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RESUMO

O saneamento basico estd intimamente relacionado ao direito & satde, moradia digna e ambiente
ecologicamente equilibrado. A presente pesquisa tem como objetivo realizar uma analise das agoes,
projetos e programas propostos no Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB de Itiquira-MT,
avaliando a participacdo popular no processo de elaboragdo, tendo em vista que essa ¢ essencial para a
elaboragdo de politicas publicas, assim como realizar um diagndstico parcial do saneamento basico no
municipio. A metodologia consistiu em um estudo de caso, realizado por meio de uma andlise
quali-quantitativa, dividida em 2 (duas) etapas. A primeira etapa foi de analise do Plano Municipal de
Sanecamento Bésico, onde elaborou-se roteiros de trabalho para analisar a divulgagdo, participagdo
popular, gestdo democratica, investimentos, infraestruturas e outras a¢des, tendo um roteiro metodologico
prévio elaborado. A segunda etapa por sua vez, consistiu no diagnostico parcial do saneamento no
municipio, o qual foi realizado por meio da identificagdo e localizagdo dos pontos de abastecimento de
agua (geragdo de mapa tematico) e discuss@o dos relatorios de ensaio da analise da qualidade da agua no
municipio. Os resultados apontaram que, houve significativa participagdo popular na elaboragdo do
PMSB, no entanto deve-se analisar com cautela o perfil dos participantes, visto que na primeira reunido
dos presentes 61,84% dos individuos pertenciam a instituicdo Escola (Municipal e/ou Estadual), sendo
eles em sua grande maioria estudantes de ensino fundamental e médio, levados pelos professores a
participar, ou seja, ndo houve motivagdo interna, mas externa, € a maioria restante 36,64% era de
individuos vinculados a gestdo municipal, sendo servidores publicos. No que se refere a planejamento ¢
gestdo, o municipio de Itiquira tem encontrado dificuldades necessitando aprimorar os mecanismos de
controle social, publicidade e gestdo democratica, bem como executar as propostas do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB, visto que nos setores abastecimento de agua 87,5%, esgotamento sanitario
100%, drenagem urbana 62,50% e residuos solidos 75% das propostas ndo foram cumpridas. Quanto ao
abastecimento de 4gua no municipio esse ¢ realizado majoritariamente por meio de pogos tubulares ou
seja pela captagdo de aguas subterraneas, sendo constituido o sistema por 10 pogos tubulares e 1 pogo de
monitoramento. A qualidade da agua em relag@o a potabilidade é considerada satisfatoria para o consumo
humano em todas as amostras. Conclui-se dessa forma no que tange ao saneamento basico em
Itiquira-MT que ¢ de fundamental importancia fomentar a participacdo popular de forma mais ampla,
principalmente em relagdo ao perfil dos participantes, assim como desenvolver meios para cumprimento
do cronograma estabelecido no PMSB. E aos 6rgdos competentes envolvidos realizar o acompanhamento
e dar continuidade ao apoio na fase de execucdo das agdes propostas.

Palavras-chave: Plano Municipal de Saneamento basico, Gestdo Municipal; Participagdo Popular;
Gestdo Democratica; Abastecimento de Agua;



ABSTRACT

Basic sanitation is closely related to the right to health, decent housing and an ecologically balanced
environment. The present research aims to carry out an analysis of the actions, projects and programs
proposed in the Municipal Basic Sanitation Plan - PMSB of Itiquira-MT, evaluating popular participation
in the elaboration process, considering that it is essential for the elaboration of policies as well as making
a partial diagnosis of basic sanitation in the municipality. The methodology consisted of a case study,
carried out through a quali-quantitative analysis, divided into 2 (two) stages. The first stage was the
analysis of the Municipal Basic Sanitation Plan, where work scripts were developed to analyze the
dissemination, popular participation, democratic management, investments, infrastructure and other
actions, with a previous methodological script drawn up. The second stage, in turn, consisted of a partial
diagnosis of sanitation in the municipality, which was carried out through the identification and location
of water supply points (generation of thematic map) and discussion of test reports of water quality
analysis. in the municipality. The results showed that there was significant popular participation in the
elaboration of the PMSB, however, the profile of the participants must be carefully analyzed, since in the
first meeting of those present, 61.84% of the individuals belonged to the School institution (Municipal
and / or State) ), the vast majority of them being elementary and high school students, taken by teachers to
participate, that is, there was no internal but external motivation, and the remaining majority 36.64% were
individuals linked to municipal management, being civil servants public. With regard to planning and
management, the municipality of Itiquira has encountered difficulties needing to improve the mechanisms
of social control, advertising and democratic management, as well as implementing the proposals of the
Municipal Basic Sanitation Plan - PMSB, since in the water supply sectors 87.5%, sanitary sewage 100%,
urban drainage 62.50% and solid waste 75% of the proposals were not fulfilled. As for the water supply in
the municipality, this is done mainly by means of tubular wells, that is, by capturing groundwater, the
system consisting of 10 tubular wells and 1 monitoring well. The water quality in relation to potability is
considered satisfactory for human consumption in all samples. It is concluded in this way with regard to
basic sanitation in Itiquira-MT that it is of fundamental importance to promote popular participation more
broadly, especially in relation to the profile of the participants, as well as to develop means to comply
with the schedule established in the PMSB. And the competent bodies involved carry out the monitoring
and continue the support in the implementation phase of the proposed actions.

Keywords: Municipal Basic Sanitation Plan; Municipal Management; Popular participation; Democratic
management; Water supply;
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1. INTRODUCAO

O saneamento basico estd intimamente relacionado ao direito a saude, moradia
digna e ambiente ecologicamente equilibrado, direitos esses ja previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo de responsabilidade da Unido, dos Estados e
dos Municipios garanti-los. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
saneamento ¢ o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou
podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, social ou mental (RIBEIRO;

ROOKE, 2010).

No Brasil o saneamento basico ¢ um direito assegurado pela Lei n® 11.445/2007
¢ definido como conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, além de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais (BRASIL,
2007). A legislagdo ainda prevé os principios fundamentais para tais servicos publicos
dentre eles: a universaliza¢ao ao acesso, adogao de métodos, técnicas € processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais, articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e outras
de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento bésico seja fator determinante, além disso, prevé eficiéncia e

sustentabilidade econdmica, além de transparéncia das acgdes e controle social.

Na pratica, no entanto, o direito da populacdo ao saneamento basico, a cidades
sustentaveis e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo tem sidos garantidos,
acarretando inimeros problemas ambientais e sociais. Segundo Carvalho e Adolfo
(2012) a populagdo, sem acesso as condigdes existenciais basicas assinala um conjunto
de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, devendo questionar-se a justica

socioambiental e a efetividade das garantias aos direitos sociais basicos.
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No estado de Mato Grosso no ambito do saneamento bdsico os municipios
aderiram a um projeto da Funda¢dao Nacional de Satde (FUNASA) e da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) para Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico de 106 municipios, os municipios foram alocados em quatorze (14)

consoOrcios intermunicipais.

Diante disso, o municipio de Itiquira-MT em Termo de Execucao
Descentralizada firmado alocou-se no consorcio intermunicipal denominado “Nascentes
do Araguaia”, com os municipios de Alto Araguaia, Alto Gargas, Alto Taquari,
Araguainha, Guiratinga, S3o Jos¢ do Povo e Tesouro para elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Atualmente a fase de elaboracdo do plano
no municipio ja foi finalizada, sendo conhecido o cenario, assim como ja definidas as

acdes, 0s cronogramas e investimentos necessarios.

Em relagdo as politicas publicas e o controle social, muitas a¢cdes devem ser
tomadas no intuito de que a sociedade efetivamente tenha sua participacao nas politicas
de elaboracdo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo de servigos publicos. A
populacdo ainda tem uma participacdo muito timida nas decisdes de seu interesse, nao
exercendo de forma efetiva a sua cidadania e comprometendo a gestdo democratica das

cidades (LEONETI, PRADO e OLIVEIRA, 2011).

O Estatuto das Cidades regulamentado pela Lei 10.257 (BRASIL, 2001) orienta
quanto a alguns instrumentos a serem utilizados para garantir a gestdo democratica das
cidades, dentre eles: 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de

projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Os debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas sdo de suma
importancia para garantir o protagonismo da populagdo e da sociedade civil em geral,
especialmente em relagdo ao saneamento basico, onde os proprios municipes podem

descrever sua realidade, quais as necessidades, pontos fortes e pontos fracos, riscos
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gerados, dentre outros, cabendo aos gestores incentiva-las de forma ampla e constante

(LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011).

A gestdo ambiental e de recursos naturais, seja na area urbana ou rural ¢
essencial para garantir a populagdo o direito a cidades sustentdveis. Essa gestdo no setor
garante a salubridade ambiental, sendo eficaz ainda para diminuir a mortalidade infantil
poOs-neonatal, periodo este em que os Obitos ocorrem devido principalmente a doengas
relacionadas as condigdes do ambiente em que se vive (HOLCMAN; LATORRE
SANTOS, 2004). Assim sendo, os investimentos em saneamento basico devem atender
a requisitos técnicos, ambientais, sociais e econOmicos, contribuindo ainda para a

preservagdo e conservagao do meio ambiente e particularmente dos recursos hidricos.

A quantidade de &agua necessaria para o desenvolvimento das atividades
humanas, tanto no processo de producdo de varios tipos de produtos quanto no
abastecimento para o consumo de 4agua propriamente dito, vem aumentando
significativamente ano apos ano no Brasil. No entanto, ndo aumentou a quantidade de
agua potavel ou de agua que possa ser utilizada (LEONETI; PRADO; OLIVEIRA,
2011). Uma solugdo para a preservagdo dessas aguas € o investimento em saneamento e
no tratamento do esgoto sanitario, que ¢ realizado por meio de estagdes de tratamento de
esgoto que reproduzem, em um menor espago e tempo, a capacidade de autodepuracgao

dos cursos d’agua.

O estado de Mato Grosso ¢ extremamente privilegiado em sua biodiversidade,
sendo o Unico estado no pais a comportar em seu territdrio trés biomas: Amazodnia,
Cerrado e Pantanal. Ao poder publico entdo cabe a responsabilidade de gestdo
ambiental e de recursos naturais, minimizando os efeitos da ocupacao desordenada, e
comprometendo-se com o saneamento bdsico em suas diversas dimensdes. Para isso a
cada municipio compete legislar, e ter uma gestdo democratica, com politicas publicas
que compreendam novos mecanismos de participacdo popular e controle social como

previsto no Estatuto da Cidade Lei 10.257/ 2001.

Para Lisboa et al. (2013) existem muitos desafios no planejamento municipal do
saneamento basico, especialmente em municipios de pequeno porte, onde os gestores na

maioria dos casos entendem a importancia da elabora¢do do plano, no entanto relatam
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dificuldades na fase de implantacio do projeto. Entre essas limitacdes estdo a
indisponibilidade de recursos financeiros, limitacdo quanto a qualificagdo profissional e
capacidade técnica municipal, além da dificuldade na integragcdo dos varios 6rgaos que
compde o saneamento basico e que devem trabalhar de forma harmoniosa para o
sucesso das agdes. Segundo Buonamici (2012) o que ndo pode acontecer ¢ postergar o
debate acerca da ocupagdo desordenada das cidades, pois além dos maleficios a satde
publica e a perda de biodiversidade a populagdo pode ser e em algumas regides tém sido

refém de catastrofes, como inundagdes ¢ deslizamentos.

Um dos principais instrumentos a serem utilizados para o Planejamento e Gestao
nos municipios, implementado pela Politica Nacional de Saneamento — Lei 11.445/2007
(BRASIL, 2007) ¢ o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, que abrange
propostas tanto na area urbana como rural. As propostas que contemplam a zona rural
dos municipios sao normalmente deixadas de lado, e quando implementadas as agdes
sdo realizadas posteriormente as urbanas, ndo de forma conjunta e harmoniosa. Porém
mesmo com seus desafios o plano municipal de saneamento basico e as atividades na
zona rural devem ser implementadas e entendidas como algo a ser continuamente
aperfeicoado, adotando novos mecanismos de acordo com a necessidade do municipio,
mas vislumbrando sempre o bem comum e a promocdo da saude humana e a protegao

ambiental.

No que se refere a pesquisa, muitos autores e autoridades governamentais de
ciéncia e tecnologia tem evidenciado a importancia da realizagao de pesquisas no setor
para compreensdo do tema e melhoria dos servigos, visto seu papel fundamental no
desenvolvimento de um pais. Sendo assim, ¢ importante o resgate, em detalhes, da
histéria da pesquisa em saneamento no Brasil, identificando os eventos mais relevantes.
e fazendo um inventario das diversas iniciativas e programas atualmente existentes que,
direta ou indiretamente apoiam a pesquisa na area. Assim como, realizando a avalia¢ao
da base social sobre a qual se sustenta a pesquisa em saneamento, vislumbrando sua
pertinéncia, relevancia, objetos da investigagdo, base conceitual de suporte, metodologia

para a pesquisa e desenvolvimento em saneamento (HELLER; NASCIMENTO, 2005).
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No Brasil os municipios de pequeno porte, embora ndo sofram dos mesmos
problemas urbanos dos grandes centros, apresenta dificuldades operacionais para a
pratica do planejamento e da gestdo urbana (BRASIL, 2005). O municipio de Itiquira,
assim como muitos outros pequenos municipios brasileiros sofre com a escassez de
pesquisas no setor, segundo o IBGE (2014), o Brasil possui 88,37% dos seus municipios
com populacao igual ou inferior a 50.000 habitantes. Por isso a necessidade de estudar e
avaliar a gestdo e as agdes que ocorrem nesse grupo que representa a maior parte dos

mais de 5.570 municipios brasileiros (PERRONE, 2018).
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise das a¢des, projetos e
programas propostos no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB no municipio
de Itiquira-MT entre os meses de Junho a Setembro de 2018, e um diagnoéstico parcial
do saneamento basico na dimensdo de abastecimento de agua e qualidade para

consumo humano.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar as agdes, projetos e programas propostos no PMSB ;

e Descrever as etapas de elaboracdo do Plano e investigar a participagdo popular
No processo;

e Identificar se para as propostas amostradas houveram ag¢des, investimentos ou
outros esforgos;

e Levantar as dificuldades enfrentadas na implantagdo, os possiveis atrasos e
contratempos na execuc¢ao do Plano;

e Identificar e localizar os pontos de abastecimento de dgua (Pogos Tubulares -

PT) na area urbana do municipio;

e Discutir os resultados dos Relatorios de Ensaio para analise da qualidade da

agua no municipio;
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3. 0 SANEAMENTO BASICO NO BRASIL E EM MATO GROSSO

3.1 O Saneamento Basico e o Desenvolvimento sustentavel

No Brasil existem varios problemas ambientais relacionados a auséncia ou
precariedade do saneamento basico, dentre eles a poluicdo ou contaminagdo na captagao
de agua para o abastecimento humano, poluicdo de rios, lagos, lagoas, aquiferos,
doengas, erosdo acelerada, assoreamento, inundacdes frequentes, com as consequentes
de perdas humanas e materiais. Diante disso existe a necessidade de um
desenvolvimento mais sustentavel, que busque a universalizacdo dos servigcos de
saneamento basico e de aumento da qualidade dos mesmos, contribuindo assim para
melhora da satide e o bem-estar da populagdo, e tornando o meio ambiente mais
saudavel. Em relacdo a isso ¢ interessante salientar que as agdes de saneamento reduzem
a ocorréncia de doengas e evitam danos ao ambiente, especialmente aos solos e corpos
hidricos. (IBGE, 2011).

Os problemas relacionados ao saneamento sdao intrinsecos do aumento
populacional, e ao modelo desenvolvimento adotado, que incentiva o consumismo e
consequentemente a utilizagdo de recursos naturais indiscriminadamente. Com relagao

ao tema Vieira (2006, p. 12) define o seguinte:

Até pouco tempo, o Planeta funcionava como um autopurificador e seus
sistemas naturais de filtragem eram suficientes para garantir a limpeza dos
poluentes. O aumento da taxa populacional, somado ao modelo de
desenvolvimento, propiciou o crescimento desordenado das cidades e o
lancamento de lixo e esgotos sem tratamento nos corpos d’agua. Industrias
que lancam produtos tdxicos e o uso irracional de 4gua na agricultura levaram
ao aumento crescente da demanda por dgua. A redugdo de areas verdes pelos
desmatamentos vém alterando a quantidade e a qualidade da agua e o clima.
Os mecanismos de “defesa da Terra” acabaram se enfraquecendo e hoje
temos um estresse de agua.
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A preocupacdo com a qualidade da agua e do solo deve ser constante, o
desenvolvimento sustentavel prevé atividades que podem ser mantidas continuamente
ao longo do tempo, que propiciem desenvolvimento economico, social e ambiental
como previsto no modelo do Triple Bottom Line' (Figura 1), que sugere a interface entre
0s aspectos econdmicos, sociais € a preservacdo e conservacdo ambiental.

(VENTURINI e LOPES, 2014).

social

desenvolvimento
sustentsvel

econdmico ambiental

FIGURA 1 - Triple Bottom Line
(Fonte:http://www .bioseta.com.br/wpcontent/uploads/2014/10/triple.jpg).

Assim sendo, o termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu na segunda metade
do século XX, por meio de estudos sobre as mudangas climaticas realizados pela
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU como uma resposta para a humanidade diante
da crise social e ambiental pela qual o mundo passava (BARBOSA, 2008). De forma
pratica a sustentabilidade trata da capacidade de se sustentar e de se manter uma
atividade, ou seja, sustentavel ¢ aquela atividade que pode ser mantida continuamente,

ou ainda a exploragcdo de um recurso natural exercida de forma constante ao longo do

! Triple Bottom Line: Expressdo em inglés que se refere ao Tripé da Sustentabilidade.

Caracterizada por considerar trés dimensdes de andlise (social, ambiental e econdmica).
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tempo (MIKHAILOVA, 2004). Segundo a World Commission on Environment and
Development (WCEDZ) em uma defini¢do classica pode-se definir desenvolvimento

sustentavel como:

Um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nio
apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um
futuro longinquo. E aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as gera¢des futuras atenderem as suas proprias
necessidades. E, em esséncia, um processo de transformagdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas (WCED, 1987).

Ao longo dos anos houveram inumeras definicdes de desenvolvimento
sustentavel, algumas mais amplas que outras. Porém a versdo que se popularizou foi
justamente essa, presente no Relatorio de Bruntland, a qual generalizou-se
especialmente pela frase “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Assim
sendo € possivel observar que o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel ¢ a
busca por atender as necessidades e aspiragdes humanas, colocando as demais

aspiragdes em segundo plano (WCED, 1987).

No Brasil a Lei n°. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), foi o marco regulatéorio no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel e a protegdo ambiental. A normativa define os seguintes principios em seu

Art 2°

Art 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondomico,

2 WCED - Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I — agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

IIT — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;
VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperagéo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Dentre os principios descritos, o inciso II trata sobre a racionaliza¢cdo do uso do
solo, da 4gua e do ar, considerando assim a importancia dos recursos naturais ¢ da sua
devida gestao ambiental. Concomitante a isso Constituicdo Federal de 1988 reafirmou
0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel por meio do Art. 225, onde garantiu

o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.1.1 Agua e saneamento bésico

A 4gua ¢ recurso natural que abrange todos os aspectos da civilizagdo humana, ¢
fonte de vida, e ndo apenas em relagdo a sobrevivéncia biologica em si, mas também
por sua essencialidade nas diversas atividades humanas (JACOBI ¢ GRANDISOLI,
2017). A é4gua ¢ parte dos direitos humanos, reconhecida como um direito econdmico,

social e cultural. Nas palavras de Villar e Ribeiro (2012, p.374) considera-se que:
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[...] a existéncia de um direito a agua atribui aos Estados o dever de tomar
acdes progressivas no sentido de atingir as obrigagdes basicas, porém estas
encerram uma complexidade relevante e ndo se alcangam em curto prazo.
Pelo contrario exigem investimentos e politicas publicas coordenadas. A
previsdo expressa de um direito humano a agua funcionaria como um
instrumento de pressdo, incentivando os Estados a melhorar as suas
instituigdes de gerenciamento e a infraestrutura relacionadas aos recursos
hidricos com o objetivo de atender as necessidades minimas da populagdo no
que tange ao abastecimento publico e ao saneamento.

O direito a dgua, também denominado de direito emergente, ¢ um direito publico
que tem ganhando espago no Brasil especialmente com a nova Politica Nacional dos
Recursos Hidricos — PNRH e a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SNGRH (BARBOSA e BARBOSA, 2012).

De forma geral, a ONU define que o direito humano a dgua garante acesso a
agua para o uso pessoal e doméstico em quantidade suficiente, de forma segura,
aceitavel fisicamente e financeiramente acessivel. Por sua vez, o direito humano ao
saneamento bdsico garante aos individuos e coletividade, o acesso aos servigos de
saneamento que proporcionem privacidade e dignidade, e que sejam fisicamente e
financeiramente acessiveis, seguros, higiénicos, protegidos e socialmente e
culturalmente aceitaveis (ALBUQUERQUE, 2014).

Quando relacionamos agua e saneamento basico consideramos especialmente o
abastecimento publico, no qual o sistema pode ser projetado para o abastecimento de
pequenos povoados ou grandes cidades, diferindo entre si as caracteristicas e porte de
suas instalagdes (TRATA BRASIL, 2012). A agua para consumo humano deve seguir
alguns padroes de potabilidade, esses padroes sao fixados pela portaria do Ministério da
Satde (Portaria N° 518, de 25 de Marco de 2004). Em seu Art. 4° a portaria adota as

seguintes defini¢des:

I — Aagua potiavel — agua para consumo humano cujos pardmetros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrio de
potabilidade e que ndo ofereca riscos a saude;

II — sistema de abastecimento de 4gua para consumo humano — instalagao
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a
producdo e a distribui¢do canalizada de agua potavel para populagdes, sob a
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responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em regime de
concessao ou permissao;

IIT — solucdo alternativa de abastecimento de Agua para consumo
humano - toda modalidade de abastecimento coletivo de 4gua distinta do
sistema de abastecimento de a4gua, incluindo, entre outras, fonte, poco
comunitario, distribui¢do por veiculo transportador, instalagdes condominiais
horizontal e vertical;

IV — controle da qualidade da Agua para consumo humano — conjunto de
atividades exercidas de forma continua pelo(s) responsavel(is) pela operagdo
de sistema ou solugdo alternativa de abastecimento de agua, destinadas a
verificar se a agua fornecida a populagdo € potavel, assegurando a
manutencdo desta condi¢do; (BRASIL, 2004).

A portaria citada acima, estipula todos os parametros microbiolédgicos, fisicos,
quimicos e radioativos da dgua, assim como regula as responsabilidades de cada nivel
(federal, estadual ou municipal) no ambito do abastecimento de 4gua potavel. Segundo a
normativa aos municipios cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua em sua area de
competéncia, articulando-se com os responsaveis pelo controle de qualidade da agua, de
acordo com as diretrizes do SUS. Quando as normativas ndo sdo atendidas de forma
adequada, alguns riscos sdo assumidos, principalmente a incidéncia de doencas de
veiculagdo hidrica, tais como amebiase, giardiase, gastroenterite, febre tifoide e

paratifoide, hepatite infecciosa (Hepatite A e E) e colera.

Com vista a resolugdo de tais problemas, segundo a Fundagdo Nacional da
Saude a solu¢do dos problemas de saneamento ambiental e qualidade da 4gua no Brasil
relacionam-se muito mais em repensar a gestdo destes setores e adotar medidas de
educagdo ambiental, capacitacdo e disseminac¢do de tecnologias do que pela construg¢ao

de grandes obras de tratamento de dgua e esgoto (FUNASA, 2013).

3.1.2 Qualidade da Agua e Padrdes de Potabilidade

Para que realize de forma eficiente o controle de qualidade da dgua durante as

etapas do tratamento, faz se necessario a identificacdo de impurezas presentes na agua
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que podem causar algum dano a saide de quem a consome. De forma geral, os
consumidores reclamam da qualidade da dgua quando ela apresenta gosto, cheiro ou
coloragdo desagradavel, mas uma agua insipida, no entanto uma agua inodora e incolor
nem sempre ¢ segura do ponto de vista sanitario. Por isso, além de usar os sentidos
como olfato, visdo e paladar, ¢ indispensavel fazermos a caracterizagdo da agua
utilizando equipamentos de laboratorio para conhecermos melhor a 4gua que esta sendo
distribuida a populagao (BRASIL, 2004).

Os componentes presentes na dgua podem ser classificados de acordo com suas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, sendo os principais parametros fisicos:
turbidez, cor, gosto, odor e temperatura, os quimicos: cloretos, cloro residual livre,
micropoluentes inorganicos, micropoluentes organicos, fluoretos, nitrogénio, fosforo,
pH, metais, dureza e oxigénio dissolvido, e os bioldgicos bactérias, algas, fungos,
protozodrios, virus € outros microrganismos possam provocar doengas. Nesse contexto,
deve levar em consideragdao as informagdes contidas na Portaria N° 5, de 28 de
Setembro de 2017. Tais defini¢cdes sdo de suma importancia visto que, os coliformes sdo
os principais organismos indicadores de contaminagdo fecal, tratando-se de grande
grupo de bactérias dentro do qual estdo os coliformes termotolerantes, ou coliformes
fecais (encontrados no intestino humano e de outros animais). A Escherichia coli ¢ a
principal bactéria do grupo de coliformes termotolerantes, pois ¢ a inica que da garantia
de contaminagdo exclusivamente fecal. Nao obstante isso, as cianobactérias também
podem ser outro contaminante microbiologico da dgua, que pode produzir gosto e odor

desagradavel nas aguas e liberar cianotoxinas, substancia toxica ao organismo humano.

3.2 Saneamento Basico e Saude Publica

O direito a moradia ¢ garantido a todo cidaddo, o saneamento bésico ¢ parte
integrante desse direito, também como direito fundamental tem-se o direito a satde e a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O estado tem o dever de promover esses

direitos de forma adequada, incluindo condi¢des de protecdo contra os fatores que
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colocam em risco a saide e a vida das pessoas, assim sendo Morais e Queiroz (2016,

pag. 8) consideram que:

A falta de moradia saudavel e de sanecamento compromete a saude. As
pessoas se tornam susceptiveis a doengas, como: diarreia, a segunda causa de
morte entre criangas abaixo dos cinco anos; colera, hepatite, febre tifoide, por
conta de condigdes precarias de disposi¢do do esgotamento sanitario, agua ¢
higiene. Estudos estimam que a cada 2,5 minutos morre uma crianga por ndo
ter acesso a agua potavel, por falta de rede de esgotos, e falta de higiene.
Criangas com diarréia ingerem menos alimento e sdo menos capazes de
absorver os nutrientes, o que as torna mais susceptiveis as doengas. O
problema se agrava porque as criangas mais vulneraveis a diarréia aguda
também ndo tém acesso a servigos de saude capazes de salva-las. A
insalubridade causa problemas fisicos e emocionais. Apesar dos servigos
publicos de saneamento basico, no Brasil, terem apresentado avancos nos
ultimos anos, ainda existem muitos problemas relacionados as desigualdades
regionais.

As doengas relacionadas a falta de saneamento basico podem ser geradas tanto
pelo consumo humano de dgua ndo potavel, ou seja, aquela que ndo adota os parametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos que atendam ao padrao de potabilidade
exigido pela Portaria N° 518, de 25 de Margco de 2004 (BRASIL, 2004), quanto
também por endemias geradas pela proliferacdo de insetos. Outro aspecto a ser
considerado em relagdo a saude publica é que a gestdo no setor de saneamento basico
promove a salubridade ambiental, que além de favorecer a diminui¢do de doencas,
epidemias e endemias, torna-se eficaz para diminui¢do da mortalidade infantil
pos-neonatal. Neste periodo o0s Obitos ocorrem devido principalmente a doengas
relacionadas as condi¢des do ambiente em que se vive (HOLCMAN, LATORRE e
SANTOS, 2004).

3.3 Um breve historico do saneamento basico no Brasil
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No Brasil durante o século XVI os jesuitas observaram e relataram o 6timo
estado de saude dos povos indigenas. No entanto, a partir da chegada dos colonizadores
e dos negros, rapidamente houve a disseminacao de varias doengas, as quais os indios
ndo possuiam defesas naturais no organismo. Dentre as principais doengas estavam a
variola, tuberculose e o sarampo, tais doengas resultaram em epidemias que levaram a
morte de varios indios. Com suas doencas e forma de cultura, os colonizadores
trouxeram consigo as preocupagdes sanitdrias como a limpeza de ruas e quintais e
constru¢do de chafarizes em pragas publicas para a distribuicdo de 4gua a populagdo

(CAVINATTO, 1992).

E interessante observar que no século XIX mesmo as casas mais sofisticadas ndo
dispunham de infraestrutura sanitaria. Os escravos, denominados tigres (pelas cicatrizes
brancas na pele negra raiadas tais como listras de tigres causadas pela acidez da urina e
das fezes nas cordas dos barris), tinham a obrigacao de carregar recipientes cheios de
fezes até os rios, e 14 os mesmos eram lavados para serem novamente utilizados. Em
decorréncia disso, as condi¢des de satide nos centros urbanos eram péssimas, e até

piores do que no campo (CAVINATTO, 1992).

Segundo Albuquerque (2014) a primeira grande iniciativa do governo no ambito
das politicas publicas em saneamento basico no Brasil foi em 1969, com a institui¢ao do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), pois anteriormente o saneamento basico
no pais era gerido basicamente pelos municipios. O Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) porém tornou-se efetivo apenas dois anos mais tarde de sua aprovacdo, a
partir do momento que comprometeu-se com a destinagdo de recursos para os estados
criarem as suas proprias companhias de saneamento. O Quadro 1 apresenta os principais

eventos histéricos que seguiram a instituicao do Plano.
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QUADRO 1- Principais eventos historicos no setor de Saneamento Basico no Brasil.

ANO/PERIODO EVENTO STATUS
Antes de 1969 | Saneamento basico era gerido pelos municipios

1969 Instituicdo do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA

1971 Planasa ganha maior efetividade através de linhas de crédito do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH

1986 Fim do BNH, que ¢ incorporado pela Caixa Econdmica Federal

1988 Constituigado de 1988 traz inovagdes ao incluir um capitulo sobre
saneamento reconhecido como sendo de competéncia local, cabendo aos
municipios prestar tais servicos, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao

1992 Fim do Planasa

1995 Lei das Concessdes (Lei 8.987/95). Surgimento da nova Politica Nacional
de Saneamento, que cria a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no
ambito do Ministério do Planejamento

1999 SEPURB foi transformada na Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano (SEDU) vinculada diretamente a Presidéncia da Republica e
focada em promover a parceria entre Estados, Municipios e setor privado

2001 Encaminhamento ao Congresso do Projeto de lei n® 147/2001 que institui
as diretrizes nacionais para o Saneamento, incluindo que as entidades
responsaveis pela regulacdo do setor deveriam ter autonomia
administrativa, financeira e serem credenciadas pela Agéncia Nacional de
Agua (ANA)

2003 Criagdo do Ministério das Cidades

2004 Lei 11.079/04 — Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s)

2005 Lei 11.107/05 — Lei dos Consorcios Publicos

2007 Lei 11.445/07 -Lei do Saneamento Basico, conhecida como o marco
regulatorio do setor. Langamento do PAC 1.

2011 Inicio da segunda fase do PAC, o PAC 2

2012 O Governo Federal elabora o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab)

2012 Cria¢do do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua, Interaguas, um

programa de assisténcia técnica para ajudar estados e municipios a
elaborarem estudos e projetos, além de capacitar técnicos para aprimorar a
gestdo das obras em saneamento. Outro objetivo deste programa ¢
implantar o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS)
para coletar, com mais precisdo, as informagdes de todos os estados sobre
a prestacao de servigos de dgua e esgoto e como estd sendo feito o manejo
de residuos solidos. O Interdguas também criou um Comité Gestor do
Programa — CG, uma Secretaria Técnica do Programa - STP; e quatro
Unidades de Gerenciamento do Programa — UGPs
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Fonte: Nunes (2015) a partir de Albuquerque (2014).

A primeira iniciativa do governo no setor de saneamento basico no Brasil
ocorreu em 1969 com a instituicdo do Plano Nacional de Sanecamento — PLANASA, o
qual s6 passou a ser realmente implementado somente 2 (dois) anos depois com a
realizacdo de incentivos financeiros aos estados para criagdo das Companhias Estaduais
de Saneamento Basico - CESBs (ALBUQUERQUE, 2014). Ao longo dos anos varios
outros instrumentos legais corroboraram com a busca pela universalizacao do acesso ao
saneamento basico, mas s6 em 2001 foi encaminhado o Projeto de lei n® 147/2001 que

instituia as diretrizes nacionais para o Saneamento Basico no pais.

3.4 Saneamento Basico e Politicas Publicas no Brasil

Em relagdo ao saneamento basico entende-se que todos os individuos e a
coletividade tem direito as agdes ¢ aos servicos de saneamento basico. Em convencao
realizada em Nova York, internalizada pelo Decreto Legislativo no 226, de 12 de
dezembro de 1991, e promulgada pelo Decreto no 591, de 6 de julho de 1992, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC considera que
embora o saneamento basico ndo esteja expressamente previsto na Constituicao Federal
como um direito social, pode-se considerar que integra o conjunto de servigos publicos
indispensaveis a efetivacdo dos direitos sociais a “moradia adequada” e a “melhoria de

todos os aspectos de higiene” (IPEA, 2011).

O comité de Direitos econdmicos, culturais e sociais da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) reconhece o direito fundamental & 4gua, com abastecimento em

quantidade e qualidade adequada. Concomitante a isso, em 2015, em Assembleia Geral
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das Nagodes Unidas, aprovou-se a resolugcdo n® 70/169 que afirma a importancia da
cooperagdo internacional como meio para promover a realizacdo progressiva dos
direitos humanos a agua potavel e saneamento (ONU,2015). Essa resolucdo nao ¢ um
tratado internacional, ou seja, ndo tem for¢a normativa e cogente como um tratado, mas

¢ parametro para ser seguido pelos paises em ambito global.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o equilibrio ecologico como direito de
todos (art. 225), cuja expressdo se limita em primeiro momento ao meio ambiente
natural. No entanto, a Lei n® 9.795 (BRASIL, 1999), instituiu a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental onde destaca os aspectos humanista, holistico, democratico e
participativo sob a Otica do meio ambiente “em sua totalidade e do enfoque da
sustentabilidade. Posteriormente, a Lei ainda estabelece como um dos objetivos da
educagdo ambiental a constru¢do de uma sociedade ambientalmente equilibrada

(BUONAMICI, 2012).

Para que a populacdo usufrua desses direitos e alcance esses objetivos ¢
fundamental que em diversos setores, dentre eles no de saneamento, haja o
estabelecimento de normas, leis e diretrizes que regulam seu funcionamento. O marco
regulatério do saneamento basico no Brasil entretanto, foi muito tardio, efetivando-se
apenas em 2007, por meio da lei 11.445/ 2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais
para o saneamento bdasico e para a politica federal de saneamento bésico (BRASIL,
2007). Para Marin e Montipé (2012) o saneamento bésico € um servigo publico
essencial, de dever do Estado, que deve atuar no combate a pobreza e a degradacao do
meio ambiente, integrando-se como um dos direitos fundamentais sociais, como direito

a saude, direito ao ambiente e o direito a agua.

Em uma pesquisa desenvolvida em 2011 pelo Instituto Trata Brasil e o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), num ranking de
200 paises o Brasil encontra-se na posi¢ao 112° sendo superado por paises do norte da
Africa, do Oriente Médio e até por alguns paises da América do Sul (TRATA BRASIL,
2011). Para Lence (2017) a politica de saneamento bésico no Brasil ¢ historicamente
uma politica publica tratada como secundaria, que favoreceu o atraso em estabelecer um

marco regulatorio. Atualmente o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
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previsto na lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico — Lei Federal n°
11.445/2007 colocado em consulta publica entre julho e setembro de 2012, ¢é a
legislacdo em vigor no setor. A politica de saneamento basico ¢ uma ferramenta de
intervengdo sobre a vida da populacdo, assim sendo, trata-se também de uma

biopolitica.

O termo politica por si s6, pode ser definido como “[...] que vao de uma
dimensdo estritamente juridico-constitucional até uma dimensdo estritamente social. E
como se isso ainda fosse pouco, encontram-se varias combinagdes entre ambas as
dimensodes” (VEIGA-NETO, 2014, p. 34). Atualmente quando se fala em politica o
termo pode ter um sentido ligado a temas classicos como elei¢des, voto, partido e
governo, no entanto quando trata-se do termo politicas publicas, o sentido esté ligado as
acoes do Estado enquanto gestor das demandas e necessidades da sociedade, sendo
crescentemente interventor (LENCE, 2017). Nesse contexto, ¢ necessario compreender
as intervengdes do Estado no setor do saneamento bésico, vislumbrando que muitos dos

dados atuais refletem politicas publicas equivocadas.

No Brasil segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
e o Instituto Trata Brasil (TRATA BRASIL, 2013) o esgotamento sanitario abrange
55,45% dos domicilios com rede geral coletora, e outros 24,46% utilizam a fossa
rudimentar, solucdo individual e higienicamente insegura como destino dos esgotos. Na
zona urbana 55% dos domicilios possuem acesso a rede geral coletora e 83,32%
dispdem de banheiro exclusivo. Na zona rural a situacdo ¢ ainda mais critica, a rede
coletora de esgotos e a utilizacdo de banheiros exclusivos somam 0,44% e 10,02% dos
domicilios respectivamente. Esses indices demonstram a problematica da gestdo
publica, na administragdo, regulamentacao, planejamento e investimento no setor de

saneamento basico no Brasil (SOUSA et al. 2015).

Segundo Souza et al. (2015) a Politica Federal de Saneamento Bésico, com
diretrizes instituidas pela Lei Federal 11.445/07, é a principal normatizagao
infraconstitucional para o saneamento basico no Brasil. A normativa foi aprovada

apenas em 2007 apds quase duas décadas de discussdes, e serviu para reafirmar as
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disposicdes contidas na Constitui¢do Federal, reconhecendo o saneamento basico como

condicdo essencial para a qualidade de vida sadia.

A Lei 11.445/07 estabelece o conceito e os principios legais para a provisdo do
saneamento basico no Brasil. As atividades no setor sdo de titularidade do Estado,
podendo ser de prestacdo propria ou terceirizada, no entanto caracterizada como servigo
publico, visto que ¢ direito da populagdo. Dessa forma, pode-se definir servigo publico

como:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca
as vezes, sob um regime de direito publico — portanto consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restri¢cdes especiais — instituido pelo Estado
em favor de interesses que houver definido como proprios no sistema
normativo (MELO, 2008, p. 632).

Quando trata-se da delegacdo desses servicos a normativa ¢ bem especifica
quanto a forma de prestacdo, considerando que as tarefas de planejamento, de
fiscalizagdo e regulacdo pertencerdo sempre ao ente publico, visto que sdo inerentes a
sua titularidade. Nesse contexto, contribuem com a compreensdo o artigo 9° inciso Il e o

artigo 10:

Art. 9. O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo para tanto:

IT — prestar diretamente ou autorizar a delega¢do dos servigos e definir os
entes responsaveis pela sua regulagdo, bem como os procedimentos de sua
atuagdo; (...)

Art. 10. A prestagdo de servigos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo

vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéaria (BRASIL, 2007).

Recentemente foi aprovada a Medida Provisoria n® 868/2018, que atualiza o

marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Isso
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para: Atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servigo de saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento bésico no Pais; e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar
a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados (BRASIL, 2018). Muitos debates tém sido realizados acerca da
aprovagdo da Medida Provisoria, entende-se amplamente os desafios do saneamento no
Brasil, no entanto, existem criticas ao fim da autonomia dos municipios e a facilitagao

da entrada massiva de empresas privadas no setor.

Nas atividades desenvolvidas no setor de saneamento basico, mesmo sendo o
servico terceirizado cabe ao Estado garantir que o servigo seja realizado de forma eficaz,
vislumbrando a garantia da qualidade dos servigos, promog¢ao da saude e preserva¢ao do
meio ambiente. Nas palavras de Hohmann (2012, p. 220) de uma forma mais direta
significa que “dada a natureza dos servigos publicos de saneamento basico, ndo pode o

ente administrativo permitir que o “mercado” atue livremente na sua prestagao”.

3.4.1 Politica Nacional de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Bésico foi instituida como solug¢do para a
problematica no setor de saneamento basico no Brasil, vislumbrando o desenvolvimento
sustentavel, a manutengdo da satde publica, qualidade de vida e a preservagao do meio
ambiente. O saneamento bdsico até entdo sofria com a auséncia de um marco
regulatorio, e as demandas e necessidades cresciam a cada dia, com a normatiza¢do o
saneamento deixou de ser mera coisa de ninguém, para retomar o rol de bens de uso
comum do povo quando o Estado instituiu a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de

2007 (MILARE, 2009).
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Segundo Carvalho (2010) ¢ papel da Unido na implantagdo da Politica Nacional
de Saneamento Basico realizar a gestdo dos servigos e estabelecer diretrizes para o
setor. Nesse contexto o estabelecimento delas significa a determinagdo das politicas a
serem adotadas a proposito de determinada atividade, ou seja, a Unido “assume o papel
de coordenadora das agdes referentes a implantagdo da politica publica no setor de
saneamento basico”. Considerando que a Lei 11.445/07 nao define a titularidade pela
gestdo do saneamento basico, compreendida como a organizagdo, regulacdo,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos publicos, considera-se amplamente que a
titularidade ¢ dos Municipios, os quais tém responsabilidade para a prestagao dos

servicos publicos de interesse local (SOUTO,2008).

No Brasil a lei 11.445/07 estabelece os conceitos e os principios legais para a
gestao do saneamento basico. Na esfera juridica os principios fundamentais dos servigos
de saneamento tem carater normativo, sendo o alicerce para a ciéncia juridica. Sdo eles
que diao ordenamento e servem para ditar os limites e o alcance das normas descritas
(CORRALO e PEDROUZO, 2016). Na normativa as diretrizes sdo representadas pelos
seguintes principios: universalidade do acesso; integralidade da prestacdo; prote¢do a
saide e ao meio ambiente; respeito as particularidades locais e regionais; articulagao
com politicas de desenvolvimento urbano e regional (de habitacdo, de combate a
pobreza, de protecio ambiental, de saide e outras de relevante interesse social);
sustentabilidade economica; progressividade das solugdes; transparéncia; controle

social; gestdo de recursos hidricos, dentre outros. (BRASIL, 2007).

Os principios fundamentais expostos apesar de essenciais, € norteadores devem
ser constantemente trabalhados. Segundo estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil,
considerando o custo médio nacional para se levar 4agua e esgotos as moradias,
estima-se que serdo necessarios R$ 317 bilhdes em 20 anos para que todos os brasileiros
tenham acesso aos servicos de agua e esgoto (TRATA BRASIL, 2018). Concomitante a
isso Galvao Junior (2009) descreve ainda que existem muitos desafios para a
universalizagdo ao acesso, € esses vao muito além do investimento financeiro, o autor

considera que:
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Apesar do significativo montante de recursos, sdo as questdes institucionais
do setor, notadamente os mecanismos de politicas publicas, a titularidade ¢ a
regulacdo dos servicos, as que mais dificultam a ampliagdo dos indices de
cobertura, inibindo investimentos em expansdo e reposi¢ao da infraestrutura
sanitaria (GALVAO JUNIOR,2009, p. 555).

Dessa forma, observa-se que em setores onde as politicas publicas e questdes
institucionais foram resolvidas ja sao reportados indices de universalizagao, a exemplo
do setor de energia e telefonia. No pais existe uma grande concentragdo de distribui¢ao
dos servigos, sendo algumas regides e estados mais contemplados que outros. A maior
cobertura de servicos de saneamento basico ocorre nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais. Enquanto isso, em outras inumeras unidades federativas seus municipios nao
contam com o sistema de saneamento de forma integrada, a exemplo do Piaui,
Maranhao, Tocantins, Amapa, Para, Rondonia, Roraima, Amazonas e Acre. O estado de
Mato Grosso apesar de ndo ser tdo deficitario quanto os anteriormente citados, estd
longe de alcangar a cobertura dos servi¢os de saneamento como nos estados da regido

Sudeste (IBGE, 2008).

Concomitante a isso, se formos analisar ainda mais profundamente, em relacao
as regides e municipios com os melhores e piores servigos de saneamento basico, dentre
os 100 maiores municipios brasileiros, confirmamos essa heterogeneidade. A regido
brasileira que mais sofre com os servicos de saneamento ¢ a regido Norte, a regido
Sudeste por sua vez concentra 12 dos 20 municipios mais bem posicionados no ranking
de servigos de saneamento basico.

Assim sendo, embora a universalizagdo esteja elencada como um dos principios
fundamentais na Lei 11.445/07 ndo existe uma distribui¢do geografica homogénea dos
servigos, sendo algumas regides mais beneficiadas que outras, a exemplo da regido
Sudeste. De acordo com o monitoramento conjunto da World Health Organization

(WHO)3 e da United Nations Children's Fund (UNICEF4) essas disparidades ainda se

3 WHO - Organiza¢do Mundial da Saude

#  UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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agravam entre as areas urbanas e rurais, sendo mais prejudicados pela falta de
saneamento basico as populagdes de baixa renda e residentes em areas rurais (IPEA,

2010).

No que concerne a realidade vivenciada no setor, a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional — SNS/MDR tem realizado
periodicamente diagnoésticos da situagdo do saneamento no Brasil, esse conduzido por
meio do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS. Em 2017 foram
publicados 3 (trés) diagnosticos, sendo eles o 23° Diagnostico dos Servigos de Agua e
Esgotos (SNIS-AE), o 16° Diagndstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(SNIS-RS) e o 2° Diagnéstico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
(SNIS-AP).

O Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos retrata no Brasil uma grande
perda de agua na distribuigdo. A regido Centro-Oeste nesse caso possui melhor

desempenho, no entanto ainda com perda significativa.

As maiores perdas de dgua na distribui¢do ocorrem na regido Norte, onde 55,1%
da 4gua tratada ¢ perdida. Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS reduzir o indice de perdas pode resultar no aumento da oferta de
agua, isso por sua vez pode significar a economia de recursos naturais, operacionais,
energia elétrica e recursos financeiros (SNIS, 2017). O mesmo diagndstico revela em
relagdo ao esgotamento sanitdrio que na area urbana 60,2% ¢ atendida com a rede

coletora. No entanto, algumas regides sdo mais privilegiadas com o servigo que outras.

Os dados apontam que a maior cobertura quanto a coleta de esgotos na area
urbana ¢ na Sudeste (83,2%), enquanto isso, na outra extremidade as regides com o0s
piores indices de coleta de esgoto sdo a regido Norte (13%) e a regido Nordeste
(34,8%). Com relagao aos residuos solidos no pais, além da problemdtica com a geracao
e coleta, um grande entrave a gestdo tem sido destinagdo dos mesmos. O diagnostico de
2017 aponta hd nos municipios uma porcentagem ainda muito significativa de residuos

dispostos de forma inadequada, inclusive em lixdes (Figura 2).
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FIGURA 2 — Representacdo espacial e grafica da disposi¢do final dos residuos sélidos domiciliares e

residuos sélidos publicos no Brasil (SNIS, 2017).

Dos 60,6 milhdes de toneladas de residuos coletados em 2017, o diagndstico
retrata que 36,9% municipios encaminham os residuos para aterros sanitarios,
considerados sistemas de disposicdo adequada, outros 30% dos municipios dispdem
seus residuos de forma ambientalmente inadequada, sendo desses 19,2% encaminhados
para lixdes e 10,8% para aterros controlados. E existe ainda uma parcela restante de
33,1% municipios sem informagdo. Analisando por macrorregido € possivel observar
que o maior nimero de municipios que realiza a disposi¢ado final dos residuos em lixdes

sdo pertencentes a regido Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste (SNIS, 2017).
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3.4.2 Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)

O Plano Nacional de Saneamento Bésico — Plansab ¢ um instrumento da politica
publica de saneamento basico que tem como finalidade estabelecer diretrizes
complementares para elaboragdo de politicas e planos de saneamento. O Plansab define
metas de curto, médio e longo prazo para o saneamento basico no Brasil, as metas
representam a expansdo dos servicos com atendimento adequado, a diminui¢do das
desigualdades, a ampliacdo dos investimentos, bem como a implementacdo das
politicas, planos e projetos a partir da gestdo democratica. As metas foram estabelecidas
por macrorregioes e unidades federativas, e os anos de 2018, 2023 ¢ 2033 marcam os
escopos temporais de curto, médio e longo prazo respectivamente (BRASIL, 2013).

Sousa et al. (2015, p. 110) em seu trabalho define que:

O Plano Nacional de Saneamento Basico refor¢a ainda a necessidade de
integragdo entre os titulares para o desenvolvimento do setor. Dentre as
macrodiretrizes, destacam-se as articulagbes  intersetoriais €
interinstitucionais, o fomento ao desenvolvimento tecnologico, os
investimentos publicos e o monitoramento e avaliagdo periddica do Plansab.
As principais estratégias sdo resumidas no fortalecimento dos mecanismos
democraticos e participativos que integrem ndo sé os entes gestores, mas a
sociedade de forma global. As articulagdes com outros mecanismos sdo
observadas na medida em que, para o desenvolvimento dos programas de
saneamento, como o saneamento basico integrado, o saneamento rural e o
saneamento estruturante cujo beneficiario € o titular dos servicos (geralmente
o municipio ou consdrcio de municipios), o Plansab torna obrigatéria a
observincia da disponibilidade de recursos e o alinhamento ao Plano
Plurianual (PPA). Portanto, a gestio ¢ a principal ferramenta para a execugéo
das diretrizes do Plansab.

Nesse sentido, os mecanismos de gestdo democratica e participativa reafirmam
os direitos constitucionais dos individuos e da sociedade, os quais estdo habilitados para
exercer o controle social de politicas publicas, assim exercendo seu papel na gestdao. O

Controle Social nas diretrizes nacionais para o saneamento basico Art.° 2 ¢ definido
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como “O conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgodes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulacao de
politicas, de planejamento e de avaliagdes relacionadas aos servigos publicos”
(BRASIL,2007). Assim sendo os individuos da sociedade devem ndo apenas se
restringir a “ouvir”’, mas em todas as acdes relacionadas ao servigo publico devem ser
amplamente incentivados a opinar, propor e avaliar, atuando em cooperacdo com o
poder publico. Corroborando a isso o Estatuto da Cidade regulamentado pela lei 10.257/
2001 ainda reforga esse papel definindo que € essencial a participagdo popular e a
gestao democratica na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento (BUONAMICI, 2012).

No entanto, assim como questionavel a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico ¢ questionavel também a participacao popular, corroborando com
isso dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que detectou
significativa diferenga entre as regides brasileiras na participacdo popular, sendo
destaque a regido Sul seguida pela regido Sudeste nos servigos de abastecimento de

agua e manejo de residuos solidos (Grafico 1).
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GRAFICO 1 — Percentual de municipios onde ha participagdo da comunidade por tipo de servigo de

saneamento basico, segundo as grandes regides (Fonte: IBGE, 2008).
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No Brasil o Plansab encontra-se estruturado em trés eixos principais
(Saneamento integrado, Saneamento rural e Saneamento estruturante) que abrangem
tanto a area urbana, quanto rural. Tais eixos tém a finalidade de: no Eixo 1 (saneamento
integrado) cobrir o déficit de saneamento urbano e dar prioridade aos municipios com
planos municipais ja elaborados, que levem em conta uma visdo integralizada do
problema. No Eixo 2 (saneamento rural) atender a populagdo rural e as comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas e reservas extrativistas, que necessitam de
abordagem diferente da adotada nas areas urbanas. E no Eixo 3 (saneamento
estruturante) apoiar a gestdo publica dos servigos, criar condi¢des para a continuidade
do atendimento a populagdo, focar em agdes de capacitacdo, assisténcia técnica e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 2014). A seguir, o Quadro 2

apresenta uma sintese dos objetivos, € o publico-alvo para cada eixo, sendo:

QUADRO 2 - Sintese dos programas previstos no Plansab

Programa Objetivo Publico-alvo

Financiamento de medidas

estruturais para cobrir o ° Titulares ou

Programa 1: [déficit em abastecimento de prestadores  dos  servigos
agua, esgotamento sanitario, publicos de abastecimento de

Saneamento |limpeza publica e manejo de agua e esgotamento sanitario.
basico integrado |residuos sélidos, e drenagem ° Estados e municipios,
urbana e manejo de aguas no caso do manejo de

pluviais. residuos  solidos e de

intervengdes de drenagem
urbana e manejo de aguas

pluviais.
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Financiar medidas para ° Administragdes

Programa 2: |abastecimento de  4gua, municipais.
esgotamento  sanitario € ° Consorcios ou
Saneamento |manejo de residuos solidos, prestadores  de  servigos
rural e educacdo ambiental para o publicos.
saneamento em areas rurais ° Instancias de gestdo
e de comunidades para o saneamento rural,
tradicionais. como cooperativas e

associacdes comunitarias.

Financiar medidas ° Titulares, consorcios e
Programa 3: |estruturantes, com vistas a outras modalidades de gestao.
melhora da gestdo e da ° Prestadores publicos.
Saneamento |prestacdo de servigos, de ° Gestores.
estruturante  [forma a qualificar os ° Entidades de ensino e
investimentos em medidas pesquisa.
estruturais.

Fonte: BRASIL (2011, p. 6).

O saneamento basico integrado prevé agdes em areas metropolitanas, municipios
de médio ou pequeno porte, em favelas e ocupacdes espontineas, areas de risco e
sujeitas a inundacgdes, areas indutoras do desenvolvimento turistico e bacias
hidrograficas criticas. O denominado saneamento rural por sua vez preocupa-se com a
populacdo rural, indigena, quilombola e com as reservas extrativistas no pais. E em
meio a isso o saneamento estruturante tem o papel de apoiar a gestdo, a prestacao de
servigos, capacitacdo, assisténcia técnica e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

(BRASIL, 2011).
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3.5 Panorama do saneamento basico em Mato Grosso

Conforme ja mencionado, a Lei 11.445/07 estabelece o conceito e os principios
legais para a gestdo do saneamento bésico, estabelecendo as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Em seu Art 2°, inciso I a normativa define que o saneamento bésico
como “conjunto de servigos, infraestruturas e instala¢oes operacionais”, que abrangem
as seguintes dimensdes abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

No Brasil para cada uma das dimensdes, apesar de timidos os dados, existem
alguns esfor¢os realizados na dire¢ao da universalizacao dos servigcos de saneamento
basico. Dos 5.564 municipios brasileiros registrados em 2008 para 5.562 havia algum
servigo de manejo de residuos sélidos, seguido por 5.531 municipios com algum servi¢o
de abastecimento de agua, e 5.256 municipios com algum servigo para manejo de aguas
pluviais, a dimensdo que apresenta os dados mais preocupantes sdao relacionadas ao
esgotamento sanitario, onde existe algum servico para apenas 3069 municipios dos

5.564 existentes (IBGE, 2008).

Na Regido Centro-oeste essa sequéncia se repete, com dados ainda mais
preocupantes no que tange ao esgotamento sanitario, pois dos 466 municipios da regido
em apenas 35 deles existe algum servigo, e tais dados podem ser observados no Quadro

3.

QUADRO 3 — Municipios, total e com algum servigo de saneamento basico, por tipo de servico, segundo
a regido Centro-oeste e as Unidades da Federagao 2008.

Regido Municipios
e Com algum servigo de saneamento basico
Unidades da Total
Total Tipo de servigo
Federagao
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Rede geral Manejo ‘
Rede Manejo de
de de
coletora aguas
distribuicao residuos
de esgoto pluviais
de dgua solidos
2008 2008 2008 2008 2008 2008
Brasil 5564 5564 5531 3 069 5562 5256
Centro-Oeste 466 466 464 35 466 423
Mato Grosso do 78 78 78 78 78
Sul
Mato Grosso 141 141 139 27 141 98
Goias 246 246 246 69 246 246
Distrito Federal 1 1 1 1 1

Fonte: (IBGE, 2008).

No estado de Mato Grosso por sua vez, dos 141 municipios registrados, para
todos existe algum servico de manejo de residuos so6lidos, para 139 existe algum de
distribuicdo de agua, e para 98, existe algum relacionado ao manejo de dguas pluviais.
A dimensdo que sofre com a maior precariedade ¢ a do esgotamento sanitario, com

apenas 27 municipios com algum servigo (IBGE, 2008).

Existem estudos realizados no estado de Mato Grosso que fornecem informagdes
e geram uma visao mais ampla da importancia do saneamento basico no estado. Em um
deles realizado em 25 municipios constatou-se que 1.519 pessoas foram internadas com
diarréia em 2011, desses quase metade eram criangas menores de 5 anos (49, 4%). O
Sistema Unico de Satde — SUS gasta em média no pais R$ 140 milhdes com
internagdes por diarréia, no estado de Mato Grosso esse valor chega a R$ 2,5 milhdes
(TRATA BRASIL, 2011). E de suma importancia que os municipios do estado de Mato
Grosso discutam, planejem e executem acdes na direcdo de reduzir os casos de
internagdes hospitalares por diarréia, uma doenca que esta claramente relacionada com a

auséncia de saneamento basico.
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Quando ocorre a auséncia do servico na dimensdo do esgotamento sanitario,
muitas vezes ocorre o langamento do esgoto diretamente nos corpos hidricos. Para
Pimenta et al. (2002) o langamento de esgoto in natura nos recursos hidricos além de
provocar varios problemas socioambientais, causa impactos muitas vezes irreversiveis
sobre a vida aquatica e o meio ambiente como um todo. A matéria orgénica presente nos
dejetos ao entrar em um sistema aquatico, leva a uma grande proliferacao de bactérias
aerdbicas provocando o consumo de oxigénio dissolvido que pode reduzir a valores
muitos baixos, ou mesmo extinguir, gerando impactos a vida aquatica aerdbica. Além
disso, outros impactos como eutrofizacao, disseminacdo de doencas, escassez de dgua

de boa qualidade e desequilibrio ecoldgico sao gerados.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Caracterizacio da Area de Estudo

A érea de estudo compreendeu o municipio de Itiquira — MT que localiza-se na

regido sudeste Mato-Grossense, na microrregido de Rondonopolis (Figura 3).

Legenda:

[ uanarme o umacipaL
MUNICIPI0 DE ITKIUIRA-MT

Campo Verde

o

Dom!—\quﬁv—’o

£
Poxoréo
éJdo I;')’uvo

Legenda:

MUNICIPIO DE ITIQUIRA-MT

MICROREGIAD DE RONDONOPOLIS
EMACROREG\AO SUDOESTE

[ |municipios

FIGURA 3 — Mapa da mesorregido Sudeste Mato Grossense, microrregido de Rondondpolis, municipio

de Itiquira (Fonte: Elaborado pela Autora).
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O municipio possui extensado territorial de 8.722,480 km? e populacdo de 11.478
habitantes estimando-se para 2016 o numero de 12.620 habitantes (IBGE 2010).
Destaca-se pelas atividades no setor agricola e pecudrio gerando produtos de bens e
consumo, além de ampla geracao de emprego (ITIQUIRA, 2015).

No ambito da Gestao Publica o municipio conta com o Plano Diretor, elaborado
em parceria com a empresa brasileira de logistica América Latina Logistica — ALL e
com o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, elaborado junto a Universidade

Federal de Mato Grosso — UFMT.

4.2 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa € de carater descritivo e analitico, o que exige do investigador uma
série de informagdes sobre o que se deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende
descrever os fatos e fendmenos de uma determinada realidade (TRIVINOS, 1987). O
procedimento utilizado foi o estudo de caso, realizado por meio de uma anélise
quali-quantitativa. Tal abordagem proporciona multiplas informagdes que permitem
formular interpretagdes profundas e legitimas, favorecendo o entendimento do tema em
sua esséncia e nao superficialmente (MINAYO e GOMES, 2012).

Para desenvolvimento da pesquisa no municipio de Itiquira-MT foi realizada
solicitacdo junto ao 6rgdo publico executivo municipal de autorizagdo para realizagao
da pesquisa (ANEXO I e II), sendo ela devidamente autorizada por meio de Carta de
Anuéncia (ANEXO III). A pesquisa ocorreu em duas etapas 2 (duas) etapas, a primeira
etapa foi a andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico, onde elaborou-se roteiros
de trabalho para analisar a divulgagdo, participagdo popular, gestdo democratica,
investimentos, infraestruturas e outras acdes, tendo um roteiro metodologico prévio
elaborado (FIGURA 4). A segunda etapa por sua vez, consistiu no diagnostico parcial

do saneamento no municipio, o qual foi realizado por meio da identificacdo e
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localizagdo dos pontos de abastecimento de agua (geragdo de mapa tematico) e

discussdo dos relatorios de ensaio para andlise da qualidade da 4gua no municipio.

Encaminhamento de oficio e solicitagéo
junto ao érgao publico executivo
municipal de autorizagdo para realizagéo

PESQUISA BIBLIOGRAFICA
Referencial Tedrico:
Saneamento Béasico, Saude, Meio
Ambiente, Partcipagdo Popular , Gestéo
Publica, Abastecimento de Agua

da pesquisa
A4
ANALISE DO
PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB)
ELABORACAO DE ROTEIROS DE IDENTIFICAGAO E LOCALIZAGAO DOS
TRABALHO PQNTOS: )
Divulgag3o, Participagio Popular, Gestao - Abastecimento de Agua

Democratica, Investimento, Obras, DISCUSS_AO DOS ROTEIROS DE ENSAIO
Infraestruturas e Agdes realizadas. PARA ANALISE DA QUALIDADE DE AGUA

A

APLICAGAO DOS ROTEIROS DE
TRABALHO

A

FIGURA 4- Roteiro Metodologico da Pesquisa (Elaborago da Autora).
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4.2.1 Analise do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

A analise do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB foi realizada por
meio de Pesquisa Participante. Segundo Gil (1991), “a pesquisa participante, assim
como a pesquisa agdo, caracteriza-se pela interacdo entre pesquisadores e membros das
situagdes investigadas”. Para que o processo de levantamento de dados fosse realizado
foram encaminhados oficios para a Prefeitura Municipal de Itiquira e para a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, para que fornecessem o PMSB completo,
as Atas das reunides (ANEXO 1V), Cronogramas e outros documentos e informagdes
para esclarecimento. Além disso, a pesquisadora participou das reunides, mobilizagdes e

audiéncias publicas realizadas acerca do tema.

Na sequéncia foram elaborados roteiros de trabalho, o primeiro deles aferiu o
quanto o processo de elaboragao do Plano foi participativo, nesse sentido, optou-se pelo
desenvolvimento de um check-list, ou seja, uma lista de checagem, de facil
entendimento e utilizagdo. O check-list desenvolvido apresenta cinco colunas, sendo a
primeira descrigdo do evento ¢ as demais as caracteristicas que demonstram se 0 mesmo
foi ou ndo participativo, considerando quatro itens gerais: 1)Divulgagdo, 2)Meios de

Divulgagao 3)Participacdo e Efetividade e 4) Iniciativa e Sugestdes (FIGURA 5).
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ROTEIRO DE ACOMPANHAMENTO PMSE - PROCESSO PARTICIPATIVO

EVENTO DIVULGAGAO MEIOS DE DIVULGAGAQ PARTICIPACAO E EFETIVIDADE INICIATIVA E SUGESTOES
() Sim () Televisdo 1. Os dias e horarios permitiram a parficipacio 1. De quem foi a iniciativa das reunides ?
( ) Nédo ( JRadio popular? () Prefeitura Municipal
() Carro de som () Sim () Nao () Camara de vereadores

( )Sociedade Civil Organizada.

CONFERENCIA FINAL E ENTREGA

DO PMSB
[JUNHO 2017)

Qutros

2. Quantidade de Publico:
() até 25 pessoas

()25 a 50 pessoas

()51 a 100 pessoas

() 101 a 250 pessoas

( Jacima de 250 pessoas

3. Foram efetuadas palestras ou qualquer tipo de
instrucéo e elucidacdo da populacdo?
() Sim () Nao

Qutros 2. Quantidade de Publico:
PRIMEIRA REUNIAQ PUBLICA 2 () até 25 pessoas 2. A populaco teve oportunidade de fazer
PARA DISCUSSAO DA () 25 a 50 pessoas sugestbes?
ELABORACAO DO PMSB ()51 a 100 pessoas () Sim () Nao
(FEVEREIRO DE 2016) () 101 & 250 pessoas
( Jacima de 250 pessoas
3. Foram efetuadas palestras ou qualquer tipo de
instrucéo e elucidacdo da populacdo?
() Sim () Nao
{ ) Sim () Televisdo 1. Os dias e horarios permitiram a parficipacao 1. De quem foi a iniciativa das reunides ?
( ) Ndo ( JRadio popular? ( ) Prefeitura Municipal
() Carro de som () Sim () Nao () Cdmara de vereadores
( )Sociedade Civil Organizada.
= . Qutros 2. Quantidade de Publico:
SEGUNDA REUNIAO PUBLICA s () até 25 pessoas 2. A populacdo teve oportunidade de fazer
PARA APRESENTACAO DO ()25 a 50 pessoas sugestdes?
LEVANTAMENTO REALIZADO ()51 a 100 pessoas () Sim () Nao
(JULHO 2016) () 101 a 250 pessoas
( Jacima de 250 pessoas
3. Foram efetuadas palestras ou qualquer tipo de
instrucéio e elucidacdo da populacéo?
() Sim () Néo
() Sim () Televiséo 1. Os dias e horarios permitiram a participagéio 1. De quem foi a iniciativa das reunides ?
() Nao { JRédio popular? () Prefeitura Municipal
() Carro de som () Sim () Nao () Camara de vereadores

( )Sociedade Civil Organizada.

2. A populacdo teve oportunidade de fazer
sugestbes?
() im () N3o

FIGURA 5 — Roteiro de Trabalho para analisar se o processo de elaboracdo do plano foi Participativo

(Elaborado pela autora).

O segundo roteiro de trabalho da mesma forma utilizou-se do desenvolvimento

de um check-list, no entanto com a finalidade de avaliagdo das a¢des, investimento,

obras e infraestrutura, assim como possiveis atrasos no cronograma e dificuldades

enfrentadas (FIGURA 6, 7, 8 ¢ 9). Para isso, foram selecionadas 8 propostas presentes

no plano para cada dimensao de estudo, sendo essas as dimensoes:

e DIMENSAO I — Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
e DIMENSAO 2 — Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)

e DIMENSAO 3 — Sistema de Drenagem Urbana (SDU)
e DIMENSAO 4 — Sistema de Residuos Solidos (SRS)
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DIMENSAO 1 — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA)

PROPOSTAS NO PLANO AGOES/ATIVIDADES INVESTIMENTO MUDANGA EFETIVA NA FASE ATRASO EM RELAGAO AC DIFICULDADES
REALIZADAS FINANCEIRO INFRAESTRUTURA (Infraestrutura) CRONOGRAMA ENFRENTADAS
(valor/R$)
1. Elaboragdo de projeto de lex |1. 1. 1.() Sim { ) Nao 1. () Inicial 1. () Sim ( )Ndo 1
para que os empreendimentos Qual ( ) Intermediaria  |Motivo:
[piblicos e lotes residenciais -
) e () Final
realizem o controle e reutilizagdo
das sguas pluviais na fonte (2) s " .
2: 2. 2. () Sim () Ndo 2.( ) Inicial 2. () Sim ( )Ndo 2
2. Orientacio técnica quanto i Qual ( ) Intermediaria Motivo:
construgio de pogos e utilizaghio () Final
d; nascentes para ;}
abaste 1t drea , - . ”
bt nicdkdas . fiokecio |- 3. 3. () Sim () Ndo 5.()Inicial 3. () Sim (N 3
sanitéria (1) Qual E g :—Elerlmedlarla Motivo:
inal
3. Elaboragio do projeto 4 4. 4. () Sim () Ndo 4.( ) Inicial 4. () Sim ()N3o 4
frsulivg, o s ds Qual () Intermediaria ~ |Motivo:
abastecimento de dgua para a area 8
urbana.  considerando o () Final
crescimente vegetativo (1)
5. 5. 5. ()Sim () Nao 5.( ) Inicial 5. () Sim ( )NFo 5
4. Elaboragic do Plano de Qual ( ) Intermediaria  |Motivo:
reducio de perdas no SAA da i
. ( ) Final
sede urbana e comunidades
dispersas (1), . N < =
i 3 6 6 ()Sim () Ndo 6.() Inicial 6 () Sim ()NZo 5
5. Elaboragio de Programa de Qual ( ) Intermediaria Motivo:
qualidade da &gua distribuida nas ( ) Final
comunidades rurais (2)
‘ 7 [ 7. () Sim () Nao 7.( ) Inicial 7. () Sim ( )N&o i
:féf;ﬁ‘:ﬁ;: g;“lgg,;“’gjﬁg; Qual_ |0 intermedidna  |motwo:
do Sul (2) () Final
7. [Elboragio da licenca |g. 8. 8. () Sim () Ndo 8.( ) Inicial 8. () Sim ( )N&o 8
aﬁblemnl e outorga para o SAA Qual ( ) Intermediaria
e () Final
3. Fiscalizagio e combate as
ligagdes clandestinas e imegulares
existentes no sistema (1)
FIGURA 6- Dimensdo 1 — Sistema de abastecimento de agua.
DIMENSAO 2 — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES)
PROPOSTAS NO PLANO AGOESIATIVIDADES INVESTIMENTO MUDANGA EFETIVA NA FASE ATRASO EM RELAGAO AO DIFICULDADES
REALIZADAS FINANCEIRO INFRAESTRUTURA (Infraestrutura) CRONOGRAMA ENFRENTADAS
(Valor/R$)
1. Elaboragio do projeto |1 1: 1. () Sim { ) Nao 1. () Inicial 1.( ) Sim ( )Nao 1
executivo  do  sistema  de Qual: ( ) Intermediaria  |Motivo;
esgotamento sanitirio para a drea () Final
urbana, considerando L} =
crescimento vegetativo (2) ! 5 1 2. {) Sim{)Nao
2. 2. 2. () Sim () Nao 2.( ) Inicial Motivo: 2
2. Cadastro do sistema individual Qual: ( ) Intermediaria
existente na drea urbana e rural () Final
para  futura substifuigio e/ou 3.()Sim( NES)
sativacio (2 g
desafivagio (2) 3. 3. 3. () Sim () Ndo 3.() Inicial Motivo: 3
3. Elaboragio de projetos Qua__ = |()Intermediaria
altenativos  individuais para () Final
iratamento do  esgoto das
wadencied; (ms | pomunidades 11, 4. 4. () Sim () Nao 4.( ) Inicial 4. () Sim ( JNao 4
nems Seperi 1 Qual () Intermediaria  |Motivo:
4. Aquisicio de 4rea para () Final
implantacio de aterro sanitirio
em regime de consorcio ou |5 5. 5. () Sim () Ndo 5.( ) Inicial 5. () Sim ( )Ndo 5
mdrvidual (valor propercional a Qual: () Intermediaria  |Motivo:
populagic do  mumcipio  em () Final
relaciio ao consdreio) (2).
5. Elaboragio de projeto 6. 6. 6. () Sim ( ) Ndo 6.( ) Inicial 6. () Sim ( )Ndo 13
executivo de atemo  samitirio Quar___ [()Intermediaria Motivo:
consorciado, inclusive () Final
licenciamento ambiental (2).
6 Orientagio técnica para 7 7 7.()Sim () Nao 7.( ) Inicial N 7:(}) S,‘m ( JNdo 7
otk e P i Qual____ 10 In_termedlana Motivo:
individuais  adequados  mas () Final
residéncias urbanas
impossibilitadas de interligacdo |8, 8. 8. () Sim ( ) Ndo 8.( ) Inicial 8. () Sim ( JNao 3
na rede coletora (1) Qual: () Intermediaria  |Motivo:
Becesy b s () Final
fiscalizacio  permanente  das
lizacdes iregulares de dguas
pluviais na rede de esgoto (3).
8. Construgio de sistema
individual de tratamento de
esgoto, em Ouro Branco do Sul &
nas comunidades turais. Devera
ser estimulada a construgio de
sistemas alternativos de
tratamento  (Fossa  bananeira,
entre outros) (3).

FIGURA 7- Dimensdo 2 — Sistema de esgotamento sanitario.
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DIMENSAO 3 — SISTEMA DE DRENAGEM URBANA (SDU)

PROPOSTAS NO PLANO AQﬁESIATIVIDADES INVESTIMENTO MUDANGCA EFETIVA NA
REALIZADAS FINANCEIRO INFRAESTRUTURA
(Valor/R$)

FASE
(Infraestrutura)

ATRASO EM RELAGAO AO
CRONOGRAMA

DIFICULDADES
ENFRENTADAS

1. Elaboragio de plano e projeto = 1. () Sim { ) Nao
de recuperacic das estradas Qual:
vicinais e de contenclo de aguas

pluviais nas comumidades rurais

1) < =
3. Elaboracio do Plano de [2 2. 2. () Sim () Nao
manutencio dos sistemas macto e Qual:

micro drenagem urbana (2).

3. Manutencio preventiva e
corretiva dos sistemas de micro

drenagem  wrbana  existentes, 4 3 d ”_Slm (}Nao
incluindo os reparos necessarios, Qual

limpeza de PV, bocas de lobo,

protegiio de descarga e dissipador

de energia, e recomstrucio de (4 4. 4. () Sim ( ) Néo
sarjeta e pavimento damificade Qual

pela agio do  escoamento
superficial (1)

5 ()Sim () Nao

4 .R.ec\lperacao de e:tmd‘as 5 5. Qual:

vicinais e wvias urbanas ndo

pavimentadss das comumidades

rurais, visando a preservacdo dos . -
recursos hidricos (patrolamento, 6. () Sim () Nao
encascalhamento, execucio de |6 6. Qual:

abertura lateral, bacias de conte

¢lio e recuperagio das dreas
degradadas das margens (1) 7. () sim () Ndo
3. Execucdo de sistemas de micro 7 7 Qual:

drenagem urbana (galerias, PV,

(bocas de lobo, protecio de
(d;):cargn e dissipador de energia) 8 ()Sim () Nio
8. 8. Qual;

6 Execucio do Programa de

aproveitamento de agua de
chuvas para usos nio potaveis,
jardinagens e lavagem de piso
@

7. Execugdo de dissipadores de
energia mos desagues das dguas
pluviais (4)

8. Execuco de plano permanente
de fiscalizagiio das ligagdes
iregulares de esgoto em galeria
de dgnas pluviats (4).

1.( ) Inicial
( ) Intermediaria
() Final

2.( ) Inicial
( ) Intermediaria
{ ) Final

3.( ) Inicial
() Intermediaria
() Final

4.( ) Inicial
() Intermediaria
() Final

5.( ) Inicial
() Intermediaria
() Final

6.( ) Inicial
( ) Intermediaria
() Final

7.( ) Inicial
( ) Intermediaria
{ ) Final

8.( ) Inicial
{ ) Intermediaria
() Final

1. () Sim ( JNdo
Motivo:

2. () Sim (N0
Motivo:

3. () Sim (N30
Motivo:

4. () Sim ( )Ndo
Motivo:

5. () Sim ( )N&o
Motivo:

6. () Sim ( )NGo
Motivo:

7. () Sim (N30
Motivo:

8. () Sim ( )Nao
Motivo:

FIGURA 8- Dimensao 3 — Sistema de drenagem urbana

DIMENSAO 4 — GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (RS)

PROPOSTAS NO PLANC AGOES/ATIVIDADES INVESTIMENTO MUDANGCA EFETIVA NA FASE ATRASO EM RELAGAO AO DIFICULDADES
REALIZADAS FINANCEIRO INFRAESTRUTURA (Infraestrutura) CRONOGRAMA ENFRENTADAS
(valor/R$)
1. Cragio do Decreto ou Lei [1. 1 1.( ) Sim () Ndo 1. () Inicial 1. () Sim ( )N&o 4l
regulamentando quanto a hmpeza Qual: ( ) Intermediaria  |Motivo:
& manutencio de =
T ( ) Final
capinaTocagem de lotes urbanos
no municipio (2).
o 2. () Sim () Ndo 2.( ) Inicial 2. () Sim ( )N&o
2. Criago de um regulamento |2 2 Qual; ( ) Intermediaria Motivo: 2.
que exija a separacio dos ( ) Final
residuos domiciliares na fonte (2)
3| Eliboriyso ‘d Pl it 3. ().Sim () Nao 3.( ) Inicial } 3. (.) S_\m ( )N&o
coleta seletiva no umicipio (2). |2 3 Qual E g :S_Ierlmedlana Motiva: 3
ina
4. Elaboragdo do Plano Municipal
gghr;estan Lnt;g;ndn de Res{:}\ms 4. () Sim () Néo 4.0 ) Inicial
slidos Thanos. ano i =
Municipal de Gestio Integrada de 4 4. Qual () Iqlermedlana 4. ( )Srwm ( )N&o 4
[Pesiduos de Servigos de Sande () Final Motivo.
Plano
Municipal de Gestfio de residuos 5.( ) Inicial
de Conmstrucie e Demolicio |5, 5. 5. () Sim ( ) Ndo () Intermediaria 5. ( ) Sim ( )N&o 5.
PMGRCD () Qual; () Final Motivo:
6.( ) Inicial
5. Elaboragio de projeto de [6. 6. 6. ( ) Sim () Ndo ( ) Intermediaria 6. ( ) Sim ( )N&o 5.
compostagem dos residuos na Qual: ( ) Final Motivo:
drea urbana (2)
7.( ) Inicial
TP - A | 7. 7. () Sim () Ndo ()In_lermediana 7 (_)S\m ( )N&o 7
solidos (composicio Qual ( ) Final Motivo:
gravimétrica) (1)
i . 6.( ) Inicial
feili stiapaie Sl BES ) 1 8. 8. () Sim () Ndo () Intermediaria |8 () Sim ( JNGo 8
& Melhorias dos servigos de Qual. () Final Motivo.
limpeza urbana (varricio manual,
limpeza de logradouros e vias
pblicos e outros servigos de
limpeza urbana) (1}

FIGURA 9- Dimensao 4 — Sistema de residuos solidos.
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4.2.2 Diagnostico Parcial do Saneamento Basico no Municipio

O diagnostico parcial do saneamento por sua vez foi realizado por meio da
identificacdo e localizagdo dos pontos de abastecimento de agua e discussdo dos
relatdrios de ensaio para andlise da qualidade da 4gua no municipio. A coleta de dados
envolveu consulta na plataforma SIAGAS - CPRM (FIGURA 10) e no Departamento
de Agua e Esgoto - DAE.

()CPFIM Estados  Bacias Hidrograficas

Servigo Geologice do Brasil s.l’.ﬂﬁﬂs .
| E— —
Home | Buscar por... ¥ : '. § . GUIRATINGA & ;\ o & Gerals
Apresentagio r e . . b2 T pocns
Visualizar Mapa 2 g <& « Pogas
Pesquisa PONDONOPOL 1S PEDRA FRETA =4 Pocos Rimas
Créditos - @ Rios
Informagées ik e i ALTO GARCAS [F Rodovias
Complemantares SANTO ANTONTO 00 LEVERGER E &
. . = Estados
hd @ municipios
5
i = ¥ Diversas
e Geodiversidade
- s 'L pominios Hidrogealdgicos
Sl
By Maps Hidrogedldaico
=l D 111,000,000
ITiaiRe ™ « Inira Estrutura
P Aldeias
Areas Edificadas
T_‘ Capitais
-4 Cidades
ol HLTO #RRGUATH T outres Localidades
St
COoRUMBA
ALTD TR
PEDRD GONES =
km 0 14 P2 coxtn
ALCINDPOLLS
X: 54505721 Y: -16.897322
. ~ « A
FIGURA 10 - Sistema de  Informagdes de  Aguas  Subterrdneas  (Fonte

:http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/index.php).

Por meio dos dados, dentre eles as coordenadas geograficas dos Pogos Tubulares
- PT e Pocos de Monitoramento - PM foi possivel gerar o mapa tematico utilizando o
software de visualizacdo, edicdo e andlise de dados georreferenciados QGIS
(ALBONIZIO, 2017). A elaboragdo do mapa tematico consistiu nas seguintes etapas:

coleta de dados, analise, interpretacdo e representacao das informagdes sobre um mapa
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base. Em relacdo aos relatorios de ensaio para andlise da qualidade da 4gua, esses foram
obtidos recentemente junto a Secretaria Municipal de Saide do municipio de

Itiquira-MT;
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Panorama do Saneamento Basico em Itiquira-MT

No setor de saneamento basico no estado de Mato Grosso os municipios
aderiram a um projeto da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) e da Universidade
Federal de Mato Grosso para Elabora¢do dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.
Nesse contexto, o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) em Itiquira — MT
veio ao encontro de suprir as necessidades da populacdo em um cendrio critico.
Segundo o IBGE (2008) apenas 3.3% de domicilios possuem esgotamento sanitario
adequado no municipio. Quando comparado com os outros municipios do estado,
Itiquira fica na posi¢do 116 de 141 no ranking, ou seja, apresenta um dos piores dados

em relagdo a esgotamento sanitario (Figura 11).
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FIGURA 11 - Porcentagem dos domicilios que apresentam esgotamento sanitirio adequado no
municipio de Itiquira-MT e o Ranking comparado a outros municipios (Fonte: Organizado pela autora na
plataforma IBGE Cidades, dados de 2008).

Em relacdo a satde publica quando analisamos os dados relacionados com a
internacao por diarréia, uma doenga que esta claramente relacionada com a auséncia de
saneamento bdsico, observa-se que no municipio ocorrem 3,9 internagdes por mil
habitantes. Um cendrio critico se comparado aos demais municipios do estado, e aos
municipios proximos. Em Rondonopolis (cidade vizinha) foram relatados 0,4
internacdes por mil habitantes, e na capital Cuiaba apenas 0,3 internagdes. Em um
panorama nacional os dados também ndo sdo animadores, visto que dos 5.570
municipios, Itiquira aloca-se na posi¢ao 5.060 (Figura 12). Concomitante a isso a taxa
de mortalidade infantil média na cidade é de 17,44 para 1.000 nascidos vivos, valor
relativamente alto e que deve ser cuidadosamente analisado para a relacionar ou ndo

com a auséncia de servicos de saneamento basico (IBGE, 2016).
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FIGURA 12 — Numero de internagdes por diarréia por mil habitantes em Itiquira e nos municipios do
Mato Grosso (Fonte:Organizado pela autora na plataforma IBGE Cidades, dados de 2016 ).

Para Lisboa, Heller e Silveira (2013) existem muitos desafios no planejamento
municipal do saneamento basico, especialmente em municipios de pequeno porte, onde
os gestores na maioria dos casos entendem a importancia da elabora¢do do plano, no
entanto relatam dificuldades na fase de implantacdo do projeto. Entre essas limitagdes
estdo a indisponibilidade de recursos financeiros, limitagdo quanto a qualificacao
profissional e capacidade técnica municipal, além da dificuldade na integracdo dos
varios 6rgdos que compde o saneamento basico e que devem trabalhar de forma

harmoniosa para o sucesso das agoes.

5.2 Elaboracao do Plano, Divulgacao e Participaciao Popular

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico no municipio de
Itiquira consistiu em basicamente cinco (5) etapas gerais, no periodo de fevereiro de
2016 a junho de 2017 (Figura 13), tendo assim duragdo de 16 meses até a entrega final
do Plano. Para elaboragdo foi realizada uma parceria entre a Prefeitura Municipal,
FUNASA e Governo do Estado de Mato Grosso, tendo a Universidade Federal de Mato

Grosso (UFMT) como equipe técnica executora.
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FIGURA 13 — Fluxograma das etapas de elaboragdo do PMSB em Itiquira-MT (Fonte: Dados da
Pesquisa, 2018).

O Estatuto da Cidade regulamentado pela Lei 10.257 (BRASIL, 2001) orienta
quanto a alguns instrumentos a serem utilizados para garantir a gestdo democratica das
cidades, dentre eles: 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Os debates,
conferéncias, audiéncias e consultas publicas sdo de suma importancia para garantir o

protagonismo da populagdo e da sociedade civil em geral, especialmente em relagdo ao
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saneamento basico, onde os proprios municipes podem descrever sua realidade, quais as
necessidades, pontos fortes e pontos fracos, riscos gerados, dentre outros, cabendo aos

gestores incentiva-las de forma ampla e constante.

O municipio de Itiquira em regras gerais teve um processo de elabora¢do do
PMSB participativo, havendo ampla divulgagdo por meio de programas de radio e
carros de som, na semana anterior as reunides e audi€ncias publicas, as datas e horarios
também foram propicios para participagdo popular. Durante os eventos realizados foram
ministradas palestras pelos responsaveis técnicos executores do PMSB (Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT) para instrugdo e elucidacdo da populagdo acerca do
tema Saneamento Basico. Em relagdo a quantidade de publico, observou-se que houve
participacao popular na 1* Reunido Publica de 147 pessoas, participacao popular na 2°
Reunido Publica de 35 pessoas e participagdo na Conferéncia Final de 119 pessoas

(Gréfico 2).

GRAFICO 2- Participagio efetiva da populagdo.

30 54% m 12 Reunido
: ® 22 Reunido
Conferéncia Final

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Deve-se observar, para analisar a pouca participacgao efetiva da populacao na 2*

Reunido Publica, que o més de Julho ¢ normalmente més de férias escolares, assim
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sendo boa parte da populagdo usufrui do periodo para viajar. Além disso, as proprias
caracteristicas da reunido (apresentacdo do levantamento de dados) pode inibir a
participacdo popular se ndo deixado bem claro pelos organizadores que o repasse dessas
informagdes ocorrera de forma didatica e simples.

Em relagdo as politicas publicas e o controle social, muitas agdes devem ser
tomadas no intuito de que a sociedade efetivamente tenha sua participacao nas politicas
de elaboracdo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo de servigos publicos. A
populacdo ainda tem uma participacdo muito timida nas decisdes de seu interesse, nao
exercendo de forma efetiva a sua cidadania e comprometendo a gestdo democratica das

cidades.

5.2.1 Perfil de participantes das reunides e audiéncias publicas realizadas

Durante a realizagdo das reunides e audiéncias publicas para elaboragdo do
Plano de Saneamento Bésico (PMSB) houve a minha participagdo como Pesquisadora
Participante no municipio de Itiquira. Segundo Serva e Jaime (1995, p. 69) a observacdo

Participante pode ser definida como:

Situagdo de pesquisa onde observador e observado encontram-se face a face,
e onde o processo de coleta de dados se da no proprio ambiente natural de
vida dos observados, que passam a ser vistos ndo mais como objetos de
pesquisa, mas como sujeitos que interagem em dado projeto de estudos.

A observagdo participante neste estudo ndo foi realizada me inserindo

(pesquisadora) como um novo membro, visto que sou membro natural do municipio.

A primeira reunido publica realizada em Itiquira com vista a elaboragdo do

Plano Municipal de Saneamento ocorreu na Camara Municipal, no dia 23 de fevereiro
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de 2016. Essa foi a reunido com maior participagdo popular em numeros de individuos
que estiveram presentes e assinaram a ATA, no entanto alguns dados devem ser
considerados em relacao ao perfil dos participantes.

Dos presentes 61,84% dos individuos pertenciam a instituicdo Escola (Municipal
e/ou Estadual), sendo eles em sua grande maioria estudantes de ensino fundamental e
médio, levados pelos professores a participar. Para os alunos foi de extrema importancia
a participacao, especialmente no que se refere a adquirir novos conhecimentos e tornar o
ambiente de ensino mais dindmico. No entanto, em relagdo a discussdo acerca da
elaboragdo do PMSB e realizagdo de sugestdes e propostas, os estudantes por suas
proprias caracteristicas juvenis, e influenciados a ir por motivagdo externa e nao interna,
podem ndo ter contribuido de forma efetiva como se € necessario, gerando apenas um

montante numérico na participagdo popular registrada (Grafico 3).

GRAFICO 3 — Perfil dos participantes da primeira (1%) reunido piiblica realizada dia 23 de fevereiro
de 2015.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2018

Dos demais individuos presentes, a segunda maior participagdo (12,23%) foi dos
vinculados a Secretaria Municipal de Satde, o que ¢ bem interessante, visto a ligacao

direta entre saneamento basico e saude. Os profissionais devem realmente nutrir
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interesse pelo tema, assim como aprofundar seus conhecimentos na area para fornecer a
populagdo melhoria nos servigcos publicos oferecidos. Posteriormente, a terceira maior
participacdo foi de pessoas vinculadas a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (4,58%). Por fim, com apenas 0,76% houve a participagdo de
individuos aposentados, e 0,76% participacdo de empresarios, tendo-se entdo apenas
1,52% de participagdo da comunidade ndo vinculada a Gestdo Municipal e as Escolas
do municipio.

A segunda reunido publica ocorreu também na Camara Municipal, no dia 04 de
julho de 2016. Essa foi a reunido com a menor participacdo popular, tendo apenas 35
pessoas presentes. Desses, 37.90% da participacao caracterizou-se por pessoas ligadas a
Secretaria Municipal de Saude, o que representa um dado interessante, visto a
importancia do saneamento basico nesse setor, para melhoria dos servigos publicos de
saude com a capacitacao dos servidores. A segunda maior participagdo nessa reuniao
publica foi de pessoas vinculadas a Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente
(17,25%) o que ¢ importantissimo, dada a responsabilidade 6rgdo com a gestdo
ambiental e de recursos naturais na area urbana e rural, o que ¢ essencial para garantir a

populacdo o direito a cidades sustentaveis (Grafico 4).

GRAFICO 4- Perfil dos participantes da segunda (2%) reunido publica realizada dia 04 de julho de 2016.
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17,25%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.
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Na sequéncia a 3* maior participagdo foi de pessoas ligadas a Secretaria de
Educagdo, o que ndo deixa de ser relevante devido ao papel fundamental desses na
educagao de forma geral, ¢ na Educacdo Ambiental. Segundo defini¢do oficial do

Ministério do Meio Ambiente:

A Educagdo Ambiental ¢ um processo permanente no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem
conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores ¢ a determinagdo que os
tornam capazes de agir, individual ou coletivamente, na busca de solugdes
para os problemas ambientais, presentes e futuros (SMANEOTO et al. p. 926,
2012)

Os professores, coordenadores e educadores além de fortalecer sua cidadania ao
participar de reunides e audiéncias publicas no setor de saneamento basico, tém a
oportunidade de adquirir novos conhecimentos acerca do tema e de seu proprio
municipio.

A terceira Reunido Publica ou Conferéncia Final ocorreu assim como as demais
na Camara Municipal, no dia 23 de junho de 2017 e teve como finalidade a entrega do
Plano Municipal de Saneamento Bésico. Essa reunido teve o segundo maior publico,
desses a maioria (24%) eram de pessoas vinculadas a Institui¢do Escola (Municipal e/ou
Estadual), seguidos de individuos ligados a Secretaria Municipal de Saude (16, 45%) e
Prefeitura Municipal (16,45%). Tais dados se assemelham ao perfil de participantes da
1? reunido publica, com significativa participagdo de estudantes de ensino fundamental e
médio, devido a nesse caso também terem sido levados por professores a participar

(Gréfico 5).
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GRAFICO 5 - Perfil dos participantes da Conferéncia Final publica realizada dia 13 de junho de 2017.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

O que se deve observar com cautela, no perfil dos participantes das Reunides e
Audiéncias Publicas realizadas em Itiquira € que a maioria das pessoas que participaram
das reunides quando ndo estudantes, eram que pessoas que estavam intimamente ligadas
a Gestdo Municipal, sendo na maioria das vezes servidores publicos. Isso levanta a
questdo do qudo efetivos foram nas sugestdes e discussoes acerca do saneamento basico
no municipio, visto que podem ter tomado a participacdo nos eventos apenas como uma

obrigacdo a ser cumprida.

Nesse sentido ¢ de suma importancia desenvolver meios para que haja uma
participagdo mais heterogénea da populagdo, envolvendo varios setores da comunidade,
que envolvam interesses diversos e propiciem ampla discussdo. Ou seja, a cada
municipio compete legislar, e ter uma gestdo democratica, com politicas publicas que
compreendam novos mecanismos de participagdo popular e controle social como

previsto no Estatuto da Cidade Lei 10.257 (BRASIL, 2001).
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5.3 Iniciativa e Sugestodes

A iniciativa para elaboracdo do PMSB foi do 6rgdo publico executivo municipal,
no entanto € interessante observar que a motivagdo para essa elaboragao foi financeira,
tendo em vista que apenas os municipios que tenham elaborado o PMSB receberao
recursos da Unido para investimento em Saneamento Bésico. A populagdo durante as
reunides e audiéncias teve oportunidade de fazer sugestdes, mas pouco se manifestou,
atuando mais como ouvinte. O Controle Social nas diretrizes nacionais para o
saneamento basico ¢ definido como “conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdes relacionadas aos
servigos publicos de saneamento basico” (Art 3°, inciso IV). Assim sendo os envolvidos
devem ndo apenas se restringir a “ouvir”’, mas devem ser amplamente incentivados a
opinar, propor ¢ avaliar, atuando em cooperagdo com o poder publico (BUONAMICI,
2012). Pois do contrario perde-se a finalidade das audiéncias publicas em si, que € o

debate, a negociagdo entre as partes, para uma gestdo democratica da cidade.

Posteriormente a essa etapa os gestores municipais deveriam se comprometer
com a ampla divulgagdo das informagdes dos planos, assim como as decisdes tomadas.
No municipio de Itiquira o plano foi entregue no més de Junho de 2017, no entanto
apenas no ano de 2018 foi disponibilizado no site da prefeitura, e ainda por meio do
pedido informal da pesquisadora deste estudo. Nao houve nenhuma restricdo quanto ao
acesso a tais documentos junto a prefeitura e secretarias, porém ndo foi assegurada a
publicidade como previsto na Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007). O Art. 26 da
supracitada lei regula que “devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscaliza¢do dos
servicos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores”. Nao obstante a
isso a normativa ainda regula que a “esses podem ter acesso qualquer do povo,

independentemente da existéncia de interesse direto”.
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5.4 Acompanhamento das acdes, programas, propostas e dificuldades enfrentadas
na execuciao do plano

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em sua versdo final foi
entregue em Junho de 2017 pela equipe técnica executora (Universidade Federal de
Mato Grosso — UFMT), a Lei municipal que o regulamenta ¢ a Lei 994 de 13 de
Novembro de 2017 (ITIQUIRA, 2017). Desde a entrega e aprovacao pouco se fez,
tendo um cronograma em fase critica para acdes previstas para o primeiro ano (curto
prazo — imediato e/ou emergencial).

Para a Dimensdo 1 — Abastecimento de Agua (SAA), das oito (8) propostas
amostradas, para sete (7) primeiras ndo foram realizadas acdes, investimentos e outros
esfor¢os para execucdo, tendo muitas delas “nenhum custo” como previsto no plano ou
necessidade de mudancas infraestruturais ¢ obras como ¢ o caso da Elaboracao de Leis.
Isso demonstra que 87,5% das propostas realizadas ndo foram efetivamente cumpridas,
e ainda quanto a oitava proposta (N° 8), na verdade ndo houve esfor¢os posteriores ao
plano. Dessa forma, sdo agdes e investimentos j& realizados anteriormente, que sdo
mantidos para fiscalizagdo e combate a ligagdes clandestinas e irregulares no sistema

(Gréfico 6).

GRAFICO 6 - Porcentagem de agdes realizadas e ndo realizadas na Dimensio 1 — Sistema de

abastecimento de agua.

m Nao Realizadas
W Realizadas
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Fonte Dados da Pesquisa, 2018.

Na Dimensdo 2 — Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) por sua vez
encontra-se a situa¢do mais critica do estudo. Para as oito (8) propostas analisadas, para
nenhuma houveram investimentos ou quaisquer esfor¢os realizados, tendo-se assim

100% das propostas ndo cumpridas (Grafico 7).

GRAFICO 7 — Porcentagem de agdes realizadas e ndo realizadas na Dimensio 2 — Sistema de

esgotamento sanitario.

B N3o Realizadas
B Realizadas

Fonte Dados da Pesquisa, 2018.

Na Dimensdo 3 — Sistema de Drenagem Urbana (SDU) encontra-se a situacao
onde houve mais agdes, investimentos e esforcos realizados, das oito (8) propostas
amostradas, para trés (3) (N° 3, 4 e 7) foram realizadas ag¢des, investimentos e outros
esforcos, no entanto esse nimero ainda € pouco significativo, demonstrando que
62,50% das propostas realizadas ainda ndo foram cumpridas. E assim como na
Dimensao 1 s3o agdes que ja eram realizadas anteriormente ao plano e apenas tém sido
mantidas para manutencdo da microdrenagem urbana, preservagdo dos recursos hidricos

e dissipagdo de energia nos desagues das aguas pluviais (Grafico 8).
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GRAFICO 8 — Porcentagem de agdes realizadas e nio realizadas na Dimenséo 3 — Sistema de drenagem

urbana.

B Nao Realizadas
B Redlizadas

Fonte Dados da Pesquisa, 2018.

Para a Dimensdo 4 — Sistema de Residuos Soélidos houve a segunda situacdo
onde houve mais agdes, investimentos e esforcos realizados, onde das oito (8) amostras
para duas (2) houve acgdes. Porém ainda 75% das propostas realizadas ainda nao foram
cumpridas e assim como para outras dimensdes as acdes que ja eram realizadas
anteriormente ao plano e apenas tém sido mantidas e aperfeicoadas para Coleta e
transporte dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) e Melhorias dos servicos de
limpeza urbana (varrigdo manual, limpeza de logradouros e vias publicos e outros

servicos de limpeza urbana (Gréafico 9).
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GRAFICO 9 — Porcentagem de ag¢des realizadas e ndo realizadas na Dimensdo 4 — Sistema de residuos

solidos.

m N3o Realizadas
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Fonte Dados da Pesquisa, 2018.

No que se refere as dificuldades enfrentadas, os gestores alegam ndo ter
conhecimento técnico para execu¢do de muitas das propostas. Alegam ter deficiéncia no
quadro de profissionais capacitados na area de Gestdo Ambiental ¢ mesmo nas agdes
que acham viaveis realizarem ainda tem insegurancas quanto a forma de execucao.
Nesse contexto ¢ possivel observar que, apos a entrega do Plano Municipal de
Saneamento Basico os municipios se sentem “Orfaos”, sem a continuidade do apoio de
outros 6rgdos, € pouco caminham em relagdo a execugdo das propostas. Porém na
gestdo publica, inumeras agdes devem ser tomadas nesse sentido, para promocdo da
saude humana, preservagdo e conservagao do meio ambiente, além de melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Os investimentos em saneamento devem atender a
requisitos técnicos, ambientais, sociais e econdmicos, de forma a se trabalhar o conceito
de desenvolvimento sustentavel. (LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011).

A gestdo ambiental e de recursos naturais, seja na area urbana ou rural ¢
essencial para garantir a populagdo o direito a cidades sustentaveis. Essa gestao no setor
do saneamento basico garante a salubridade ambiental, sendo eficaz ainda para diminuir
a mortalidade infantil pds-neonatal, periodo este em que os Obitos ocorrem devido

principalmente a doengas relacionadas as condi¢des do ambiente em que se vive
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(HOLCMAN; LATORRE; SANTOS, 2004), propiciando ainda a manutengdo da
qualidade do solo e da agua. A quantidade de agua necessaria para o desenvolvimento
das atividades humanas, tanto no processo de produgdo de varios tipos de produtos
quanto no abastecimento para o consumo de dgua propriamente dito, vem aumentando
significativamente ano apds ano no Brasil. No entanto, ndo aumentou a quantidade de
agua potavel ou de agua que possa ser utilizada (LEONETI; PRADO; OLIVEIRA,
2011). Uma solugdo para a preservagao dessas aguas € o investimento em saneamento e
no tratamento do esgoto sanitario, que ¢ realizado por meio de estacdes de tratamento de
esgoto que reproduzem, em um menor espago € tempo, a capacidade de autodepuragao

dos cursos d’agua.

5.5 Diagnostico Parcial do Saneamento Basico

5.5.1 Abastecimento de agua

O abastecimento de agua em Itiquira ¢ realizado majoritariamente por meio de
pogos tubulares ou seja pela captacdo de aguas subterrdneas. O poco tubular ¢ também
conhecido como poco artesiano, a sua perfuracao ¢ realizada por meio maquinas
perfuratrizes a percussdo, rotativas e rotopneumaticas. Possui alguns centimetros de
abertura (no méaximo 50 cm), e € revestido com canos de ferro ou de plastico (CPRM,
1998). No municipio de Itiquira na area urbana e no seu entorno o Sistema de
Informagdes de Aguas Subterraneas - SIAGAS, identificou 10 pogos tubulares (PT) e 1
poco de monitoramento (PM) como demonstra o mapa tematico a seguir (FIGURA 14)
e o quadro com as respectivas caracteristicas dos pocos, quanto ao Nivel Estatico (NE),

Nivel Dinamico (ND) e Vazao (QUADRO 4).
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FIGURA 14 - Mapa de identificagdo dos Pogos Tubulares e de Monitoramento no municipio de

Itiquira-MT (Fonte: Elaborado pela autora).
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QUADRO 4 - Pocos Tubulares na area urbana e seu entorno no municipio de Itiquira-MT).

UF LOCALIDADE | NATUREZA | NE (m) ND (m) VAZAO
ESTABIL
IZACAO
(m3/h)
MT Pétio da Poco Tubular | 20 29 11.88
SANEMAT
MT Av. Poco Tubular | 22 51 36
Independéncia
MT Av. Pedro Poco Tubular | - - 39.96
Campos
MT Bairro Planalto Pogo Tubular | 30 37 16
MT Av. Poco Tubular | 21.17 30.04 14.94
Independéncia
DAE
MT Cohab Apoema, | Poco Tubular | 44.7 58.22 8
Rua B
MT Av. Poco Tubular | 29.46 58.44 79.2
Independéncia
TERRENO DO
RESERVATORI
0]
MT Rua Corumba, Pogo Tubular | 37.42 49.46 18
TERRENO
CASEMAT
MT Av. Cuiaba Pogo 23.83 58.6 0,36
ESTADIO Monitorament
MUNICIPAL 0
DE ITIQUIRA

(Fonte: Elaborado pela autora, com informagdes do STAGAS, 2019).
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No entanto, ndo obstante a isso segundo o Departamento de Agua e Esgoto-
DAE (FIGURA 15) instituido em 2006 pela Lei Municipal n°® 559/2006, o 6rgdo ¢
responsavel pela administragdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
também de esgotamento sanitario, o sistema de abastecimento de dgua ¢ efetivamente
operado por apenas 7 (sete) desses pocos tubulares (PT), que juntos abastecem a toda

populacdo na sede urbana (FIGURA 16).

LM
TR

FIGURA 15 - Vista Frontal Departamento de Agua e Esgoto - DAE em Itiquira-MT (PMSB-MT, 2017).
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FIGURA 16 - Vistas dos 7 (sete) Pogos Tubulares que abastecem a area urbana em Itiquira-MT (Fonte:

PMSB-MT, 2017).

As caracteristicas desses pogos variam entre si quanto a profundidade, vazao e

area e outros, isso para atender as necessidades de cada local. O quadro a seguir

especifica essas informagdes para cada um dos 7 (sete) pocos artesianos:

QUADRO 5 - Caracteristicas e especificagdes dos Pogos Tubulares no municipio de Itiquira-MT.

POCO ENDERECO VAZAO PROFUNDIDADE AREA
TUBULAR
PT-1 AV. 16,5 m*/h ou 150 m 500 m?
(DAE) INDEPENDENCI | 4,583 L/s ou

A N°51, 16.500 L/h

CENTRO
PT-2 AV.PEDRO 20,842 m3/h ou 132 m 200 m?
(ENERSTINA) CAMPOS S/N, 5,789 L/s ou
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CENTRO 20.842 L/h
PT-3 (PRACA AV. 72 m*h ou 148 m 400 m?
SERAFIM DE INDEPENDENCI | 20 L/s ou
CARVALHO) A S/N, CENTRO | 72.000 L/h
PT-4 MT-299, JD. 21 m*h ou 154 m 155,7 m?
(CASEMAT) PLANALTO 5,83 L/s ou
21.000 L/h
PT-5 COHAB 4,8 m¥h ou 102 m 228 m?
APOEMA,RUA | 1,33 L/sou
B. 4.800 L/h
PT-6 (RECINTO) | MT-299, 148 m*hou4,11 | 110m -
BAIRRO GOIAS | L/s ou
14.800 L/h
PT-7 BAIRRO 16 m3h ou 120 m -
(POXOREU) POXOREU 4,44 L/s ou
16.000 L/h

(Fonte: Elaborado pela autora, com informagdes fornecidas pelo Departamento de Agua e
Esgoto - DAE).

Dessa forma, ¢ possivel observar que o poco tubular mais profundo do
municipio possui 154 m de profundidade (PT-4), e o com maior vazao compreende

72m?/h (PT-3) e o com maior area possui 500 m? (PT-1).

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas - ANA os pog¢os com Q > 23 m¥h sdo
de de vazdo moderada, e os vazdo 180 m3/h > Q > ou igual 400 m*h possuem alta
vazdo (ANA, 2016). Assim sendo, os pogos tubulares em Itiquira-MT sdo
majoritariamente sdo considerados de vazao moderada, sendo a superior a vazao no
Pogo Tubular localizado no Centro da cidade (72m3/h) nas proximidades da Praga
Serafim de Carvalho e a menor vazdo por sua vez, na Cohab Apoema (4,8 m*h ), nas
proximidades da Escola Municipal Anfiléfio de Souza Campos- EMASC (FIGURA

17). Os demais pogos tubulares tem uma vazao similar, que varia entre 14 ¢ 21 m*/h.
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Itiquira-MT (Fonte: Elaborado pela autora).

FIGURA 17 - Mapa de identificagdo dos Pogos Tubulares com maior ¢ menor vazdo no municipio de
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Por fim, ¢ interessante salientar que recentemente para elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento foram aplicados questiondrio a populacdo do municipio, que
quando perguntados se na residéncia chega agua todo dia, 91,79% responderam que sim
enquanto s6 4,48% pontuaram que nao, 2,24% nao sabem e 1,49% nado responderam
(PMSB-MT, 2017). Dessa forma, acredita-se que a quantidade de agua ndo ¢

considerado um problema pela populagdo na area urbana.

5.5.2 Qualidade da Agua e Padrdes de Potabilidade

A 4gua potavel para o consumo humano deve atender os pardmetros dispostos
na Portaria n° 2914, de 12 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011) que trata dos
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e
de seu padrdo de potabilidade. No caso de aguas subterraneas, a qualidade da dgua deve
atender ainda, além da portaria supracitada, a Resolu¢ao do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 396, de 03 de abril de 2008 (BRASIL, 2008), a qual
estabelece a classificacdo e as diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterraneas, bem como medidas de prevencdo e controle da poluicdo (GRUMICKER

et. al, 2018).

Os padrdes de potabilidade, sdao fixados pela pelo do Ministério da Satde, na
Portaria N° 518, de 25 de Marco de 2004 como ja explicitados em itens anteriores,
estabelecendo pardmetros relacionados auséncia ou presen¢a de microorganismos na
agua, dentre eles: coliformes totais, coliformes termotolerantes, Escherichia coli e
Cianobactérias.

No municipio de Itiquira recentemente devido a problematica da qualidade da
agua e anseio da populagdo, foram encaminhadas amostras de 4gua (tratada) para
analise no Laboratorio Regional de Referéncia em Anélise de Agua de Rondondpolis
(Governo do Estado de Mato Grosso - Secretaria de Saude). Ao todo foram 14

amostras, sendo 9 coletadas no dia 25/07/2019, e 5 coletadas coletadas no dia
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08/08/2019, tendo como procedéncia de coleta o ponto de captagdo ou o sistema de
distribuicado, e quando no sistema de distribuicdo coletado diretamente nos
cavaletes/hidrometros, possuindo cada amostra uma 100mL, e obtidas na auséncia de

chuvas nas ultimas 48h.

As analises consistiram em ensaios para Coliformes Totais e Escherichia Coli,
utilizando metodologia de substrato cromogénico/enzimatico. Para os quais se obtinham
resultados de auséncia ou presenca e a conclusdo de andlise, sendo ela satisfatoria ou

insatisfatoria (QUADRO 6 ¢ 7).

QUADRO 6 - Relatorios de Ensaio para analise da potabilidade da dgua no municipio de Itiquira-MT
(Coleta realizada no dia 25/07/2019).

RELATORIO | Cloro pH Turbide | Coliform | Escherichi | CONCLUSAO
DE ENSAIO Residual z es Totais | a Coli

Livre (uT)

(mg/L)
190209000061 | 0,19 8,44 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000062 | 0,32 7,55 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000063 | 0,39 7,50 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000065 | 0,22 6,10 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000066 | 0,16 5,99 00 Auséncia | Auséneia | SATISFATORIA
190209000067 | 0,21 6,28 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000068 | 0,58 5,29 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000069 | 0,27 6,58 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA
190209000070 | 0,64 6,73 00 Auséncia | Auséncia | SATISFATORIA

(Fonte: Elaborado pela autora, com informagdes obtidas nos Relatorios Ensaios da Secretaria Municipal
de Saude de Itiquira-MT)
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QUADRO 7 - Relatorios de Ensaio para analise da potabilidade da 4gua no municipio de Itiquira-MT

(Coleta realizada no dia 08/08/2019).

RELATORI |Cloro |pH | Turbidez | Coliformes | Escherichia | CONCLUSAO
O DE Residu (uT) Totais Coli
ENSAIO al

Livre

(mg/L)
190209000072 | 0,30 6,90 |00 Auséncia | Auséncia SATISFATORIA
190209000073 | 0,34 6,20 |00 Presenca Auséncia SATISFATORIA
190209000074 | 0,37 6,37 |00 Presenca Auséncia SATISFATORIA
190209000075 | 0,32 6,45 | 00 Presenca Auséncia SATISFATORIA
190209000076 | 0,34 6,20 |00 Auséncia | Auséncia SATISFATORIA

(Fonte: Elaborado pela autora, com informacdes obtidas nos Relatorios Ensaios da Secretaria Municipal
de Satde de Itiquira-MT)

Os resultados dos ensaios apontam, quanto ao cloro residual livre, valores

majoritariamente proximos a 0,3 mg/L, sendo adequado levando em consideracdo o Art.

34 da Portaria n° 2914, de 12 de dezembro de 2011, que estipula que ¢ obrigatoria a

manuten¢do de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre ou 2 mg/L de cloro residual

combinado ou de 0,2 mg/L de dioxido de cloro em toda a extensdo do sistema de

distribuicao (reservatério e rede). Em relagdo aos valores de turbidez, todas as amostras

no municipio indicam 0,0 uT de turbidez, sendo valores adequado, visto que na mesma

normativa supracitada a tabela de padrao indica que o Valor Maximo Permitido -VMP

para aguas subterraneas ¢ de até 1,0 uT em 95% das amostras (TABELA 1).
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TABELA 1 - Tabela de padrao de turbidez para dgua pos-filtragdo ou pré-desinfeccao

Tratamento da agua vMP "
Desinfeccdo (para aguas subterraneas) |1,0 uT (2) em 95% das amostras

Filtragao rapida (tratamento completo ou

(3) o
filtracao direta) 0,5 *'uT(2) em 95% das amostras

Filtragdo lenta 1,0 P'uT (2) em 95% das amostras

(Fonte: BRASIL, 2011).

Em relagdo ao pH a portaria recomenda que, no sistema de distribuicao, o pH da
dgua seja mantido na faixa de 6,0 a 9,5, sendo encontrado majoritariamente nos valores
das amostras do municipio valores entre 6 e 7. E por fim, quanto a auséncia e presenca
de Coliformes Totais e Escherichia Coli, em sua maioria as amostras indicaram
auséncia, propiciando a conclusdo de satisfatoria para todas as analises com relagdo a

potabilidade da dgua.

Assim sendo, no municipio de Itiquira € possivel observar que a quantidade e
qualidade da agua ndo parece ser uma problematica. No entanto, deve-se realizar o
continuo monitoramento e propiciar a manutencao da qualidade da dgua, tendo em vista
as particularidades da captacdo de aguas subterraneas. Nao obstante a isso ¢ importante
salientar ainda que essa ¢ apenas uma das quatro dimensdes do saneamento basico a
serem analisadas, e ja discutido em itens anteriores possivelmente o esgotamento
sanitario e os residuos solidos sdo os setores mais criticos no municipio, devendo ser

amplamente investigados.

84



6. CONCLUSOES

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico no municipio de
Itiquira se deu por iniciativa do 6rgdo publico executivo municipal. Porém ocorreu por
motivacao financeira, tendo em vista que apenas os municipios que tenham elaborado o
PMSB receberdo recursos da Unido para investimento em Saneamento Basico. Durantes
as reunides e audiéncias publicas, os resultados preliminares apontaram que, houve
significativa participacdo popular (em valores numéricos) na elaboragdo do PMSB, no
entanto deve-se analisar com cautela o perfil dos participantes, visto que na primeira
reunido dos presentes 61,84% dos individuos pertenciam a instituicio Escola
(Municipal e/ou Estadual), sendo eles em sua grande maioria estudantes de ensino
fundamental e médio, levados pelos professores a participar, ou seja, nao houve
motivacdo interna, mas externa, ¢ a maioria restante 36,64% era de individuos
vinculados a gestdo municipal, sendo servidores publicos. Cenario semelhante ocorre
nas reunides seguintes, constatando-se que nao houve heterogeneidade no perfil desses
participantes.

Ao longo das reunides e audiéncias publicas a populacdo teve oportunidade de
fazer sugestdes, mas pouco se manifestou, restringindo-se apenas a “ouvir”’, ndo
opinando, discutindo e debatendo assuntos de seu interesse. Assim sendo, durante a
elaboracdo do plano ndo houve nenhuma proposta de sugestdo popular realmente
implementada, tornando questionavel afirmar que controle social e gestdo democratica
nessa politica publica.

No que se refere a cumprimento e execucao das propostas do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB, na dimensdo do abastecimento de agua 87,5% das
propostas realizadas ndo foram cumpridas, na dimensdo da drenagem urbana 62,50% e
residuos solidos 75%. E ¢ interessante ressaltar que mesmo para as propostas
“cumpridas”, as acdes ja eram realizadas anteriormente ao plano e apenas t€ém sido
mantidas, ndo havendo nenhuma atividade nova realizada em fung¢ao do PMSB. O
cenario mais critico no municipio, no entanto encontra-se no setor do esgotamento

sanitario onde para as oito (8) propostas analisadas tém-se oito (8) propostas sem acdes,
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investimentos ou quaisquer esforcos realizados, sendo toda a populacdo refém dos
riscos ambientais e a saude caracteristicos da auséncia desse sistema.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas, os gestores alegam nao ter
conhecimento técnico para execu¢do de muitas das propostas. Alegam ter deficiéncia no
quadro de profissionais capacitados na area de Gestdo Ambiental e mesmo nas agdes
que acham vidveis realizarem ainda tem insegurangas quanto a forma de execugao.
Dessa forma, observa-se que no planejamento e gestdo, o municipio de Itiquira tem
encontrado dificuldades em garantir a populagdo o direito a cidades sustentdveis,
necessitando aprimorar os mecanismos de controle social, publicidade e gestdo
democratica, bem como cumprir ¢ executar as propostas do Plano Municipal de

Saneamento Basico — PMSB.

Para sucesso do plano faz-se necessario que os gestores municipais fomentem a
participagdo popular de forma mais ampla, principalmente em relagdo ao perfil dos
participantes, visto que majoritariamente a participacdo ¢ de estudantes e funcionarios
publicos. Em relacdo as propostas em si, presentes no plano, deve haver a busca pela
efetiva implementacdo das mesmas em suas diversas dimensdes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana), no entanto com
cronograma especial para o esgotamento sanitario, devido ao cenario critico que o

municipio enfrenta.

Quanto ao abastecimento de 4gua no municipio esse ¢ realizado
majoritariamente por meio de pocos tubulares, com vazao moderada, ndo caracterizando
aparentemente um problema no municipio, visto que a propria populagdo alega receber
agua todos os dias em sua residéncia e os relatérios de ensaio para analise da agua
concluem que as amostras sdo satisfatdrias quanto a potabilidade. No entanto a
discussao acerca do tema ¢ muito mais ampla tendo em vista que trata de apenas uma

dimensao das quatro do saneamento basico.

Conclui-se dessa forma no que tange ao saneamento basico em Itiquira-MT que
¢ de fundamental importancia fomentar a participagdo popular de forma mais ampla,
principalmente em relacdo ao perfil dos participantes, assim como desenvolver meios

para cumprimento do cronograma estabelecido no PMSB, e realizar o continuo
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monitoramento, com vistas a propiciar a manutencdo da qualidade da 4gua no
municipio. Nao obstante a isso, aos oOrgdos envolvidos compete realizar o

acompanhamento e dar continuidade ao apoio na fase de execugdo das acdes propostas.
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Rondondpolis, 20 de junho de 2018,
Of n°34/2018/PPgGTA/ICAT/CUR/UFMT
Ilmo. Sr. Humberto Bortolini

Prefeito do municipio de Itiquira - MT

Excelentissimo Prefeito,

Vimos solicitar o apoio da Prefeitura de Itiquira na realizacio da pesquisa de titulo
“Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB no municipio de Inquira - MT:
politicas e limitagdes nas dimensdes do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e
Sistema de Esgotamento Sanitirio (SES) e Gestio de Residuos Sélidos (RS),
desenvolvido pela mestranda Monalisa Janaya Castelo da Silva Vasconcelos, no dmbito
das atividades do Programa de Pés-Graduagdo Mestrando em Gestdo e Tecnologia
Ambiental, Universidade Federal de Mato Grosso.

A pesquisa visa desenvolver o acompanhamento do PMSE municipal em relagdo ao
andamento das agdes, projetos e programas, assim como analisar a participagdo da
sociedade neste processo. Sendo um levantamento da situagdo geral no que se refere a
investimentos, infraestrutura, gestio mumicipal e dificuldades enfrentadas.

O auxilio requerido se circunscreve ao acesso as informagdes necessarias ao projeto
(PMSB, ATAS das reumides, Investimentos realizados, Obras e Infraestrutura,
Cronogramas e etc.) e a disponibilidade de obtengio de esclarecimentos junto aos
6rgdos pertinentes.

Desde ja agradecemos a atengdo e o apoio ao desenvolvimento da referida pesquisa.

Atenciosamente,
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Rondondpolis, 20 de junho de 2018,
Of n°35/2018/PPgGTA/ICAT/CUR/UFMT

Ilmo. Sr. Thierry Aparecido Bernardes Bortolimi

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Itiquira - MT

Excelentissimo Secretario,

Vimos solicitar o apoio da Prefeitura de Itiquira na realizacio da pesquisa de titulo
“Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB no municipio de Itiquira - MT:
politicas e limitacBes nas dimensdes do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e
Sistema de Esgotamento Sanitirio (SES) e Gestio de Residuos Sélidos (RS)”,
desenvolvido pela mestranda Monalisa Janayva Castelo da Silva Vasconcelos, no dmbito
das atividades do Programa de Pés-Graduagio Mestrando em Gestio e Tecnologia
Ambiental, Universidade Federal de Mato Grosso.

A pesquisa visa desenvolver o acompanhamento do PMSE municipal em relagdo ao
andamento das agdes, projetos e programas, assim como analisar a participacdo da
sociedade neste processo. Sendo um levantamento da situagdo geral no que se refere a
investimentos, infraestrutura, gestio municipal e dificuldades enfrentadas.

O auxilio requerido se circunscreve ao acesso as informagdes necessirias ao projeto
(PMSB, ATAS das reunides, Investimentos realizados, Obras e Infraestrutura,
Cronogramas e etc.) e a dispombilidade de obtengdo de esclarecimentos junto aos
érgdos pertinentes.

Desde ja agradecemos a atencdo e o apoio ao desenvolvimento da referida pesquisa.

Atenciosamente,
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Carta de Anuéncia

De: Prefeitura Municipal de Itiquira-MT

Para: Monalisa Janaya Castelo da Silva Vasconcelos

Declaramos para 08 devidos fins que a Prefeitura Municipal de ltiquira-MT estd ciente do projeto
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE ITIQUIRA-MT E NO ASSENTAMENTO
NOSSA SENHORA DO CARMO cuja finalidade ¢ realizar uma andlise dus agdes, projetos e
programas propostos no Plano Municipal de Sancamento Bisico — PMSB, avaliando a participagio
popular no processo, assim como realizar um diagnostico parcial do sancamento bdsico no
assentamento Nossa Senhora do Carmo. A prefeitura municipal de forma consentida se colocou a
disposigho para esclarecimentos ¢ fomeceu acesso ds informagies necessirias pura o
desenvolvimento da pesquisa (Plano Dirctor, PMSB, ATAS das reunides, Investimentos realizados,
Obrus e Infracstrutura, Cronogramas e ete.).

Ttiguira, 10 de dezembro de 2018,

Sec. de Agriculiurs ¢ Meio Ambiente
Oscar Adriel Teodoro de Menezes
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PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
DE 106 MUNICIPIOS
DE MATO GROSSO

REGISTRO DE ATIVIDADES

Referente: MOBILIZACAO SOCIAL

Tarefa: ENTREGA DE CONVITES, ADESIVOS E PANFLETOS

Referencia: [ X | Reunido/Visita [ ] Curso [ ]Conversa [ ] Planejamento | | Execugdo [ ] Acompanhamento
Local: EM TODO MUNICIPIO Municipio: ITIQUIRA - MT
Data: 17 A 22 DE FEVEREIRO/2016 Inicio: 17/02/2016 Fim: 22/02/2016

Sumirio (objetivo): MOBILIZACAO SOCIAL DA COMUNIDADE PARA REUNIAO PUBLICA COM A

EQUIPE TECNICA DA UFMT / FUNASA.
Descrigio:

ENTREGA DE CONVITES, ADESIVOS E PANFLETOS NAS SEGUINTES INSTITUICOES ABAIXO
RELACIONADAS:

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA:

- CAMARA MUNICIPAL DE ITIQUIRA;

- HOSPITAL MUNICIPAL OSNIR BORTOLINI:

- UNIDADE BASICA DE SAUDE HOLMES LINS:
- PSF ELISIO DE SOUZA BRITO:

- PSF CENTRAL;

- POLICIA MILITAR;

- SECRETARIAS MUNICIPAIS;

- ESCOLA ESTADUAL DOM AQUINO CORREIA:
- ESCOLA MUNICIPAL ANFILOFIO DE SOUZA CAMPOS:
- FORUM MUNICIPAL;

- PROMOTORIA;

Novas Tarefas ¢ Encaminhamentos Responsavel | Data T

| SS— = e — ——— Af A — |

S S L mm———.
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PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
DE 106 MUNICiPIOS
DE MATO GROSSO

REGISTRO DE ATIVIDADES

Referencia: [ X | Reunido/Visi
: isita | ] Curso i
[ ]Execugdo [ ] Acompanhamento ] Lol S

Local: Prefeitura Municipal de Ttiquira

: Municipio:
_ Data: 24/02/2016 Inicio: 09:00 horas e

Fim:
Sumario (Objetivo): APROVACAO DO PRODUTO B — PMS — PLANO DE MOBILIZAGAO
SOCIAL PELO COMITE DE COORDENACAO DE PEDRA ITIQUIRA-MT.

Descrigio: O Comité de Coordenagéo, nomeado por meio do Decreto n° 94, datado do dia 10 de
Novembro de 2015, declara que no dia 24 de Fevereiro de 2016, que as informagdes apresentadas
no Produto — Plano de Mobilizagio Social — PMS — sdo compativeis ao Municipio de Pedra Preta e
atendem a Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, o Decreto de Regulamentagiio n® 7.217 de 21 de
junho de 2010 ¢ o termo de Referéncia da FUNASA, quantos as exigéncias para elaboragio do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

Ficou firmado entre a Equipe Executora ¢ © Comité Executivo, que mensalmente deverd ser
apresentado o Registro de Atividades, lista de presen¢a ¢ registro fotografico das agbes de
mobilizagio social que foram exccutadas conforme cronograma constante no PMS. O Comité de
Coordenagiio e Executivo, ficam cientes da necessidade da realizaco das reunides de mobilizagio
social, como uma das contrapartidas do municipio na elaboragdo do PMSB.

O Registro devera ser enviado por via digital ao e-mail: gilson.nassosga)gmsb.ic.ufm(.br;
ariele.amarim@gmsb.ic.ufmt.br; pela aba “fale conosco” do site www.grnsbl%.ic.ufmt.br e
posteriormente o envio formal da via original através do malote a Equipe Executora no endereco
Avenida Fernando Correa da Costa, s/n, Campus da UFMT, Departamento de Engenharia Sanitdria
¢ Ambiental, A/C Eliana Rondon PMSB-106, CEP: 78060-900

Sem mais, este comité declara aprovado o Produto B — Plano de Mobilizagio Social —
PMS como parte integrante do PMSR nos Termo de Execugio Descentralizada — TED n. 04/201 4.

Assinatura Comité de Coordenagdo:

Joni0na, D

[ = |
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PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
DE 106 MUNICIiPIOS
DE MATO GROSSO

REGISTRO DE ATIVIDADES
Referente: WQAEL‘CQ:\Q serioll

Tarefa: 17 Rounoc '_‘%U&CO-« v ol Ack—u\g Sociall do Horo el de Sorva
‘ LD 8o e
Referencia: | 4 Reunido/Visita [ ]Curso@[d Conversa [ | Planejamento [ ] Execugiio | | Acompanhamento

Local: Edrone  wuuma cpel tuchos  Municipio: ’;h_.,_‘:u,vf\—
Data:_ 23102/ 30|q Inicio:___ |3 JO O Fim:
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Novas Tarcfas ¢ Encaminhamentos Responsavel Data
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PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
DE 106 MUNICIPIOS
DE MATO GROSSO

REGISTRO DE ATIVIDADES

Referente: MOBILIZACAO SOCIAL

Tarefa: ENTREGA DE CONVITES, ADESIVOS E PANFLETOS

Referencia: [ X | Reunido/Visita | ] Curso [ | Conversa [ ] Planejamento [ ] Execuglio [ | Acompanhamento
Local: EM TODO MUNICIPIO Municipio: ITIQUIRA - MT
Data: 04 DE JULHO/2016 Inicio: 03 DE JULHO2016 Fim: 04 DE JULHO2016
Sumirio (objetivo): MOBILIZACAO SOCIAL DA COMUNIDADE PARA A 2° REUNIAO PUBLICA COM A
EQUIPE TECNICA DA UFMT / FUNASA.

ENTREGA DE CONVITES, ADESIVOS E PANFLETOS NAS RADIOS, CARRO DE SOM, REDES SOCIAILS
E NAN INSTITUICOES ABAIXO RELACIONADAS:

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA:

- CAMARA MUNICIPAL DE ITIQUIRA;

- HOSPITAL MUNICIPAL OSNIR BORTOLINI;

- UNIRADE BASICA DE SAUDE HOLMES LINS;

- PSF ELISIO DE SOUZA BRITO;

- PSF CENTRAL:

- SECRETARIAS MUNICIPALS;

- ESCOLA MUNICIPAL ANFILOFIO DE SOUZA CAMPOS:

_ Novas Tarefas ¢ Encaminhamentos Responsivel Data |
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REGISTRO DE ATIVIDADES

Referente: APROVACAO DOS PRODUTOS DO PMSB
Referéncia: [ ] Reunifio | ] Curso [ ]1Conversa [ ]Planejamento [x] Execugdio [ ] Acompanhamento

Local: ?mﬂrﬁﬁa.& Municipio: Itiquira
Data: 13/06/2017 Inicio: _12(4, Fim: /5S4

Sumirio (objetivo): APROVACAO DOS PRODUTOS C, D, E, F, G, Hel PELO COMITE DE
COORDENAGCAO DE ITIQUIRA

Descriciio: O Comité de Coordenagfio do Municipio de Itiquira, nomeado por meio do Decreto n° 94/2015
datado no dia 10 de novembro de 2015, aprova os produtos: Diagnéstico Técnico Participativo (Produto
C), Prospectiva E Planejamento Estratégico (Produto D), Programas Projetos E Agbes (Produto E), Plano
de Execucéio (Produto F), Minuta do Projeto de Lei (Produto G), Indicadores de Desempenho (Produte
H) e Sistema de Informagdes (Produto I) do Municipio de Itiquira em atendimento a Lei n° | 1.445 de 05 de
janeiro de 2007, o Decreto de Regulamentagio n° 7.217 de 21 de junho de 2010 e o Termo de Referéncia de
FUNASA/2012, quanto as exigéncias pfar elaboragio do Plano Municipal de Saneamento Bésico.

& comité encaminha os

Sem mais, el dutos para a apreciagdo do Nicleo Intersetorial de Cooperagdo

dual da FUNASA do Estado de Mato Grosso nos termos do

da Superintépdéncia

Aquilino Netto “ Thierry A. Bernardes Bortolini
Engenheiro Civil Representante da Secretaria de Meio Ambiente,
; Desenvolvimento e Turismo

Adgafir Dal Bertti
Representante da Cimara de Vereadores
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PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
DE 106 MUNICIPIOS
DE MATO GROSSO

REGISTRO DE ATIVIDADES
Referente: Cbm_‘ﬂlnﬁhrla ‘?ﬂsﬂlﬁa Lo :{1’29 Ml

Tarefa:

Refcrencla'[ ] Reunidio/Visita [ ]Curso [ ]Conversa | ]Planejamento { ] Execugio [ 1 Acompanhamento
Local: ((Srmane Huswisifal Municipio:__, '!Ia._mu::

m;ﬁ_@d@l?— Inicio: 1 38 35 vum Fim:

’_'%1 A% ) (A Op /D7

..:9 9m5P: d)— dﬁamm [ ] ‘yn_iﬂt:.!{b s 'y W!ﬁ? dr_ ,‘.,
Descricio:

Novas Tarefas e Encaminhamentos Responsavel Data
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