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Ao criador,

“Porque os atributos invisiveis de Deus, assim o seu eterno poder, como também a sua
propria divindade, claramente se reconhecem, desde o principio do mundo, sendo
percebidos por meio das coisas que foram criadas” (Romanos 1:20).

Porgue
“No principio era o Verbo, e o Verbo estava com Deus, e o Verbo era Deus. Ele estava
no principio com Deus. Todas as coisas foram feitas por intermédio dele, e, sem ele,
nada do que foi feito se fez” (Jodo 1:1-3).

“E o verbo se fez carne e habitou entre nos, cheio de graga e de verdade, e vimos a sua
gloria, gloria como do unigénito do Pai” (Jodo 1:14).

“Porque Deus amou ao mundo de tal maneira que deu o seu Filho unigénito, para que

todo o que nele cré ndo perega, mas tenha a vida eterna’ (Jodo 3:16).
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RESUMO

Esta pesquisa aborda o tema gerencialismo na politica educacional de Mato Grosso e tem como
objetivo geral problematizar algumas marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica
educacional de Mato Grosso. E originada no Programa de Pos-Graduagio em Educacio
(PPGEdu) da Universidade Federal de Rondonépolis (UFR), Area de Concentragdo: Educagio,
Cultura e Processos Formativos e estd vinculada a linha de pesquisa Politica, Formagdo e Pratica
Educativa e ao Grupo de Pesquisa Politicas de Curriculo e Alteridade. Esta fundamentada na
teoria pos-estruturalista ou discursiva, mas também esta conectada a critica social contemporanea,
na discussdo sobre neoliberalismo. Baseia-se em no¢des como: performatividade e gerencialismo
de Stephen J. Ball, racionalidade neoliberal e neoliberalismo, de Pierre Dardot e Christian Laval,
facetas da politica (discursiva, interpretativa e material), de Stephen J. Ball e colaboradores,
discurso, de Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo, interpretag@o dos textos, de Hugo Heleno
Camilo Costa e tradugdo, de Alice Casimiro Lopes, Erika Virgilio Rodrigues da Cunha e Hugo
Heleno Camilo Costa. Assume, portanto, uma abordagem teérico-metodologica multifacetada,
ancorada em uma visdo mais ampla sobre a complexidade dos diversos aspectos das politicas
publicas. Quanto ao tipo, ¢ bibliografica ¢ documental. Possui abordagem qualitativa e
caracteriza-se como explicativa. Dois trabalhos teorico-estratégicos de discussdo sao realizados:
o primeiro, refere-se ao levantamento da producdo académica de dissertacdes vinculadas ao
Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Rondondpolis
(PPGEdu/UFR), defendidas entre 2020 e 2024, e de artigos publicado no Brasil entre 2005 ¢ 2023,
junto ao Google Académico e a Scientific Electronic Library Online (SciElo), sobre o tema
gerencialismo na politica educacional; o segundo, consiste nas seguintes analises: das facetas da
politica a partir do Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso (DRC/MT/2018) ¢ seu
alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017) e demais textos politicos do
estado de Mato Grosso, da Secretaria de Comunicagdo do Estado de Mato Grosso (SECOM/MT)
¢ do Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) e suas
conexdes com documentos nacionais. Operou-se com as nogdes de discurso e interpretagao dos
textos e traducdo, visando problematizar marcas gerencialistas nos discursos em disputa na
politica educacional local, discernir as logicas gerencialistas e tensionar alguns de seus efeitos,
no periodo de 2017 a 2024. A pesquisa possibilita a percepgdo sobre a relevancia e abrangéncia
do termo gerencialismo na e para a educagdo. Evidencia que a politica educacional de Mato
Grosso estd fortemente marcada pela logica gerencial, expressa por discursos que priorizam
metas, resultados, desempenhos, eficiéncia e pela centralidade nas avaliagdes externas, com
énfase nos planos curriculares, orientados por competéncias e habilidades. Apresenta-se como
uma espécie de dentincia da transformagdo do Estado educacional para gestor e articulador de
mercados educacionais, ao: destacar a governanga neoliberal, a perda da soberania nas decisoes
publicas, os efeitos subjetivos e institucionais do gerencialismo sobre os trabalhadores da
educacdo; a subjetivacdo de sujeitos empreendedores, individualizados e pressionados por
desempenho, apontando o esvaziamento da autonomia, o adoecimento, a culpabilizagdao pelo
fracasso escolar ¢ a pressdo permanente por resultados. Salienta a ocorréncia de disputas
discursivas por sentidos de educacdo, qualidade, valorizagdo, modernizagdo, eficiéncia e
resisténcia a essa logica. A abordagem discursiva se conecta a critica social contemporanea,
oferecendo uma base epistemologica solida para tratar o modo como os discursos se constituem
como praticas politicas, penetrando as institui¢cdes ¢ produzindo efeitos nos sujeitos. Esta pesquisa
recontextualiza, com tais discussdes, a politica educacional mato-grossense, atualiza o debate
sobre o gerencialismo, oferece uma leitura critica da politica educacional que valoriza o conflito,
a multiplicidade, a contingéncia e contribui para a consolidacdo de referenciais tedricos e
metodoldgicos potentes para a discussao atual do campo das politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Gerencialismo; politica educacional; ensino fundamental; Mato Grosso.



ABSTRACT

This research addresses the theme Management in the educational policy of Mato Grosso and
aims to problematize some management brands in the discourses in dispute in the educational
policy of Mato Grosso. It originates from the Graduate Program in Education (PPGEDU) of the
Federal University of Rondonopolis (UFR), concentration area: education, culture and formative
processes and is linked to the line of political research, training and educational practice and the
research group of curriculum and otherness. It is based on poststructuralist or discursive theory,
but is also connected to contemporary social criticism, in the discussion of neoliberalism. It is
based on notions such as: performance and management of Stephen J. Ball, neoliberal rationality
and neoliberalism, by Pierre Dardot and Christian Laval, facets of politics (discursive,
interpretative and material), by Stephen J. Ball and collaborators, discourse, by Alice Casimiro
Lopes and Elizabeth Macedo, interpretation of the texts, Hugo Heleno Camilo Costa and
Translation, by Alice Casimiro Lopes, Erika Virgilio Rodrigues da Cunha and Hugo Heleno
Camilo Costa. It is therefore a multifaceted theoretical-methodological approach, anchored in a
broader view of the complexity of the various aspects of public policies. As for the type, it is
bibliographic and documentary. It has qualitative approach and is characterized as explanatory.
Two theoretical-strategic discussion works are carried out: the first, refers to the survey of
academic production of dissertations linked to the Graduate Program in Education of the Federal
University of Rondondpolis (PPGEDU/UFR), defended between 2020 and 2024, and articles
published in Brazil between 2005 and 2023, along with the Academic Google and Scienti
Electronic Library online (Scielo) Management in educational policy; The second consists of the
following analyzes: from the facets of policy from the curriculum reference document to Mato
Grosso (DRC/MT/2018) and its alignment with the Common National Curriculum Base
(BNCC/2017) and other political texts from the State of Mato Grosso, the Secretariat of
Communication of the State of Mato Grosso (Secom/MT) and the Union of Workers in Mato
Grosso Public Education (SINTEP/MT) and their connections with national documents. He
operated on the notions of discourse and interpretation of texts and translation, aiming to
problematize management marks in the discourses in dispute in local educational policy, discern
the management logic and tension some of their effects, from 2017 to 2024. Research enables the
perception of the relevance and scope of the term management in and for education. It shows that
Mato Grosso's educational policy is strongly marked by management logic, expressed by
discourses that prioritize goals, results, performances, efficiency and centrality in external
evaluations, with emphasis on curriculum plans, oriented by competencies and skills. It presents
itself as a kind of denunciation of the transformation of the educational state to manager and
articulator of educational markets, to: highlight neoliberal governance, the loss of sovereignty on
public decisions, the subjective and institutional effects of management on education workers;
The subjectivation of entrepreneurial subjects, individualized and pressured by performance,
pointing out the emptying of autonomy, illness, the blame for school failure and the permanent
pressure for results. It emphasizes the occurrence of discursive disputes by meanings of education,
quality, appreciation, modernization, efficiency and resistance to this logic. The discursive
approach connects to contemporary social criticism, offering a solid epistemological basis to treat
the way discourses constitute political practices, penetrating theinstitutions and producing effects
on subjects. This research recontextualizes, with such discussions, the Mato Grosso Educational
Policy, updates the debate on management, offers a critical reading of educational policy that
values conflict, multiplicity, contingency and contributes to the consolidation of potent theoretical
and methodological references to the current discussion of the field of public educational policies.

Keywords: Management; Educational Policy; elementary school; Mato Grosso.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa intitulada O gerencialismo na politica educacional de Mato Grosso:
(2017 -2024): discursos em disputa, logicas e efeitos esta sendo apresentada ao Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Rondonopolis-MT para
obtencdo do titulo de Mestrado em Educag¢do no campo de a¢do do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo (PPGEdu). Essa producdo centra-se na area de Educagdo,
Cultura e Processos Formativos, na linha de pesquisa Politica, Formacdo e Pratica
Educativa e esta vinculada ao grupo de pesquisa Politicas de Curriculo e Alteridade do
Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (DGP - CNPq) (http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/563404).

Esta fundamentada na teoria pos-estruturalista ou discursiva, mas também se
conecta a critica social contemporanea na discussao sobre neoliberalismo. Baseia-se em
nog¢des como: performatividade e gerencialismo, de Stephen J. Ball, racionalidade
neoliberal e neoliberalismo, de Pierre Dardot e Christian Laval, facetas da politica
(discursiva, interpretativa e material), de Stephen J. Ball e colaboradores, discurso, de
Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo, interpretacdo dos textos, de Hugo Heleno
Camilo Costa e tradugdo, de Alice Casimiro Lopes, Erika Virgilio Rodrigues da Cunha
e Hugo Heleno Camilo Costa. Assume, portanto, uma abordagem tedrico-metodoldgica
multifacetada, ancorada em uma visao mais ampla sobre a complexidade dos diversos
aspectos das politicas publicas. Quanto ao tipo, ¢ bibliografica e documental. Possui
abordagem qualitativa e caracteriza-se como explicativa.

A pesquisa foi motivada pela minha trajetoria profissional junto a Secretaria de
Estado de Educagdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), como professora de Lingua Inglesa
e Lingua Portuguesa e como Técnica Administrativa Educacional. Desde 1997, tenho
atuado como profissional da educacdo na rede estadual de ensino de Mato Grosso em
escolas que ofertavam as seguintes modalidades de ensino: Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educagao de Jovens e Adultos. Inicialmente, atuei como professora de Lingua
Inglesa, contratada entre 1997 e 1999. Posteriormente, a partir de 2000, como profissional
efetiva no Cargo de Técnico Administrativo Educacional, haja vista que quando prestei
este concurso eu ainda estava cursando a graduagdo em Letras, junto a Universidade
Federal de Mato Grosso, a época Campus Universitario de Rondonopolis-MT. Porém,
tendo sido aprovada no concurso de 2002, tomei posse no cargo de professora de Lingua

Portuguesa em 2005, durante a prorroga¢do do edital do concurso. Entretanto, devido a
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exigéncia da Secretaria de Estado de Educagdo de que fosse feita a op¢cdo por uma das
atribuigdes pois, segundo a SEDUC/MT, estava ocorrendo actimulo indevido de cargo,
em 2010, tive que optar por um dos cargos e, por motivos de for¢a maior, decidi pedir
exoneracao do cargo de professora. A partir de entdo, passei a atuar apenas na funcao de
Técnica Administrativa Educacional.

Ao longo de minha carreira como profissional da educagdo, tenho percebido que
mudangas significativas vém ocorrendo na gestdo publica estadual, principalmente no que
tange a substituicao, paulatinamente, da gestdo democratica para a gestdo gerencial, em
especial na politica educacional mato-grossense. Tenho percebido também que essa
situagdo se repete em ambito nacional e global.

Uma situa¢do que chamou muito minha atencao, e que foi colocada ainda quando
da escrita do projeto de pesquisa que norteou o inicio deste estudo, foi a dissonancia entre
o discurso dos profissionais da educagdo mato-grossense no XII Encontro Estadual do
Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) e o
discurso do representante da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT), em comemoracao ao dia dos professores. Tais discursos foram postados
no texto de Riechelmann, publicado em 22/09/2023, no site do SINTEP/MT? e no texto
de Matos, publicado, no dia 15/10/2023, no site da SEDUC/MT?, como se pode notar nos
trechos a seguir. O primeiro traz a narrativa de Roseli Riechelmann, postada no site do
SINTEP/MT: “[...] foi destaque temas acerca das politicas que atualmente sao motivo de
estresse e adoecimento da categoria [...]: sistema de controle da assiduidade (Webponto);
a sobrecarga de trabalho; falta de pessoal, assédio moral; excesso de relatérios [...]”
(Riechelmann, 2023), e o segundo, o relado de Rui Matos, disponivel no site da
SEDUC/MT: “Em Mato Grosso, o secretario de Estado de Educagao, Alan Porto, destaca
a Politica de Valorizacao Profissional como uma das referéncias de reconhecimento aos
19 mil educadores da Rede Estadual de Ensino” (Matos, 2023).

No entendimento de que “Hé& multiplas demandas contextuais, mais que isso,
contingentes (Laclau, 1990), produzindo sentidos para as politicas” (Lopes, 2015, p. 448),
decidi fazer, aqui, um breve relato em relagdo a legislagdo e as politicas publicas,
estaduais e nacionais, principalmente as relacionadas ao curriculo, as quais tém instituido

mudangas educacionais, baseadas em um viés gerencialista. Nesse sentido, importa

2 Disponivel em: https://sintep.org.br/sintep/Utilidades/view noticia/educadores-avaliam-as-polticas-
pblicas-educacionais-de-mt-no-xii-encontro-estadual-do-sintep-mt/i:2808
3 Disponivel em: SEDUC
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salientar que tais mudangas educacionais vém ocorrendo, em ambito nacional, ha mais de
duas décadas, desde o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo no que diz respeito as politicas de curriculo, com a aprovagdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n.° 9.394/96) e definicao dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs - 1997) e as Diretrizes Curriculares Nacionais

(DCNs — 1998), conforme aponta Alice Casimiro Lopes (2015):

Durante o mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, foram
publicados, e fortemente difundidos, as diretrizes e os parametros
curriculares nacionais, com base na LDB de 1996: as diretrizes
curriculares nacionais para o ensino fundamental em 1998, o parecer
dos parametros curriculares nacionais para o ensino fundamental, em
1997 [...] (p. 451).

Vale destacar, no que diz respeito ao cenario mato-grossense, as mudangas mais
significativas em relacdo as politicas educacionais tiveram inicio durante o mandato do
entdo governador Dante Martins de Oliveira (1995-2002), com énfase no alinhamento das
politicas estaduais a LDB — Lei n°® 9.394/1996, ¢ a institui¢do da Escola Ciclada, cujo
principal objetivo era reduzir os indices de reprovacdo e evasdo. Ainda segundo Lopes
(2015), “Durante os mandatos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseft, houve a
divulgagdo das orientacdes curriculares nacionais, em 2006 (p.451).

J& no cenario estadual mato-grossense, foi na gestdo do entdo governador Silval
Barbosa (2010-2014) que as propostas curriculares foram significativamente alinhadas
aos Parametros Curriculares Nacionais com a elaboragao das Orientagdes Curriculares
para Mato Grosso (OC — 2010). Conforme relatou Sergio Luiz Fernandes, responséavel
pela Assessoria/Seduc-MT, no dia 28 de setembro de 2010, no sife da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), “O langamento oficial das Orienta¢des
Curriculares de Mato Grosso ocorreu na manha desta segunda-feira, no auditorio do
Tribunal de Contas do Estado, no CPA” (Fernandes, 2010).

Entretanto, foi na gestdo de Pedro Taques (2015-2018) que ocorreram grandes
mudangas nas politicas educacionais, especialmente a partir de 2016, tendo em vista a
busca por alinhamento aos objetivos de aprendizagens essenciais dos alunos da Educagao
Basica brasileira, presentes na versdo preliminar da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC/2015), que estava sendo amplamente discutida nesse periodo.

Conforme apontam Cunha e Garske (2018), uma das acdes que materializaram as
mudangas na politica educacional estadual e institucionalizaram a nova logica de gestao

publica foi a criagdio do MT PAR, por meio da Resolugdo n. ° 006/2016. O
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credenciamento das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) reconfigurou a fungado publica,
regulamentando e naturalizando uma nova racionalidade de governo que, ancorada em
parcerias, desloca o sentido de servigo publico para a gestdo de investimentos. Pautada
em uma logica mercadologica, a nova gestdo publica passa a fazer uso de técnicas e
praticas que instituem metas, utilizam a mensuragdo e o incentivo de resultados — eis ai

algumas marcas do gerencialismo na politica educacional de Mato Grosso.

O apice das mudangas a dar corpo ao slogan da gestao — ‘Mato Grosso:
estado de transformacao’ — foi a publicagdo, em 2 de maio de 2016, da
Resolugdo N.° 003/2016 (Mato Grosso, 2016a). A resolucdo
credenciava a MT PAR, uma sociedade de economia mista criada pelo
governo estadual para promover a gestao de investimentos por meio de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) (p. 30).

Outra técnica utilizada pela nova gestdo publica ¢ a avaliacdo externa em larga
escala. Essa logica técnico-gerencial, operacionalizada por consultorias externas e,
conforme apontam Cunha e Garske (2018), sob altos investimentos financeiros, faz a
tradu¢do da politica de avaliacdo para o contexto de Mato Grosso, excluindo a
participacdo dos sujeitos escolares do processo de significagdo da politica educacional
que os afeta. A avaliacdo, feita sob este prisma, como por exemplo a Avaliagdao
Diagnéstica do Ensino Publico Estadual de Mato Grosso — ADEPE?, deixa de atender os
objetivos pedagdgicos e passa a se constituir apenas como um dispositivo governamental,
baseado em indices e metas — uma ferramenta de controle utilizada para a gestdo de
desempenho e responsabilizacio — eis ai outras marcas gerencialistas na politica

educacional mato-grossense.

Outras politicas, como a Avaliagdo Diagnodstica do Ensino Publico
Estadual de Mato Grosso — ADEPE, foram formuladas por consultorias
sob altos investimentos financeiros e com uma expansiva exclusao dos
professores de sua formulagdo. De acordo com o texto dessa politica,
trata-se de uma acdo estratégica do estado via SEDUC, ‘em parceria
com o CAEd/UFJF — Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora — MG’ (Mato
Grosso, 2016b, p.2), para a concretizagdo de um sistema de avaliacao
externa, por amostragem em larga escala [...] (p. 31).

Conforme apontam Geniana Santos, Veronica Borges ¢ Alice Casimiro Lopes
(2019), “Pesquisas evidenciam que as reformas sedimentam discursos que circulam, em

grande medida, na area das politicas educacionais fortalecidos pelos campos da avaliagcdo

4 Disponivel em:: https://www3.seduc.mt.gov.br/-/adepe-mt-avaliacao-diagnostica-do-ensino-publico-
estadual-do-mato-grosso-no-cenario-da-avaliacao-nacional-e-no-contexto-do-estado-de-mato-grosso.
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imbricados ao campo dos negocios [...]” (p. 241). Importa destacar aqui que, na
perspectiva pos-estruturalista, os discursos ndo apenas descrevem o mundo — eles o
instituem. Assim, os discursos que se estabilizam nas politicas educacionais sdo
fortemente atravessados por logicas mercadoldgicas e por isso estdo imbricados ao
campo dos negocios, ou em outras palavras, as operagdes discursivas que instauram
sentidos por meio da linguagem da eficiéncia da mensuracdo, do desempenho e dos
resultados — proprias do setor privado — estdo se tornando a linguagem hegemonica nas
politicas educacionais. Isso implica que as mudangas ou reformas, se constituem em
movimentos de reconfiguragdo discursiva, em que se disputa o significado da educagao.
Nesse sentido, a associagdo entre avaliagdo e negdcios ndo € neutra, mas produz ideias de
sujeitos escolares compativeis com as exigéncias do mercado (estudantes
empreendedores, professores gestores de metas e escolas como empresas). Eis ai outra
marca da Nova Gestdo Publica, ou seja, as reformas instituidas pelas politicas publicas
sdo operacionalizadas por meio da traducdo de sentidos, instaurando uma nova
racionalidade politica na educagdo publica.

Ainda segundo Santos, Borges e Lopes (2019), “As perspectivas teoricas disputam
sentidos de como a qualidade da educacdo se consolida pautada por perspectivas
neoliberais cujo foco estd em processos mensuraveis [...]” (p. 248). Entretanto, na
perspectiva pos-estruturalista, a no¢do de qualidade da educacgdo constitui-se de um
significado flutuante, pois ¢ contingencial e, por isso, disputado por diferentes discursos.
Assim, 0 que para um campo tedrico € tido como qualidade sociocultural, para outro
pode ser desempenho mensuravel e eficiéncia gerencial. Isso implica que o campo
educacional se torna um espago em que os sujeitos disputam os sentidos e os discursos
sdo campos de batalha simbolicos, espagos de disputa pelo poder de nomear a realidade.
Nesse sentido, o discurso produz efeitos de verdade (Lopes; Macedo, 2011),
estabelecendo o que ¢ valorizado e recompensado.

Diante desse cendrio, aqui apenas introdutoriamente ilustrado, de discursos em
disputa na politica educacional do Estado de Mato Grosso, foi identificado como
problema de pesquisa: Quais as marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica
educacional em Mato Grosso?, proposto como tema de pesquisa: Gerencialismo na
politica educacional de Mato Grosso, definido como objetivo geral problematizar
algumas marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica educacional de Mato

Grosso, com foco, principalmente, nos textos politicos do ensino fundamental; ¢ como
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objetivos especificos: discernir as logicas gerencialistas na politica educacional mato-
grossense e tensionar alguns de seus efeitos.

Nessa perspectiva, dois trabalhos tedrico-estratégicos de discussao sao realizados:
o primeiro (se¢do 3), refere-se ao levantamento da producdo académica de dissertacdes
vinculadas ao Programa de Pos-Graduagao em Educagdo da Universidade Federal de
Rondonodpolis (PPGEdu/UFR), defendidas entre 2020 e 2024, e de artigos publicado no
Brasil entre 2005 e 2023, localizados junto ao Google Académico e a Scientific Electronic
Library Online (SciElo), sobre o tema gerencialismo na politica educacional; o segundo
(secdo 4) consiste na analise das facetas da politica a partir do Documento de Referéncia
Curricular para Mato Grosso (DRC/MT/2018) e seu alinhamento com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC/2017) e na analise dos textos politicos do estado de Mato
Grosso, postados no endereco eletronico da SEDUC/MT, da Secretaria de Comunicagao
do Estado de Mato Grosso (SECOM/MT) e do SINTEP/MT, por meio dos quais se
estabelece conexdao com o disposto nos documentos educacionais estadual e nacional
vigentes. Assim, opero com as nogdes de discurso, interpretagdo dos textos e traducao,
visando problematizar as marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica
educacional de Mato Grosso, discernir as logicas gerencialistas na politica educacional
mato-grossense e tensionar alguns de seus efeitos, no periodo de 2017 a 2024. Importa
destacar que os dois trabalhos tedrico-estratégicos de discussdo corroboram a afirmacao
de que “[...] hd uma variedade de intengdes e disputas que influenciam o processo
politico” (Bowe; Ball, 1992 Apud Mainardes 2006, p. 49).

A pesquisa caracteriza-se como: explicativa, conectada as 16gicas, as concepgoes,
aos discursos, as interpretacdes e a materialidade das politicas publicas, buscando
discernir as motivagdes envolvidas nas decisdes dos diversos sujeitos que participam dos
processos politicos e educativos no cendrio mundial, nacional e estadual. Possui
abordagem qualitativa e articula dois tipos: bibliografica e documental.

Nessa logica, este texto constitui-se de 05 (cinco) segdes. Nesta primeira, a
Introdugdo, apresenta-se a trajetoria da pesquisadora e a motivagao da pesquisa, o cenario
de discursos em disputa na politica educacional mato-grossense, que motivou a presente
pesquisa, e as mudangas nas politicas educacionais nesse contexto.

Na segunda, denominada Aportes teoricos e metodologicos, sdo apresentados a
orientagdo principal, os autores e nog¢des utilizadas na pesquisa, contemplando uma
abordagem ancorada na critica social contemporanea sobre o cenario politico em tempos

de mercantiliza¢dao da educacgao.
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Na terceira, denominada O gerencialismo em discussdo na produgdo académica
sobre politica educacional, sdo apresentados os textos das dissertacdes de mestrado com
temas relacionados ao gerencialismo na politica educacional, defendidos entre 2020 e
2024, no Programa de Pos-graduacao em Educacdo (PPGEdu) do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade Federal de Rondondpolis (ICHS/UFR), vinculadas
ao grupo de pesquisa Politicas de Curriculo e Alteridade. Um dos textos, o de Daniela
Vieira da Silva Nodari, tem vinculo com o grupo de pesquisa Politicas Publicas
Educacionais, hoje extinto. Trata-se de trabalhos pertencentes a mesma linha de pesquisa:
Formacao de Professores e Politicas Publicas Educacionais. Além das dissertacdes, sao
apresentadas as Decisoes acerca do levantamento e identificagdo inicial de artigos sobre
gerencialismo na politica educacional, publicados no Brasil, entre 2005 e 2023,
pesquisados junto aos indexadores de peridodicos do Google Académico e da Scientific
Electronic Library Online (SciElo). Tais artigos abordam o gerencialismo nas politicas
educacionais. Apresenta-se a revisdo de literatura, com base no levantamento e discussao
da producdo académica pesquisada. Além disso, sdo apresentados também os Temas e
seus objetivos dos trabalhos localizados. Também O gerencialismo: concepgoes,
conclusoes e contribui¢oes dos autores tanto da produgdo de dissertagdes como dos
artigos em questdo, envolvendo a temdtica de cada pesquisa, partindo das nocdes de
discurso (Lopes; Macedo, 2011), de interpretacdo dos textos (Costa, 2013), de traducdo
(Lopes; Cunha; Costa, 2013) e de facetas da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016), como
estratégia discursiva. Apresenta-se, ainda, a Discussdo com base nos artigos localizados.

Na quarta se¢do, denominada Facetas da politica e marcas gerencialistas na
educagdo mato-grossense, apresento as facetas da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016)
a partir do Documento de Referéncia Curricular de Mato Grosso (2018) e seu alinhamento
com a Base Nacional Comum Curricular (2017). Apresenta-se, também, a articulagdo de
alguns textos postados no site da SEDUC/MT, da SECOM/MT e do SINTEP/MT, com o
disposto na legislacdo estadual e nacional vigentes, utilizando a nocdo de facetas da
politica (Ball; Maguire; Braun, 2016), destacando as Marcas gerencialista na educagdo
em Mato Grosso, logicas e efeitos.

Na quinta sec¢do, denominada Consideracoes Finais: Discursos, Efeitos e
Disputas na Politica Educacional Mato-Grossense, sdo apresentadas as consideracdes
finais da pesquisa sobre os discursos em disputa, a interpretagdes dos textos, as tradugdes
realizadas e as facetas da politica, expressas por meio desta produgdo sobre a

problematica abordada.
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2 APORTES TEORICO-METODOLOGICOS

Nesta secdo, apresento os aportes tedrico-metodoldgicos, cuja orientacio
principal ¢ a teoria pos-estruturalista ou discursiva, mas também se conecta a critica social
contemporanea, na discussdo sobre neoliberalismo. Baseia-se em nog¢des como:
performatividade e gerencialismo de Stephen J. Ball, racionalidade neoliberal e
neoliberalismo, de Pierre Dardot e Christian Laval, facetas da politica (discursiva,
interpretativa e material), de Stephen J. Ball e colaboradores, discurso, de Alice Casimiro
Lopes e Elizabeth Macedo, interpretagdo dos textos, de Hugo Heleno Camilo Costa e
traducdo, de Alice Casimiro Lopes, Erika Virgilio Rodrigues da Cunha e Hugo Heleno
Camilo Costa.

A sec¢do esta subdividida em 05 (cinco) subsegdes. Na subse¢do 2.1, apresenta-se
o tipo de pesquisa. Na subsecdo 2.2, sdo centrais as noc¢oes de discurso, sujeito e realidade.
Na subsecdo 2.3, sdo centrais as nogdes de poder, Estado e politica. Na subsecdo 2.4,
apresenta-se o cendrio politico em tempos de mercantilizacdo da educagdo. Na subse¢ao

2.5, apresenta-se a escolha dos aportes tedricos.

2.1 Do tipo da pesquisa

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa e articula dois tipos: bibliografica e
documental. Vale destacar que o método de pesquisa ndo ¢ escolhido de forma aleatéria
ou neutra. Ele estd intrinsecamente ligado as bases tedricas, concep¢des de mundo,
referéncias académicas e até mesmo aos valores pessoais que o pesquisador traz consigo
e que influenciam no modo como entende seu objeto de estudo. Nesse sentido, Zanelli
(2002) argumenta que “A escolha de um método sempre depende dos pressupostos que
orientam o pesquisador ao defrontar-se com o problema de pesquisa” (p. 80).

Além disso, as convicgdes tedricas instituem todo o percurso metodologico da
investigagdo. Isso implica que as escolhas da pesquisa inventam o objeto, por meio da
compreensao teorica que se defende na pesquisa. Desse modo, o ato de pesquisar implica
em assumir uma postura critica em relagdo a problematica de nossa realidade para a
constitui¢do do objeto de estudo. Sob este prisma, conforme destaca Zanelli (2002), faz-
se necessario que o planejamento da pesquisa esteja fundamentado em aportes teorico-
metodoldgicos adequados ao tema, de tal modo que possibilite que os objetivos propostos

sejam alcancados.
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No processo de pesquisa, a concepgao do objeto de conhecimento induz
a busca de locugdes metodologicas. Assim, a escolha dos
procedimentos esta implicada em uma base epistemolodgica que, por sua
vez, deve ser consistente com o modo de coleta e analise (p. 80).

Nesse sentido, o pesquisador estd constantemente enredado a rever seus objetivos
iniciais e suas estratégias de pesquisa buscando discernir melhor o objeto de pesquisa, a
coleta e organizag¢do dos dados, o agrupamento das ideias centrais e a escrita do texto.
Faz-se mister, sobretudo, um olhar atento e uma revisdo sistematica para que o
pesquisador possa discernir as informagdes que envolvem tanto o objeto de pesquisa em

termos se sua empiria, quanto aos aportes tedricos e metodologicos.

Quando o recurso ¢ a observagdo ou analise documental, o pesquisador
procede a um constante e minucioso exame dos elementos que estdo no
contexto. A composi¢ao do quebra-cabeca [...] pode demorar, porque o
pesquisador nao percebe pegas que, as vezes, ha muito se escancaram
diante dele (Zanelli, 2002, p. 83).

O rigor na pesquisa qualitativa significa primar pela consisténcia, coesdo e
coeréncia na tomada de decisdes e nas agdes que envolvem a fundamentagao do processo
de pesquisa, em cada uma das etapas, desde a coleta das informagdes, passando pela
analise sistematica, a organizagdo e a interpretacdo que se traduzem na producdo textual
da pesquisa. A abordagem utilizada na produgao textual de uma pesquisa se institui como
uma dentre as multiplas versdes/possibilidades de, por meio da escrita, expressar a
traducdo feita a partir das decisdes, acdes, organizacdes e interpretagdes. Portanto, o
modo como o pesquisador apresenta suas conclusdes, que se instituem fundamentadas em
suas escolhas tedricas e nas estratégias metodologicas, resulta em uma dentre muitas
outras formas contingencialmente possiveis de escrita, conforme aponta Zanelli (2002)
“[...] a redagdo que se registra formalmente em um relatorio ou outro documento, no
término da pesquisa, sempre € apenas uma das formas possiveis de compor as
interpretagdes” (p. 86).

Nesse sentido, ao relatar os resultados de uma investigagdo, o pesquisador deve
fornecer o maximo possivel de informagdes sobre cada etapa da pesquisa e sobre os
resultados alcancados para que possa servir de base para futuras investigagdes. Ou seja,
a analise e interpretacdo das informagdes precisam estar fundamentadas nos aportes
teoricos e metodoldgicos escolhidos para a pesquisa, de tal modo que sua
escrita/producdo textual resulte da articulagao consistente, coesa e coerente da tradugao

das informacgdes para que os objetivos sejam atingidos. Segundo Zanelli (2002),
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Os pressupostos que dirigem as pesquisas aqui apresentadas
consideram seus objetos de estudo como multifacetados, em processo
continuo de transformagdo e inseridos em um contexto cultural. As
acoOes cotidianas sdo interpretadas como cultural e historicamente
contingentes (p. 87).

Nesse entendimento, se desenvolve a presente pesquisa, levando-se em conta que
0 objeto de estudo em questdo possui diversos aspectos, € por iSso se caracteriza como
multifacetado, passa por alteracdes continuamente e s6 pode ser discernido se for
considerado o ambiente cultural em que esta inserido. Além disso, as a¢des que envolvem
esse processo sdo contingencialmente dependentes do contexto historico-cultural.

Ademais, de acordo com Gil (2002), “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida
com base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (p.44). Para o autor, parte importante dos estudos exploratorios tende a ser
definida como pesquisas bibliograficas, incluindo-se as que investigam ideologias. Como

ele aponta,

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria
impossivel a um pesquisador percorrer todo o territério brasileiro em
busca de dados sobre populagdo ou renda per capita; todavia, se tem a
sua disposi¢do uma bibliografia adequada, ndo tera maiores obstaculos
para contar com as informagdes requeridas. A pesquisa bibliografica
também ¢ indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situacdes,
ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em
dados bibliograficos (Gil, 2002, p.45).

Nesse sentido, a decisdo de fazer uma pesquisa bibliografica foi tomada
considerando o foco do estudo, pois estudar (problematizar) algumas marcas
gerencialistas nos discursos em disputa na politica educacional de Mato Grosso requeria
uma abordagem historica dessa problematica, com implicagdes locais, nacionais e
globais. Outra decisdo da pesquisa foi sobre as fontes de estudo, pois ¢ comum que a
pesquisa bibliografica seja realizada principalmente por meio de obras sobre
determinados temas, como Gil (2002) explica. Assim, algumas obras, de autores
nacionais e internacionais, foram lidas e serviram de base para a revisao de literatura, mas
também serviram para situar o gerencialismo na politica educacional em diferentes
contextos em que ele se apresenta.

Outra decisao foi realizar um levantamento de dissertacdes e de artigos. Com as

dissertacdes, busquei explicitar aspectos do gerencialismo na politica educacional de
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Mato Grosso, enfatizando como ele acontece e o que destacam as pesquisas, para
justificar esta investigacdo. Com os artigos, que segundo Gil (2002) representam uma das
mais relevantes fontes bibliograficas, pois podem oferecer um debate atual e mais
localizado, os interesses foram: conhecer a producdo sobre gerencialismo na politica
educacional publicada no Brasil, discutir as concepgoes, logicas e efeitos e analisar as
facetas da politica (aspectos discursivos, materiais e interpretativos), de acordo com Ball,
Maguire e Braun (2016), que esse material possibilita discutir.

Além desses materiais, a pesquisa também buscou levantar documentos nacionais
e locais que normatizam a educacao e publicagdes oficiais do Governo de Mato Grosso
no site da SEDUC/MT e da SECOM/MT, como também notas do SINTEP/MT, para
discutir algumas marcas do gerencialismo na educag¢do do estado. Assim, a pesquisa
também faz uso da andlise documental, mas entendendo que, em concordancia com

Alves, Saramago, Valente e Souza (2021), que

A Andlise documental tem como fonte, ¢ objeto de estudo, a
investigacdo dos documentos. Até o século XIX o conceito de
documentos se restringia aos que fossem escritos e oficiais, mas, com a
evolucdo da Historia e da disciplina, o conceito de documentos
ultrapassou a ideia de textos escritos e/ou impressos, passando a abordar
outras fontes tais como filmes, videos, fotografias, entre outros,
constituindo-se em uma fonte preciosa para todo pesquisador (p. 54).

Na atualidade, com o avancgo das tecnologias e da comunicagdo em rede, as
paginas eletronicas de secretarias e 6rgdos publicos ou de organizacdo civis, como 0s
sindicatos, emitem comunicados e dados oficiais todos os dias. Sobre a investigacdo de
contextos de politicas, Ball (2016) entende ser importante superar a compreensao de que
textos escritos, como leis e atos normativos diversos, representam as politicas. Ele propde
uma visdo mais complexa, que compreenda dimensdes materiais e interpretativas,
comentarios de pessoas publicas sobre as normas, condigdes infraestruturais, o clima de
trabalho etc., como aspectos que fazem da politica um texto dindmico e ambiguo.

Portanto, a investigacdo se caracteriza como explicativa, uma vez que se conecta
as logicas, as concepcdes, aos discursos, as interpretagdes, a materialidade das politicas
publicas, buscando discernir as motivagdes envolvidas nas decisdes dos diversos sujeitos
que participam dos processos politicos e educativos mundial, nacional e estadual. Nesse
sentido, desenvolvo a abordagem sobre o tema gerencialismo na politica educacional de
Mato Grosso, buscando problematizar algumas marcas gerencialistas nos discursos em

disputa na politica educacional de Mato Grosso, com foco, principalmente, nos textos



22

politicos do ensino fundamental e como objetivos especificos discernir as ldgicas

gerencialistas na politica educacional mato-grossense e tensionar alguns de seus efeitos.

2.2 Discurso, sujeito e realidade

Nesta subse¢do, exponho os autores e nogdes tedricas que fundamentam a
pesquisa, sendo a maior parte deles apoiados na perspectiva pds-estruturalista ou
discursiva, tais como: Ball (2004, 2005, 2014), Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e
Mainardes (2011), Corazza (2007), Costa (2013), Cunha e Garske (2018), Lopes e
Macedo (2011), Lopes, Cunha e Costa (2013), Lopes (2015), Macedo (2015, 2016),
Mainardes (2006), Santos, Borges e Lopes (2019). Dardot e Laval (2016), que
desenvolvem sua abordagem na perspectiva da critica social contemporanea, também
serdo destacados para a discussdo sobre neoliberalismo.

A investigagdo parte da ideia de que o discurso se constitui de um poder inerente
ao processo de optar pelos significados das palavras, de tal forma que ndo ha neutralidade
na linguagem utilizada, em contextos publicos ou privados. Para a abordagem discursiva,
discurso € uma categoria central de andlise, sendo que cada palavra escolhida pelo falante
ou usada inconscientemente configura-se numa relagdo/decisdo que exclui outras
interpretacdes ou vozes, mas que, se ndo fosse estabelecido minimamente um sentido das
palavras, uma espécie de ilusdo comum entre os falantes, a comunicagdo e interacdo nao
seria possivel ou se tornaria fragmentada. Entretanto, ao fazer uma escolha por esse ou
aquele significado, faz-se também a exclusdo de outras possibilidades seja essa escolha
consciente ou inconsciente.

Como apontam Lopes e Macedo (2011) em seu livro Teorias de curriculo, o
discurso constitui-se “[...] de um ato de poder excludente, que fixa sentidos, sem os quais,
no entanto, ndo poderiamos nos entender. [...] se ndo fixdssemos minimamente o sentido
das palavras, ndo seria possivel nos comunicarmos” (Lopes; Macedo, 2011, Apresentagdo
do livro). Nesse sentido, os discursos se constituem em jogos de poder e disputa e a énfase
recai sobre como os saberes sdo adaptados, apropriados e transformados. Nesse jogo de
poder, em relagdo a educagdo, a disputa na producao de significados sugere que as
interpretagdes dos saberes variam e sdo instituidos pelas vivéncias e interesses dos
sujeitos envolvidos, demonstrando que o conhecimento ¢ dinamico, fluido e negociado
continuamente. Desse modo, importa romper com visdes lineares e de controle total do

conhecimento e
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[...] considerar o hibridismo entre os saberes e os diferentes contextos
das praticas sociais de legitimagdo ¢ producdo desses mesmos saberes
[...] considerar que em nossa disputa pela producdo de significados
também entram em jogo o que consideramos como ciéncia, como
académico, como capacidade de atender a fins sociais (Lopes; Macedo,
2011, p. 91-92).

Nesse entendimento, a teoria pds-estruturalista ou discursiva aborda as relagdes
entre poder e discurso, fundamentada em uma perspectiva dinamica e contextual sobre a
construgdo do conhecimento e das identidades, sugerindo que as nogdes de identidade e
subjetividade ndo sdo imutaveis mas construidas social e culturalmente, na sobreposicao
e interconexado de varias formas de identidade com questdes politicas e éticas. Identidade
e subjetividade na teoria pods-estrutural sdo nocdes equivalentes (Hall, 2014, p. 105),
influenciadas por suas experiéncias e interesses sociais, de modo que o conhecimento
muda, dependendo da contextualizagd@o historica e social.

Dessa forma, o conhecimento e os antagonismos sociais ndo sdo inerentes ou
imutaveis, mas sim construidos e (re)definidos permanentemente dentro de contextos
politicos especificos, cujas formas de poder podem variar, movendo-se e transformando-
se, conforme as condi¢des que se estabelecem nas relagdes sociais entre os atores
envolvidos. Nesse sentido, o conhecimento e o poder ndo sdo universais, mas situados e
contingentes as relagdes sociais especificas e os discursos que definem o que ¢ legitimo
ou cientifico sdo contestaveis e sujeitos a mudancas (Lopes; Macedo, 2011). Assim, o
discurso nao se constitui apenas de uma reflexao da realidade, mas € um campo de disputa
e, nesse lugar de conflito, significados e categorias sdo constantemente negociados e

redefinidos.

Defendemos [...] que saberes, sujeitos e antagonismos nao sao fixos e
definidos para todo o sempre. As classificagdes do que vem a ser
dominante ou dominado, legitimo ou ndo legitimo, cientifico ou nio
cientifico s@o construidas em lutas politicas, os antagonismos entre eles
também dependem dessas mesmas lutas. Nao ha uma posicao de classe
social, por exemplo, na qual possamos fixar um sujeito e categoriza-lo
como dominado ou oprimido, em oposi¢do a um dominante que sempre
serd o mesmo em qualquer situagdo e contexto, em cujo saber sera o
mesmo também em qualquer situacao ou contexto, em qualquer relagao
de poder (Lopes; Macedo, 2011, p. 92).

Os tedricos do discurso contestam defini¢des estruturais rigidas, significados fixos
e verdades absolutas baseados no pressuposto de que nao héd uma verdade unica e objetiva
e cabal. Atribuem centralidade a linguagem na criacao e disseminacao de significados e

de sentidos a realidade por meio de sistemas de significacdo, ou seja, apontam que a
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linguagem nao reflete a realidade, mas se constitui em um elemento ativo na criagao dessa
realidade, em que as palavras, a¢des e discursos ndo representam algo distinto e moldam
a compreensdo de mundo, influenciam, ou melhor, possibilitam os modos como as
praticas sociais sao organizadas e compreendidas.

Defendem que as praticas sociais sao permeadas por discursos, nao existindo fora
do discurso (Laclau, 2011). Discursos sdo praticas, espago-tempo em que significados sao
criados, disputados, interpretados, internalizados e estabelecidos provisoria e
precariamente por meio da linguagem. Assim, se manifestam em politicas e praticas
sociais, nao sendo possivel separar o que ¢ discursivamente construido e o que ¢
concretamente operacionalizado, pois a construgdo do significado ¢ uma pratica ativa e
contextual.

A linguagem institui os discursos nos textos. Desse modo, torna-se essencial a
compreensao de que ela se constitui como forga criadora e instituinte da realidade social
para poder discernir as motivagdes envolvidas nas decisdes dos diversos atores/sujeitos
que participam dos processos politicos e educativos mundial, nacional e estadual. Em
outras palavras, ¢ de suma importancia, reconhecer que os significados sao mediados por
sistemas linguisticos e culturais, que resultam nas produ¢des discursivas e constituem as

estruturas ¢ agdes no mundo real. Isso

[...] implica dar destaque a linguagem na construcao e circulagcdo do
significado, concebé-la como instituinte: ela ndo reflete 0 mundo real,
mas o institui. [...] ndo se trata de advogar que o mundo real nao existe
fora dos sistemas de significacdo, mas que seus sentidos sdo criados por
tais sistemas [...] Hall advoga que toda pratica social tem uma dimensao
cultural ou uma dimensdo de significacdo, em outras palavras, um
carater discursivo (Lopes; Macedo, 2011, p. 197).

As teorias discursivas pds-estruturais apontam que nenhuma a¢do humana ocorre
em um vacuo de significados. Cada acdo ¢ condicionada, mediada e determinada por
sistemas de significados que refletem relagoes de poder (poder de significar) e como as
agoes sdo vistas, legitimadas ou contestadas. Como afirmam Lopes e Macedo (2011),
“Qualquer que seja a acdo humana, ela ndo ocorre fora de sistemas de significados, ela se
da em arranjos de poder discursivo ou simbolico” (Lopes; Macedo, 2011, p. 198). Nesse
sentido, as praticas humanas sdo compostas por discursos que ndo apenas descrevem a
realidade, mas a instituem em resposta a um conjunto de convengdes, expectativas e
narrativas que estruturam o que ¢ considerado normal, aceitavel ou desejavel, ou seja,

uma escolha dentre os sentidos que se apresentam. Assim, as agdes humanas estao
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inseridas em um contexto de poder que, mediado pelas interpretagdes subjetivas dos
significados discursivos, institui as decisdes e disputas individuais ou coletivas.

Nesse processo, os sistemas de significacdo tém o poder de incidir percepgdes e
comportamentos e configurar as praticas sociais nao como meras abstragdes ou como algo
fixo, mas como estruturas simbolicas que funcionam como um campo onde se disputam
significados que agem diretamente na materializagdo das a¢des humanas. O significado
ndo ¢ inerente as coisas em si, mas ¢ produzido e sustentado por sistemas de linguagem
(de significagdo), cujo sentido € sempre contingente, mutavel e depende de um contexto
discursivo. Esses sistemas estruturam a compreensao e interacao humana no mundo.

Como apontam Lopes e Macedo (2011), “[...] assumir a perspectiva pos-estrutural
implica [...] aceitar que todo e qualquer sentido somente pode ser criado dentro de
sistemas de linguagem ou de significados” (Lopes; Macedo, 2011, p. 202). Assim,
assumir essa perspectiva, implica aceitar que as praticas sociais (politicas, como as
praticas educacionais) ndo sdo neutras, mas constituidas por significados construidos
historicamente, desafiando a ideia de que ha uma tinica maneira ou a maneira correta de
interpretar a realidade. Essa perspectiva enfatiza o carater dindmico e contestavel das
estruturas sociais, discutindo nog¢des fixas e reconhecendo a fluidez e a contestabilidade
dos significados, afirmando que toda significagdo, por ser discursivamente construida, ¢
suscetivel a mudancas e disputas. Nesse sentido, o discurso se torna fundamental para a
construgdo do significado, para compreender o mundo, ¢ a realidade social, politica e
educacional.

Sob esse prisma, a presente pesquisa se aproxima do entendimento de Longo
(2006), de que o mundo e as relagdes de poder ndo sdo apenas refletidos pela linguagem,
mas sdo efetivamente criados e traduzidos por ela. E a linguagem que possibilita a
compreensio e a atribuigdo de sentido ao mundo. E por meio das palavras que o falante
nomeia a realidade, se comunica e expressa sua criatividade e subjetividade,
reinterpretando e ressignificando, contingencialmente, os significados das palavras e os

sentidos atribuidos a realidade.

Nada ha no mundo que ndo participe da linguagem: a realidade se
expressa na palavra e s existe na medida em que se possa dizé-la. A
linguagem tem uma existéncia dindmica, estd em permanente processo
de criacdo por sua multiddo de falantes — as forgas vivas dos sujeitos
que reagem contra a coisificacdo da linguagem. Essas forcas ndo estdo
presentes apenas nos poetas, estdo enraizadas nas falas de todos (p.7).
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A linguagem antecede o sujeito, ou seja, ao nascer, o sujeito € inserido em sistemas
de significa¢do que ja existiam, e que passam a instituir a compreensao e interacao desse
sujeito com o mundo. Essa logica indica que o sujeito atua e disputa e que, a0 mesmo
tempo, também modifica esses sistemas de significacdo. Nesse sentido, as identidades,
fungdes sociais e posigdes de poder ocupam lugar nos sistemas discursivos aos quais o
sujeito tem acesso, navegando em um campo discursivo,
traduzindo/traindo/reinterpretando os significados discursivos.

Para Lopes e Macedo (2011, p. 205), “Toda a discussao dos vinculos entre saber
e poder se faz no quadro da chamada ‘virada linguistica’, ou seja, na perspectiva de que
o mundo ¢ construido na e pela linguagem, sendo anterior ao sujeito”. Destarte, a relagdo
entre saber e poder estd intrinsecamente ligada a linguagem, ja que o saber ¢ sempre uma
construgdo discursiva (linguistica) que sustenta e ¢ sustentada por relagdes de poder.
Essas relacdes mostram como o sujeito estd imerso em um campo de significagdo que
define parcialmente suas possiveis agdes e compreensdes, destacando a importancia da
interpretacdo na constru¢do da realidade individual e coletiva e refletindo as influéncias
de discursos muito mais amplos e que definem o que € necessario, desejavel ou possivel.

Desse modo, além de descrever o mundo, a linguagem também cria o mundo e
exerce poder sobre ele, definindo o que ¢ aceitavel ou contestavel. Nesse sentido, as
configuracdes materiais da sociedade (praticas, politicas e estruturas) sdo instituidas pelas
articulacdes discursivas, as quais afetam a vida cotidiana refor¢ando a interconexao entre

linguagem e realidade material, onde significados discursivos ganham forma tangivel.

2.3 Poder, Estado e politica

As teorias poOs-estruturais propdoem entender a sociedade, a cultura e o poder com
mais fluidez, multiplicidade e contingéncia, alterando, assim, a forma de conceber a
hegemonia. A passagem a seguir aponta para uma virada linguistica, cuja mudanga ocorre
entre as abordagens tedricas sobre a constru¢ao do poder e dos significados na sociedade,
“[...] de uma constru¢do fundamentada na estrutura econdmica, com Antonio Gramsci,
para a decorréncia de uma articulagdo que constroi um discurso provisério e contingente,
tal como analisado por Ernesto Laclau” (Lopes; Macedo, 2011, p. 236). Desse modo,
conforme Lopes e Macedo (2011), enquanto Gramsci entende o poder como enraizado na

estrutura econdmica e na luta de classes, defendendo que as superestruturas politicas e
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culturais s3o moldadas pela base econdmica e enfatizando o papel da hegemonia cultural
na manutencdo do poder, Laclau propde uma perspectiva pos-estruturalista do poder.

Ainda de acordo com Lopes e Macedo (2011), para Laclau, a disputa se desloca
das estruturas entendidas como meramente materiais para as articulagdes discursivas,
destacando que as praticas sociais e politicas sdo continuamente reconfiguradas por meio
de disputas discursivas que articulam novos sentidos provisorios e definem o que ¢
aceitavel em determinado momento histérico. O discurso € visto como algo contingente,
instavel e sujeito a contestagado e se, os significados sdo continuamente reinterpretados, o
poder reside nas articulagdes que definem as escolhas entre manter ou transformar essas
interpretacdes hegemonicas. Assim, essas articulagdes e construgdes discursiva, embora
provisorias, constituem as praticas sociais, influenciando as politicas, acdes e decisdes
que produzem efeitos materiais no mundo e impactam a realidade.

Lopes e Macedo (2011) destacam que para os tedricos pos-estruturais que se
baseiam na concep¢ao de poder proposta por Michel Foucault, o poder ndo se constitui
em uma entidade localizada em um Unico centro ou exercida de cima para baixo. Assim
sendo, defende-se “[...] o poder como difuso: ndo ha um centro de poder, mas relacdes de
poder que se constituem com multiplos centros formadores de uma microfisica” (p. 237),
ou seja, o poder ¢ distribuido em toda a sociedade por meio de redes de relagdes, que se
manifestam em multiplas praticas, institui¢des e discursos, sem depender de um agente
central.

Nesse entendimento, o poder ndo se concentra em um Unico ponto de controle
claramente identificavel (como o Estado ou uma classe dominante), mas circula e ¢é
produzido por meio de praticas e/ou discursos que envolvem todos os sujeitos. O poder
estd presente nas diversas relacdes sociais cotidianas, dinamicas e adaptaveis, formando
uma microfisica, que pode ser encontrada nas diferentes esferas da sociedade, desde as
interagdes interpessoais até as politicas institucionais. Essa nocdo de microfisica sugere
que o poder opera em pequenas escalas e de maneiras sutis, moldando comportamentos,
discursos e decisdes, e ¢ exercido por meio de praticas comuns e rotineiras, que
disciplinam os sujeitos e influenciam como eles pensam, agem e se relacionam.

A nog¢ao de poder difuso enfatiza que as relagdes de poder sdo interpretadas e
reinterpretadas continuamente pelas pessoas em seus contextos especificos, dependendo
da aceitagdo, resisténcia e negocia¢do continua dos discursos que se materializam em
praticas, politicas e estruturas e produzem os efeitos no mundo real/vida das pessoas.

Desse modo, a microfisica do poder se manifesta em orientagdes, rotinas e decisdes que



28

regulam comportamentos. Assim, as relacdes de poder, ainda que difusas, se traduzem
em formas concretas de controle e regulacdo que produzem efeitos reais e tangiveis nas
estruturas sociais e na vida dos sujeitos, afetando a realidade por meio de multiplas formas
que envolvem discurso, interpretacao e materialidade. Isso indica que a mudanga social ¢
sempre possivel e que as estruturas de poder ndo sdo imutaveis, sdo e podem ser
desafiadas e transformadas por meio de articulagdes discursivas. Implica em reconsiderar
a existéncia de “[...] um centro de poder primordial — as agéncias que controlam o fluxo
internacional de capitais; o Estado; o governo, em qualquer nivel; a estrutura econdmica
capitalista —, [cuja] politica tende a ser compreendida como determinada por esse centro”
(Lopes; Macedo, 2011, p. 237). Implica também que “A pratica deixa de ser considerada
como o Outro da politica, mas passa a ser parte integrante de qualquer processo de
producao de politica” (Lopes; Macedo, 2011, p. 237). Isso sugere uma mudanga
paradigmatica na forma como a politica ¢ compreendida e implementada.
Tradicionalmente, a pratica (as acdes concretas e cotidianas) era vista por grande parte da
tradi¢do tedrica técnica como algo separado ou subordinado a politica (as decisdes e
formulacdes teoricas).

Entretanto, a mudanca pds-estrutural na abordagem enfatiza que a pratica nao ¢
uma arena de execucdo de politicas, mas um componente essencial e ativo na sua
construcdo e transformacdo. Esse entendimento desafia a separagdo rigida entre o que é
decidido politicamente ¢ o que ¢ feito na pratica, sugerindo que as nogoes diarias
desempenham um papel crucial na (re)formulacao das politicas, ou seja, a politica nao se
limita as intencdes e formulagdes de normas ou diretrizes, mas as praticas cotidianas
vivenciadas dentro das instituigdes fazem parte do processo politico que constituem a
politica em si. Assim, as praticas ndo implementam as politicas, mas reinterpretam e, as
vezes, as subvertem. Essa nova forma de conceber a pratica, como parte integrante da
politica, implica reconhecer que as acdes, decisdes e adaptacdes diarias sdo, em si
mesmas, atos politicos, refletindo uma visdo dindmica na qual o que se faz no dia a dia
tem o poder de influenciar e redefinir politicas.

Nesse sentido, as politicas sdo muito mais do que documentos estaticos que
determinam o que deve ser feito. Elas integram um movimento continuo e sdo
(re)produzidas por meio das praticas. Esse novo modo de conceber a politica se contrapoe
ao sentido tradicional, em que a politica manda e a pratica obedece. Ao reconhecer que a
pratica ¢ integrante da  politica, fica evidente a relevancia da

interpretagdo/traducao/atuacdo dos sujeitos politicos. Assim, as politicas sdo
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continuamente interpretadas e traduzidas em acdes cotidianas, que geram novos discursos
que, por sua vez, podem fortalecer ou contestar os discursos oficiais, pois desencadeiam
um processo interpretativo continuo que influencia como as politicas sdo vivenciadas na
pratica. Essa materialidade, que se manifesta por meio dos recursos, estruturas e rotinas,
torna tangivel as politicas e produzem efeitos que afetam o cotidiano dos sujeitos. Isso
implica dizer que a pratica é o lugar em que a politica se torna visivel, tanto no sentido
pedagogico quanto administrativo, tendo em vista que ela estd imersa em discursos que
ndo apenas executam, mas também negociam, adaptam, reformulam e (re)produzem as
politicas, por meio da producao de significados que influencia continuamente o que ¢
considerado politica.

Nessa perspectiva, cada instancia/ator vai exercendo influéncia dentro de redes de
significados e praticas, tornando-se participantes ativos na constru¢do e disseminagdo de
discursos que passam a dar sentido as politicas publicas, “[...] as agéncias governamentais
sdo consideradas como atores nos processos discursivos das politicas, mas nao se confere
predominancia de poder absoluta a uma instdncia denominada Estado [...]” (Lopes;
Macedo, 2011, p. 238). Assim, ocorre um deslocamento da ideia de poder absoluto e
monolitico, apresentando-se um campo politico mais fragmentado e relacional e uma
compreensdo mais pluralista e complexa das relagdes de poder, para a qual o Estado se
constitui de um ator relevante, mas nao o tinico dominador do processo politico. Em vez
de uma hierarquia rigida, ha uma multiplicidade de centros de poder que interagem,
negociam e, por vezes, competem entre si, gerando um cenario em que a formulacio de
politicas se constitui como um processo dindmico e disputado.

As agéncias governamentais promovem suas proprias interpretagdes e discursos,
adaptados as condigdes e necessidades locais, direcionando as politicas
significativamente, alterando o cenario politico e contribuindo para uma producio
politica mais flexivel, conectada aos diversos contextos institucionais. Assim, a
materializagdo das politicas ocorre de forma descentralizada. As praticas de
materializagdo ndo sdo meras execugdes de um comando central, mas se configuram
como adaptagdes que emergem de diferentes interpretagdes e arranjos locais e
institucionais. Essa concep¢do enfatiza a complexidade e a natureza contestada da
formulacao, interpretagao e tradugdo das politicas.

Lopes ¢ Macedo (2011) salientam que “Ball discorda das conexdes diretas e
unidimensionais que as teorias centradas no Estado realizam entre a pratica das escolas e

macro contexto politico-econdmico” (Lopes; Macedo, 2011, p. 246). Destacando a
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postura critica de Stephen J. Ball em relagdo a visao simplista, linear e unidimensional
que as teorias centradas no Estado apresentam sobre as relagdes entre o Estado e as
praticas escolares, para Lopes e Macedo (2011), o autor inglés vai apontando para uma
abordagem muito mais complexa entre o processo politico e as dinamicas sociais para se
entender a relagdo entre politicas publicas e praticas escolares. Essa perspectiva enfatiza
o papel das mediacdes discursivas, das interpretacdes e da materializacdo, envolvendo
multiplos atores que atuam na execugdo das politicas nas escolas. Isso revela o
reconhecimento de que as praticas escolares ndo sao simplesmente respostas automaticas
a decisoes politicas macro que se impoe para o micro, mas sao produzidas, reproduzidas
e mediadas por uma série de fatores, incluindo os discursos que circulam e as
interpretagdes dos atores envolvidos, que podem reinterpretar, adaptar ou até mesmo
resistir as politicas. Assim, as politicas se materializam ganhando novos significados, a
partir do momento em que passam pelo crivo das experiéncias, valores e realidades
individuais e coletivas.

Portanto, cada escola pode reagir de modo diferente a uma mesma politica,
dependendo das interpretagdes feitas pelos sujeitos locais, que se desdobram de maneiras
imprevistas e contingentes dentro das escolas, refletindo a pluralidade de vozes que
moldam a pratica educacional em um campo de constante negociagdo e contestacao.
Segundo as autoras, “Ball reconhece a importancia da analise do Estado [...] mas afirma
que qualquer teoria de politica educacional que se preze ndo pode se limitar a perspectiva
de controle estatal” (Lopes; Macedo, 2011, p. 246). Essa logica expressa a relevancia do
Estado como um ator significativo na formulagao de politicas, mas enfatiza a ideia de que
o Estado ndo ¢ o tinico ou o principal fator determinante no processo € no modo como as
politicas sdo formuladas discursivamente, interpretadas nas diversas e complexas
interagdes entre os atores e se materializam nas escolas. As abordagens que centralizam
o papel do Estado na interpretacdo de textos e discursos, desconsideram a complexidade

e diversidade dos contextos educacionais.

As abordagens estadocéntricas tendem a interpretar diferentes textos e
discursos circulantes sem uma interlocug¢ao com o discurso pedagogico,
com as demandas educacionais da sociedade mais ampla e as tradigoes
curriculares das escolas e do meio educacional (Lopes; Macedo, 2011,
p. 246).

As abordagens estadocéntricas tendem a desconsiderar a riqueza e a diversidade
dos discursos pedagogicos, bem como as demandas da sociedade e as tradi¢des culturais

que moldam o cotidiano das escolas. Desse modo, infere-se que, para que as politicas
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educacionais sejam mais eficazes e pertinentes, faz-se necessario que elas dialoguem com
os saberes pedagdgicos, com as demandas da sociedade e com as praticas estabelecidas
no meio educacional. E isso requer uma abordagem que considere as multiplas vozes
envolvidos no processo educativo. Destarte, as politicas nao podem ser entendidas apenas
como decisdes impostas pelo Estado, pois perfazem discursos em disputa, cujos
significados sdo constantemente criados, contestados e renegociados, a medida em que
vao sendo inseridos ou negligenciados no dia a dia das escolas.

A abordagem teorica utilizada na presente pesquisa se afasta do entendimento
estadocéntrico de politicas, como o defendido por Eloisa de Mattos Hofling, ao explicar
o papel do estado de executar e regular as politicas publicas instituidas para sanar um
problema publico: “Politicas publicas sdo [...] o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade”
(Hofling, 2001, p. 31). Essa abordagem define politicas publicas como instrumentos
diretos do Estado para realizar agdes direcionadas a setores especificos da sociedade,
refletindo uma visdo tradicional verticalizada das politicas publicas, centrada na agdo
estatal como principal vetor de mudanga social, em que o Estado € visto como o principal
ator e, por meio de programas ¢ agdes, deve buscar atender necessidades pontuais em
setores especificos. Sob essa oOtica, a referida abordagem tende a simplificar o processo
que envolve desde a sua formalizacdo até a execu¢do das politicas, ignorando as
dinamicas discursivas e interpretativas que influenciam sua efetivacao, desconsiderando
a complexidade e multiplicidade de atores locais e de discursos envolvidos que dao
sentido a essas politicas. Na obra Como as escolas fazem as politicas: atuagdo em escolas

secundarias Ball, Maguire e Braun (2016), destacam que

[...] muitos estudos que exploram como as politicas sdo colocadas em
pratica falam de ‘implementacdo’ que € geralmente vista tanto como
um processo ‘de cima para baixo’ ou ‘de baixo para cima’ de fazer
politicas funcionar, esses estudos ‘[...] ressaltam a demarcagao entre a
politica e a implementacdo’ (GRANTHAM, 2001, p. 854). Em
contraste, vemos a atuacao de politicas como um aspecto dindmico e
nao-linear de todo o complexo que compde o processo da politica |[...]
(p-18-19).

Esta pesquisa aproxima-se, entdo, do sentido de politica atribuido por Stephen J.
Ball, Meg Maguire e Annette Braun (2016), de que as politicas publicas sdo mais do que
documentos estaticos que buscam normatizar o que deve ser feito, ou seja, constituindo-
se por meio de processos dindmicos e contingenciais, que envolvem discussdes, didlogos

e acordos. Nesse sentido, enfatiza-se que as politicas nao sdo apenas ferramentas estatais,
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mas sim construgdes discursivas que refletem diferentes narrativas, interesses e
negociacdes entre os atores envolvidos. Desse modo, as politicas se constituem de
discursos em disputa, que vao além da simples implementagdo ou execugdo de um projeto
de governo.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), as politicas sdo configuradas e reconfiguradas
por discursos multiplos, que circulam entre os formuladores de politicas, educadores,
comunidade e outras partes interessadas, como a midia. As politicas publicas ndo sdo
estaticas nem apenas respostas diretas do governo, mas configuram-se por meio da
negociagao discursiva cuja materialidade depende de como sdo interpretadas e traduzidas,
levando em conta os recursos disponiveis, as condi¢des institucionais e as dinadmicas
locais. Desse modo, a materializagdo das politicas envolve desafios que podem distorcer
ou dificultar a realizacdo dos objetivos propostos, tais como limitagdes de recursos,
resisténcias locais e incompatibilidades com a infraestrutura existente, ou seja, a execucao
das politicas se d4 em situagdes que precisam ser consideradas como complexas e
ambiguas, tendo em vista que os textos que as representam nao sdo coerentes € que 0s
atores interpretam e traduzem as politicas as realidades locais, transformando-as em algo
que pode diferir significativamente do que foi inicialmente proposto pelo Estado.

Para além da visdo hegemodnica de que a politica se constitui apenas em
documentos ou as diretrizes estatais, proponho que as politicas sejam compreendidas
como textos e processos discursivos que refletem ideias e valores em disputas de poder
entre diferentes sujeitos e institui¢des, como escolas, governos, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e outros organismos. Politicas sdo configuradas por complexas,
contraditorias e incessantes interagdes sociais, desde a instituicao dos discursos dos textos
politicos, a interpretacdo até a materializagdo, de acordo com os interesses € 0s recursos
envolvidos. Politicas s3o mais do que documentos, sdo processos discursivos que
envolvem linguagem, poder e significado. Destarte, “[...] o que se entende por politica
sera tomado como textos [..] mas também como processos discursivos que sio
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13). Sob este prisma, adoto as trés facetas indicadas por
Ball, Maguire ¢ Braun (2016), para as discussdes acerca da politica, considerando que
essas trés facetas — material, interpretativa e discursiva — sdo “[...] constituintes do
trabalho com politicas e do processo da politica” (p.30), que elas estdo interligadas e que

ocorrem simultaneamente.
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Importa destacar que, quanto ao aspecto discursivo, para Ball, Maguire ¢ Braun
(2016), as politicas educacionais sdo formuladas e apresentadas a partir de determinadas
“[...] técnicas e nos recursos que sdo empregados para criar versdes da realidade”
(Atkinson; Coffey, 2004, p. 57 Apud Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 31). Além disso, eles
se baseiam na afirmagdo de Foucault de que os discursos sdao “[...] o conjunto de
condi¢des de acordo com os quais uma pratica € exercida, [...] com os quais [...] d4 origem
parcial ou totalmente a novas declaragdes, e [...] com o qual ela pode ser modificada”
(Foucault, 1986, p. 208-209 Apud Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 31). Ou seja, sustentam
a ideia foucaultiana de que os discursos se constituem como um conjunto de regras,
condi¢des e praticas sociais que instituem a realidade, produzem efeitos e criam
possibilidades e limitagdes, apresentando-se como central na formulacdo, interpretagao e
tradugdo das politicas e na instituicdo das subjetividades.

Também exploram as “politicas como estratégias discursivas” (p. 31), que atuam
na producdo de sentidos e na instituicdo da realidade, produzindo efeitos de poder e saber
que orientam as praticas institucionais e profissionais no modo de intervir no mundo. Em
relacdo ao aspecto material, explicam: “refere[m]-se aos aspectos ‘fisicos’ de uma escola:
edificios e orgamentos, mas também aos funcionarios, as tecnologias de informacao e a
infraestrutura” (p. 48). Isso significa que a faceta material das politicas envolve as
estruturas fisicas e os recursos financeiros, humanos e tecnolégicos que condicionam e/ou
possibilitam como as politicas serdo instituidas no cotidiano escolar, viabilizando ou
limitando as praticas pedagdgicas e de gestao.

J& quanto ao aspecto interpretativo, enfatizam “o problema do significado”
(Fullan, 2001, p. 8 Apud Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 67), ou seja, a dimensdo
interpretativa das politicas educacionais, refere-se a maneira como os diferentes atores
interpretam, traduzem e negociam sentidos em relagdo a essas politicas, reconhecendo
que a politica ¢ contingencialmente mediada e interpretada no cotidiano escolar, e se
institui como um processo dindmico e de multiplos sentidos. Ball, Maguire ¢ Braun
(2016) salientam que “Essas facetas da politica ndo podem ser separadas. [...] a nossa
conceptualizacdo de atuagdo de politica baseia-se e relaciona-se juntamente a trés
aspectos constitutivos da realidade confusa da vida da escola” (p. 67). Segundo eles, a
politica educacional ndo pode ser compreendida de modo fragmentado, tendo em vista
que “Nenhum desses aspectos €, por si s0, suficiente [...] todos os trés sao necessarios.
Cada um abre possibilidades e introduz limites a possibilidade na conceptualizagdo do

processo da politica.” (p.67).
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Por isso, ¢ preciso considerar esses trés aspectos — material, interpretativo €
discursivo — de modo inseparavel e interdependente, pois eles se entrelacam,
simultaneamente, instituindo a realidade no cotidiano escolar e, se quisermos pensar, em
todos os ambitos em que a politica tende a ser discutida, como secretarias, sindicatos e
associacoes de professores ou pais, na formacao de professores etc.. Nesse sentido, para
discernir as logicas que atuam nesse espaco de complexidade, negociagdo e disputa em
que se desenvolve o trabalho com politicas e no processo dinamico e multifacetado em
que se constitui a politica educacional, faz-se necessario considerar a interdependéncia
entre essas trés facetas da politica, pois elas se complementam e se tensionam
mutuamente.

Retomando a questdo do significado, Ball, Maguire ¢ Braun (2016), em sua
abordagem sobre o significado, procuram desenvolvé-la sob duas perspectivas. A
primeira diz respeito a distingdo entre interpretagdo e traducao e a segunda refere-se a
identificagdo dos diversos sujeitos que atuam no trabalho com politicas, considerando as
disputas, adaptacdes e agdes diversas, como venho explicando, que precisam ser levadas
em conta, atentando-se para os significados e as relacdes de poder que permeiam as

praticas educacionais. Nesse sentido, afirmam:

Lidamos com ‘significado de duas maneiras. Em primeiro lugar, por
meio do desenvolvimento de uma distingdo heuristica entre
interpretagdo e traducdo — essas sdo pecas-chave do processo da
politica e da articulagdo da politica com a pratica, que estdo
impregnadas pelas relagdes de poder. Em segundo lugar, ao delinear
uma tipologia de ‘atores de politicas’ ¢ as formas de ‘trabalho com
politica’ com os quais eles estdo envolvidos (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 67).

Destarte, fago uso das facetas da politica utilizadas pelos autores, como apontado,
no entendimento de que os aspectos discursivo, interpretativo e material produzem efeitos
que influenciam e impactam o trabalho com politicas e o processo da politica, de acordo
com os interesses dos diferentes sujeitos e institui¢des, que por meio dos discursos se
encontram e atuam alterando a administracdo do setor publico. Esses discursos e seus
agentes representam uma mudanca na cultura organizacional estatal, que como afirma
Ball (2014), se instaurou através de “uma nova forma de governanga” (p. 34).

Assuncao (2024) aborda a transformacao do setor publico, que esta cada vez mais
adotando principios e praticas do setor privado. Essa mudanga reflete um movimento
global conhecido como Nova Gestdo Publica (NGP), que visa substituir a abordagem

tradicional por um modelo gerencial focado em resultados, controle de desempenho e
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eficiéncia. Segundo Assuncdo (2024), “A administragdo publica tradicional, burocratica
e procedimental vem cedendo lugar a uma cultura empresarial competitiva, baseada na
logica de mercado, focada na eficiéncia, concorréncia, desempenho e produtividade” (p.
86). Nessa perspectiva, ocorre uma transi¢ao na administragao publica, que passa de um
modelo tradicional para uma abordagem mais alinhada a l6gica de mercado, como abordo

a seguir.

2.4 Politicas em tempos de mercantilizacdo da educacgao

Um fendmeno tem marcado fortemente as politicas educacionais contemporaneas
— a mercantiliza¢do da educagdo. Esse processo ¢ interpretado de formas distintas pelos
sujeitos na area da educagdo, nas instancias educacionais, administrativas e na pesquisa.
Enquanto os governos e representantes de governos tendem a justifica-lo como sendo
uma estratégia de modernizacdo e eficiéncia na gestdo publica, pesquisadores e
movimentos sociais alertam para a ocorréncia de efeitos como a precarizagdo das
condi¢des de trabalho e o esvaziamento da func¢do social, deixando de atender o que
dispoe a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), no Art. 206,
Incisos I, II, 111, VI e VIL

O discurso do que significa melhorar a educagdo, baseado na logica do setor
privado, passa a ser instituido por interesses econdmicos, os quais alteram a gramatica e
a dinamica da gestdo publica e das instituicdes educacionais, podendo gerar conflitos
inconcilidveis entre as necessidades educacionais e sociais, dada a natureza publica da
educagdo. O discurso de melhoria na educagdo produz marcas peculiares nas praticas
educacionais, como o uso de novas tecnologias e ferramentas de monitoramento e
controle de resultado, e a utilizagdo do modelo de gestao baseado no desempenho — o
gerencialismo — com efeitos diversos.

O excerto do texto de Ball e Mainardes (2011), transcrito abaixo, marcou o inicio
desta pesquisa, ao expor o modo como as politicas educacionais vém sendo investigadas,
nos ultimos anos no Brasil. Eles destacam o crescimento e a evolu¢do do campo de
estudos, aponta alguns desafios em relagdao a profundidade dos estudos realizados, que
indicam a importancia de investigar como as politicas educacionais sdo formuladas,
interpretadas e traduzidas no contexto educacional, conforme justifico na préxima

subse¢do. Para os autores,
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No Brasil, a pesquisa sobre politicas educacionais vem se configurando
como um campo distinto de investigagdo em permanente busca de
consolidagdo. Nos ultimos anos, pdde-se observar um aumento
significativo de pesquisas, publicacdes, grupos de pesquisa, linhas de
pesquisa em programas de pos-graduagdo e eventos especificos sobre
politicas sociais e educacionais. Apesar desse cendrio promissor,
diversos pesquisadores do campo das politicas destacam a necessidade
de empregar referenciais analiticos mais consistentes [...] (Ball;
Mainardes, 2011, p. 11).

Diante do exposto por Ball e Mainardes (2011), como pesquisadora, decidi aceitar
esse desafio e, a partir de entdo passei a fazer os levantamentos sobre a base tedrica e
metodologia mais adequadas a serem utilizadas na pesquisa. Importa destacar que, nesta
subsecao, faco uso, também, da obra A nova razdao do mundo — Ensaio sobre a sociedade
neoliberal, de autoria de Pierre Dardot e Christian Laval, traduzida por Mariana Echalar
e publicada no Brasil em fevereiro de 2016, no entendimento de que essa obra contribui
de forma significativa para embasar a problematizacdo a que a presente pesquisa se
propos desenvolver. A administracdo publica passa, desse modo, a operar segundo a
logica empresarial, fundamentada na eficiéncia, na produtividade, no controle, no
desempenho e na competitividade — valores centrais dessa logica, que orientam as
decisdes da administragdo publica no espelhamento das praticas empresariais. Essa 16gica
empresarial se institui na educagdo como efeito da racionalidade neoliberal que
transforma os servidores publicos e gestores em sujeitos produtivos e competitivos.

A racionalidade neoliberal se apresenta como um modo de pensar, organizar e
governar a sociedade e se estende por todos os setores da vida, universalizando a
concorréncia, que passa a ser uma regra para todas as relacdes sociais. Nesse sentido, os
sujeitos sdo estimulados a se comportarem como concorrentes em todos os espagos, de
maneira que a busca individual por desempenho, produtividade e superagdo passa a
ocupar o lugar da solidariedade e da coletividade. Desse modo, a logica neoliberal
organiza a forma de ser, agir € pensar, que induz os sujeitos a se pensarem como empresas
de si mesmas, responsaveis por gerir suas vidas, investir continuamente em si, maximizar
seus resultados, assumir os riscos e responsabilidades e, consequentemente, seus
fracassos e (perseguidos) sucessos. Assim, o neoliberalismo se institui como uma
racionalidade que organiza ndo apenas o mercado, mas o modo de governar no ambito do
Estado, de gerir as instituicdes publicas, as politicas sociais € os comportamentos
individuais, produzindo subjetividades neoliberais.

As reformas educacionais empreendidas nas ultimas décadas no Brasil, em

sintonia com a logica da NGP, vém substituindo o modelo de administragdo publica
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burocratica por um modelo empresarial, no qual os valores da eficiéncia, da
competitividade e do desempenho tornam-se centrais (Assunc¢do, 2024) Essa mudanca
ndo ocorre de forma isolada, mas estd inserida nessa racionalidade mais ampla, que ¢ o
neoliberalismo, passando ndo apenas a governar os sujeitos como se empresa fossem,
como também projetando o governo de si por meio dos valores de mercado. Assim, vai
transformando todos os ambitos de sua vida em tempos e espagos de concorréncia,

voltados para a eficiéncia e produtividade. Como apontam Dardot e Laval (2016),

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivacao [...]. O neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam
um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal
da concorréncia (p. 15).

Essa logica constitui uma reconfiguragdo nos modos de governar e de ser sujeito
na contemporaneidade, expandindo a forma-empresa para todos os ambitos da vida
social. Destarte, todo o modo de governar a sociedade passa a ser regido pelas logicas
empresariais € concorrenciais. A competitividade constitui-se como principio politico que
justifica todas as reformas. Assim sendo, o foco das politicas deixa de ser os direitos, a
justiga social ou o bem comum, pois a racionalidade de mercado, antes restrita a esfera
econdmica, se expande por todas as dimensdes da vida social e individual, instituindo o
novo modelo de subjetivagdo e gestdo, a tal ponto que as politicas passam a ser regidas
por critérios tipicos da logica mercadologica, como: eficiéncia, resultado, desempenho,
produtividade, corte de custos e avaliagdo por indicadores.

Nesse sentido, cada individuo e cada institui¢do passam a ser tratados e a se tratar
como uma empresa que, como tal, precisa aferir seus resultados, gerir riscos, investir em
capital humano, melhorar seu desempenho e competir com outros por recursos,
reconhecimento e oportunidades. Consequentemente, as identidades pessoais e
profissionais passam a ser tramadas por essas logicas empresariais € concorrenciais que,
focadas em metas, resultados e desempenho, tendem a ser regidas por uma padronizagdo
que tenta apagar as singularidades, os conflitos sociais que se constituem nas tensdes entre

inimeras desigualdades e diferencas culturais. Como apontam (Dardot; Laval, 2016),

[...] a concorréncia e o modelo empresarial constituem um modo geral
de governo [...]. A exigéncia de ‘competitividade’ tornou-se um
principio politico geral que comanda as reformas em todos os dominios
[...]. Ela é a expressdo mais clara de que estamos lidando [...] com uma
expansao da racionalidade de mercado a toda a existéncia por meio da
generalizagdo da forma-empresa (p. 24).
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No campo da educacdo, esse movimento se expressa na emergéncia de uma
cultura de performatividade, avaliada e incentivada pela competi¢do, por meio da qual os
sujeitos estdo destituidos de suas vidas, e sdo tratados como nimeros a serem controlados
por desempenhos desejados. Nesse modelo de gestdo e funcionamento institucional em
contextos publicos ou organizacionais colocam em primeiro plano os resultados, as
metas, a produtividade e o desempenho mensuravel em vez de estabilidade, instituindo
inimeras dindmicas de prestacdo de contas. De acordo com Ball (2004), o modelo
combina trés pilares: descentraliza¢ao — redistribuicao de poderes decisodrios, transferindo
responsabilidades dos 6rgdos centrais para unidade menores; alvos (metas) — defini¢ao de

objetivos e indicadores de desempenho; e incentivos — mecanismos de recompensa

o~

(financeira ou simbolica), atrelados ao alcance dessas metas, cujo objetivo final

o

transformar as institui¢des, criando uma cultura e identidade organizacional voltadas
eficiéncia e produtividade.

A responsabilizagdo pelos resultados, redefinindo os perfis institucionais e os
sujeitos escolares, conforme aponta Ball (2004, p. 1107), emerge com “A instauragdo de
uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve uma combinacdo de
descentralizagdo, alvos e incentivos para produzir novos perfis institucionais.”. Nesse
contexto, a educacdo deixa de ser compreendida como responsabilidade exclusiva dos
Estados-nacdo para se tornar um tema de interesse global, econdmico e comercial,
passando a ser tratada como mercadoria em disputa no mercado global, ao oferecer
solucdes padronizadas para ajustar a formagao dos sujeitos aos ditames da economia e do

mercado:

Nao ¢ mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de
vista do Estado-Nacao: a educacgdo ¢ um assunto de politicas regional e
global ¢ cada vez mais um assunto de comércio internacional. A
educacdo €, em varios sentidos, uma oportunidade de negocios (Ball,
2004, p. 1108).

Se ha décadas cada nacdo definia sua politica educacional de forma auténoma, na
atualidade essa soberania ¢ cada vez mais influenciada por acordos internacionais,
rankings globais, organismos multilaterais e empresas transnacionais. Isso indica que ha
uma crescente integragdo e padronizacao das politicas educacionais por meio de blocos
regionais — como Unido Europeia, Mercosul; acordos internacionais — como por exemplo
as metas globais da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); e influéncias de organizagao

globais que propdem diretrizes e metas comuns para a educagao.
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Nesse cenario, a educagao se tornou um produto ou servico global de alto interesse
de diferentes conglomerados financeiros, gerando lucros e movimentando o mercado, por
meio da internacionalizacdo de universidades, da venda de plataformas educacionais,
cursos on-line e tecnologias educacionais, como também da prestacdo de servigos
educacionais por grandes empresas que, através de Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) e startups que mantém, se destacam no mercado educacional como inovadoras
frente as formas de gestdo publica consideradas ultrapassadas e contraproducentes. Essa
transi¢do do direito a educagdo para o servigo educacional mercantilizado passou a ser
visto também como um setor econdmico rentavel, com potencial para investimentos
privados, parcerias publico-privadas e geracdo de lucro, trazendo consequéncias que
incidem diretamente sobre a formulagao e instituicao das politicas publicas. Desse modo,
a educacao ultrapassou os limites nacionais, tornando-se um tema geopolitico, econdmico
e comercial. Cada vez mais, como alerta Ball (2004), as politicas educacionais sdao

avaliadas por sua capacidade de gerar capital humano ajustado as demandas do mercado:

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo
articuladas e legitimadas explicita, direta e, muitas vezes,
exclusivamente em fungdo do seu papel em aumentar a competitividade
econdmica por meio do desenvolvimento das habilidades, capacidades
e disposicoes exigidas pelas novas formas econdmicas da alta
modernidade. Paralelamente, esses agentes da economia continuam
agindo para influenciar o Estado a que este se responsabilize por e
suporte os custos de seu interesse por uma mao-de-obra devidamente
preparada [...] (Ball, 2004, p. 1109).

A performatividade se consolida, entdo, como uma tecnologia de governo. Trata-
se de um conjunto de praticas: ¢ uma ferramenta (tecnologia), um modo de pensar
(cultura) e uma forma de governar (regulamentacdo). Ela institui comportamentos por
meio de avaliagdes, rankings, metas e indicadores de desempenho, produtividade etc.
Esses instrumentos controlam o comportamento de sujeitos e instituicdes e geram atritos,
ou seja, competicao e pressao; também impulsionam mudangas que tendem a rotinizar o
trabalho nas escolas, combatendo a pluralidade e o diferir contextuais, porque geralmente
voltadas a eficiéncia ou ao cumprimento de metas externas. Nessa logica, as acdes e
resultados de pessoas ou institui¢des passam a ser medidas e avaliadas continuamente,
estdo sempre sendo examinadas, se avalia, diuturnamente, se o sujeito ou a institui¢ao
merece destaque, investimento ou puni¢do. Assim, o valor desse sujeito ou institui¢ao se
reduz a um idealizado desempenho mensurdvel, ou seja, a um valor de mercado,

determinado por métricas externas, como se o valor humano ou institucional estivesse
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restrito ao que pode ser demonstrado em avaliagdes, inspecdes e comparagdes. A 16gica
da performatividade, transforma o desempenho em um mecanismo de controle e

hierarquizagdo, como explica Ball (2005), pois

A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura ¢ um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparagdes e
demonstragdes como meios de controle, atrito e mudanga. Os
desempenhos de sujeitos individuais ou de organiza¢des servem de
pardmetros de produtividade ou de resultado, ou sevem ainda como
demonstragdes de ‘qualidade’ ou ‘momentos’ de promocao ou
inspec¢do. Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou
valor de um individuo ou organizacdo dentro de uma area de julgamento
[...] (Ball, 2005, p. 543).

As reformas educacionais contemporineas utilizam mecanismos de gestdo e
controle, baseados na loégica mercadoldgica e tipicos do setor privado para internalizar
nas pessoas a logica da performatividade, por meio da naturalizacao da ideia de que se
faz necessario cumprir metas, mostrar resultados, adequar-se as avaliagdes externas, num
apelo a modernizacao.

Nessa logica, as tecnologias da politica — o gerencialismo e a performatividade —
ndo operam apenas sobre as institui¢cdes, mas visam produzir sujeitos ajustados a ldgica
do desempenho e da eficiéncia, ou seja, instituir subjetividades neoliberais, de modo que
o sujeito acredite que ser bom € ser produtivo segundo padrdes e métricas de desempenho.
Desse modo, essas tecnologias constituem-se em estratégias utilizadas pelo poder
publico-privado para produzir governabilidade e controle, organizando sujeitos,
institui¢des e praticas.

Tais tecnologias politicas combinam diversos aspectos aparentemente distintos
como: formas arquitetonicas — rede fisica, relagdes de hierarquia — estruturas de comando
e controle institucional; procedimentos de motivacdo — prémios, bonus, rankings;
incentivos simbdlicos, mecanismos de reformacao ou terapia — programas de formagao,
coaching, autoajuda, gestao emocional — que buscam reconfigurar o comportamento ¢ a
identidade. Assim sendo, as reformas educacionais atuais instituem formas também sutis
e complexas de controle, buscando moldar o comportamento, o pensamento e até a
identidade dos sujeitos da educacdo. Elas usam métodos que enfatizam o planejamento,
técnicas de avaliagdo e gestdo, disseminados por plataformas digitais, incentivos
individuais, vigilancia, terapia (controle das emocdes e disposi¢do para a felicidade, como
também apontam Dardot e Laval, 2016), dentre outros dispositivos — para organizar

sujeitos (profissionais da educacdo e estudantes), de forma a desenvolver bem (com
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eficiéncia) sua funcao dentro de uma logica de poder (performance) — desempenho e

produtividade constante. Sob essa 6tica, Ball (2005) afirma que

O gerencialismo busca incutir performatividade na alma do trabalhador.
[...] Essas, portanto, sdo duas das principais tecnologias da politica da
reforma educacional. As tecnologias de politica envolvem a utilizagdo
calculada de técnicas e artefatos para organizar forcas humanas e
capacidades em redes de poder funcionais. Vdrios elementos
discrepantes estdo inter-relacionados nessas tecnologias: incluindo
formas arquitetonicas, relagdes de hierarquia, procedimentos de
motivacdo e mecanismos de reformagao ou terapia (Ball, 2005, p. 545).

Nessa perspectiva, o sentido de governanga constitui-se como uma forma de
coordenacdo entre multiplos atores na formulacdo e institui¢do de politicas orientadas
pela busca de desempenhos. Esse novo regime de governanca ndo estd mais apenas nas
maos do Estado, como tenho ressaltado, tendo em vista que outras entidades também
influenciam as politicas, tais como: Organismos internacionais — ONU, Organizagdo para
a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (ODCE), Banco Mundial (BM) —, empresas
privadas, ONGs, Movimentos sociais, grupos de especialistas, consultorias e fundagdes.
Como assinala Ball (2014), caracteriza-se pela diluigdo das fronteiras entre o Estado, a
economia e a sociedade civil, destacando que os limites tradicionais entre o que ¢ publico,
privado e social estdo se desfazendo. Sob este prisma, empresas privadas assumem
servicos publicos, ONGs formulam politicas sociais, o Estado adota praticas gerenciais,
a sociedade civil participa da formulagdo de politicas por meio de conselhos, redes e
foruns. Novos atores passam a fazer parte da formulagdo das politicas publicas, como
organizagdes sociais, funda¢des empresariais e consultorias privadas, laboratorios de
ideias (startups), midias digitais e redes sociais, comunidades académicas, empresariais
ou religiosas e atores internacionais e transnacionais, reconfigurando os processos
decisorios:

[...] uma nova forma de governanga, embora ndo de uma forma tnica e
coerente, coloca em jogo, no processo de politicas, novas fontes de
autoridade [...] as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade
civil estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas sobre as

politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre as
politicas introduzem o pensamento sobre politicas (BALL, 2014, p. 34).

Nessa perspectiva, a produgao e a circulagao de ideias sobre politicas publicas nao
se limitam mais ao Estado ou a academia. Elas ocorrem de diversas formas, seja pela
midia, plataformas digitais, relatdrios internacionais, congressos, dentre outros. Esses

canais influenciam diretamente as decisdes politicas, com forte viés técnico, empresarial
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ou ideologico. Sob essa visdo, o Estado ndo se constitui mais como o Unico ator central,
e a governanga se tornou uma rede complexa que envolve empresas, organizagdes da
sociedade civil, organismos internacionais e outras vozes.

Nesse cenario, a racionalidade neoliberal se opde a dependéncia a assisténcia que,
segundo essa Otica, desestimularia os sujeitos a buscarem trabalho ou a melhorarem suas
condi¢des econdmicas, porque ndo querem perder o amparo do Estado. Também se opde
a protecao que o Estado oferece aos cidaddos por meio dos programas assistenciais, nas
questdes que envolvem riscos sociais, como desemprego, velhice, doenca e pobreza, pois
segundo essa visdo, essa protecdo excessiva — como a da previdéncia social —
desestimularia o esfor¢o individual e a responsabilidade pessoal. Além disso, os
reformadores neoliberais se valem de um discurso de que os sistemas publicos sdo caros,
ineficientes e insustentaveis financeiramente, € que o mercado dispoe de solugdes como:
previdéncia privada, seguros privados, filantropia e trabalho remunerado. Tais solucdes,
segundo esse discurso, se mostrariam superiores as oferecidas pelo Estado, pois elas
estimulam a responsabilidade, a autonomia, o esfor¢o individual e o empreendedorismo.
A individualizacao das solucdes € vista como a garantia de uma liberdade conferida aos
sujeitos para perseguirem seus sonhos contra uma atuacdo do Estado voltada para a
coletividade. Desse modo, o neoliberalismo critica a assisténcia social publica e promove
solugdes baseadas no mercado e no apelo ao esfor¢o de cada individuo, como ressaltam

Dardot e Laval (2016):

Uma das constantes do discurso neoliberal ¢ a critica da ‘dependéncia
a assisténcia’ gerada pela cobertura generosa dos riscos concedidos
pelos sistemas de assisténcia social. Os reformadores neoliberais ndo s
se serviram do argumento da eficacia e do custo, como também
alegaram a superioridade moral das solugdes dadas ou inspiradas pelo
mercado (p. 206).

O neoliberalismo ndo procura, simplesmente, reduzir ou eliminar o Estado, mas
busca transforma-lo profundamente por meio da reconfiguragdo de suas funcdes, da
adocdo da légica mercadologica e do uso de mecanismos tipicos do setor privado. Logo,
o funcionamento do Estado passa a ser avaliado, principalmente, pela eficiéncia,
produtividade, redugdo de custos e alcance de metas mensuraveis, como ocorre no setor
privado. Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) salientam que “[...] o neoliberalismo nao
procura tanto a ‘retirada’ do Estado e a ampliagdo dos dominios da acumulagao do capital

quanto a transformagdo da agdo publica [...]” (p. 268).
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Ainda segundo Dardot e Laval (2016), “A mudanca na concep¢ao e na a¢ao do
Estado imprimiu-se no vocabulario politico. O termo ‘governanga’ tornou-se palavra-
chave da nova norma neoliberal, em escala mundial” (p. 271). Assim, o Estado, que antes
era visto como um garantidor de direitos sociais, passa a ser entendido como um gestor,
um regulador, que cria condi¢des apropriadas para que o mercado funcione, e que adota
praticas gerenciais inspiradas na légica empresarial. Entretanto, importa destacar, ainda,
que a transformagdo da agdo publica afetou a linguagem e os conceitos utilizados no
debate e na formulagdo das politicas, alterando a propria forma de pensar e instituir as
acoes do Estado via uma gramatica empresarial. O termo governanga se refere a um modo
de gestdo descentralizado, baseado em redes, parcerias publico-privadas, contratos,
metas, indicadores e responsabiliza¢do, substituindo a ideia tradicional de governo, que
remetia a autoridade, a soberania, ao controle e a provisao de bens e servigos publicos.

Nessa perspectiva, a gestao publica passa a incorporar as praticas, os métodos e
os critérios de gestdo tipicos das empresas, como destacam Pierre Dardot e Christian
Laval (2016), “A governanga do Estado toma emprestada da governanca da empresa uma
caracteristica importante, [...] os dirigentes dos estados foram colocados [...] sob o
controle da comunidade financeira internacional” (p. 272). Dessa maneira, o Estado tende
a abandonar os principios de soberania nacional e busca do bem-estar social, para operar
como uma empresa, €, uma vez regido por regras mercadologicas, adota politicas de
austeridade, controle de gastos publicos, privatizagdes e reformas estruturais que atendam
as expectativas do mercado. Assim, na NGP as decisdes politicas e econdmicas dos
governos ficam subordinadas as exigéncias dos mercados financeiros, dos organismos
internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI), BM, OCDE, e dos grandes
investidores globais. Conforme apontam Dardot e Laval (2016), “O Estado ndo abandona
seu papel na gestdo da populagdo, mas [...] a nova ldgica vé as populacdes e os individuos
sob o angulo mais estreito de sua contribui¢do e seu custo na competicdo mundial” (p.
278-279). O Estado muda a natureza e a finalidade de sua intervencdo na vida social,
passando a focar na gestdo eficiente dos sujeitos e das instituigdes. Com essas mudangas,
deixa de priorizar os principios de solidariedade, justica social e direitos sociais e passa a
atribuir centralidade aos principios de produtividade, empregabilidade, competitividade,
meritocracia ¢ redugao de custos.

Nesse contexto, sujeitos sdao avaliados pela capacidade de contribuir
economicamente, seja no papel de trabalhador, empreendedor, consumidor ou investidor.

Ja as politicas publicas sdo reconfiguradas para estimular o desempenho individual,
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reduzir encargos sociais e preparar esses sujeitos para o mercado competitivo. Destarte,
“As condi¢des em que 0s grupos sociais entram em conflito também mudam com o
governo empresarial” (Dardot; Laval, 2016, p. 279). O discurso centrado na meritocracia
fragiliza as bases da solidariedade e da agdo coletiva, tornando corriqueiro responsabilizar
e/ou culpar cada sujeito pelos resultados obtidos em sua vida pessoal e profissional. Isso
implica na alteracdo das relagdes sociais € no modo como 0s grupos sociais organizam
suas lutas, reivindicacdes e resisténcias em um contexto em que as organizacoes de classe
sao frequentemente atacadas e desacreditadas como instancias de luta por direitos e
protegdo do trabalhador.

No governo empresarial, a ideia de governanga € transferida para o Estado e para
a gestdo publica para administrar-se em conformidade com os critérios do mercado, da
concorréncia e da eficiéncia empresarial. Dardot e Laval (2016) enfatizam que “A
extensao do campo da ‘governanga’ [...] significa [...] uma mudang¢a do ‘formato e do
papel do Estado, que ¢ visto agora como uma empresa a servigo das empresas” (p. 282).
Na nova gramadtica, as politicas publicas sdo significadas como servigos, os cidadaos
como clientes ou usuarios, € o proprio Estado se comporta e admite a alcunha de
prestador de servigos, atuando em funcdo dos interesses do mercado e do capital.
Consequentemente, a racionalidade neoliberal invade o setor publico alterando a fungao
do Estado, que deixa de ser a garantia do bem-estar social e passa a ser a de criar
condi¢des favoraveis para os negdcios, mesmo que isso signifique precarizar servigos
publicos, reduzir investimentos sociais e tratar os cidaddos como consumidores, ja que a
populagio ¢ reduzida a um recurso a disposicio das empresas. E importante frisar que
essa racionalidade transforma profundamente o papel dos servidores publicos e dos

proprios cidadaos.

A reestruturagdo da acdo publica repousa sobre o postulado de que os
funcionarios publicos, assim como os usudrios dos servigos publicos,
sdo agentes econdmicos que respondem apenas a logica do interesse
pessoal. Aumentar a eficacia da a¢do publica consistira em fazer valer
as imposi¢cdes e o0s incentivos que orientardo a maneira como 0s
individuos vao se conduzir, fazendo com que as decisdes que serdo
conduzidos a tomar aliviem os custos e maximizem os resultados
(Dardot; Laval, 2016, p. 285).

Destarte, sob a 6tica da logica neoliberal, tanto os servidores quantos os usudrios
sdo vistos como individuos guiados por calculos de custo-beneficio. O pressuposto é que
cada sujeito age por interesse, vantagem ou beneficio proprio. Isso implica que, para

aumentar a eficacia da acdo publica, a gestdo precisara ser estruturada por mecanismos
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de controle e inducao comportamental, como metas, avaliagdes, bonificacdes e punigdes,
como indiquei acima, no sentido de fazer com que os sujeitos se comportem de tal modo
que venham a gerar o menor custo € 0 maior retorno possivel. Logo, toda a esfera de
atuacdo do servico publico passa a ser regida por critérios de eficiéncia econdmica,
redugdo de custos e maximizacao de resultados. Sob esse prisma, nas palavras de Dardot
e Laval (2016), “A empresa deve substituir a burocracia em tudo que for possivel e,
quando ndo o for, o burocrata deve conduzir-se o maximo possivel como um
empreendedor” (p. 292). No campo de atuagdo dos educadores, nas secretarias e escolas,
“A homogeneidade nos modos de pensar, a semelhanca dos instrumentos de avaliagdo e
validagdo das politicas publicas, as auditorias e os relatorios dos auditores [...]” (p.276),
interpelam esses atores a responderem pelo seu trabalho com dedicacdo e entrega,
assumindo autodisciplina e proatividade na busca de cumprir o que lhe ¢ determinado por
relatorios externos e especialistas.

Isso também significa que, segundo a logica neoliberal utilizada no novo modelo
de administragdo publica, faz-se necessario substituir o modelo burocratico, baseado em
regras, procedimentos e estabilidade pelo modelo de gestdo empresarial, focado em
eficiéncia, resultados, competitividade e desempenho, tendo em vista que a burocracia,
que antes assegurava previsibilidade, imparcialidade e legalidade na agdo publica, passa
a ser vista como ineficiente e lenta. Entretanto, quando ndo for possivel substituir a
burocracia, o servidor publico ou agente estatal deve adotar uma postura empreendedora,
agindo como se fosse gestor de uma empresa. Esse novo modelo de administragdo
publica, segundo Dardot e Laval (2016), constitui “[...] um vasto movimento de
reorganizagdo das administragdes publicas, ao qual Christopher Hood deu o nome
genérico de ‘nova gestdo publica’ (new public management) em 19917 (p. 293).

Na nova gestdo publica, os servidores publicos e agentes estatais passam a ser
considerados prestadores de servigo aos clientes, e a terem como principais missoes a
satisfacdo do usudrio e a otimizacdo dos resultados. As mudancas instituidas pela nova
gestdo publica governam comportamentos e institui¢des, despolitizam processos e
regulam a subjetividade. Assim, o Estado assume um papel estratégico na produgao de
mercados — regula, avalia, controla, impde metas etc., transformando o Estado
educacional em gestor ou articulador de mercados educacionais.

Quanto a perspectiva da empresa de si mesmo — o empreendedor de si, o sujeito
precisa estar sempre se aperfeigoando, aprendendo, melhorando suas habilidades e

competéncias, buscando ser mais produtivo, pois as exigéncias do mercado capitalista
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mudam rapidamente. Deve aceitar essa instabilidade como algo natural, se adaptar as
mudangas frequentes, se mostrar sempre disponivel, engajado, produtivo, pois ser
eficiente ndo ¢ uma op¢do, mas uma exigéncia. O sujeito deixa de ser apenas um
trabalhador e passa a se enxergar (passa a ser significado) como uma empresa que precisa
investir nela mesma, calcular custos, gerir sua carreira, seu corpo, sua mente € suas
emocdes, como ativos de um negocio. Seu valor passa a ser medido por sua utilidade e
desempenho. O sucesso ou fracasso ¢ interpretado como fruto exclusivamente do
empenho individual, ignorando-se as desigualdades sociais, estruturais e coletivas. Toda
atividade da vida passa a ser encarada como investimento e producdo, apagando as

fronteiras entre vida pessoal e profissional.

[...] o sujeito [...] deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz
possivel [...] aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudangas
incessantes impostas pelo mercado. Especialista em si mesmo,
empregador de si mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si
mesmo: a racionalidade neoliberal impele o eu a agir sobre si mesmo
para fortalecer-se e, assim, sobreviver na competi¢do (Dardot; Laval,
2016, p. 325).

Nesse cendrio, o neoliberalismo produz um sujeito em constante pressao, visando
ser mais produtivo, mais eficiente, competitivo e autogerenciado. A vida se torna um
projeto de investimento, aperfeicoamento e calculos necessarios para enfrentar a
competicdo imposta pelas dindmicas da logica gerencialista, pois, como Brown (2019)
pontua, todos os aspectos da existéncia (da vida) sdo economicizados. Assim, o
neoliberalismo deixa de ser apenas uma doutrina econdmica para se tornar uma forma de
governo e de subjetivacdo, e por meio dessa logica empresarial e concorrencial, o Estado
atua para organizar mercados, disciplinar condutas e criar concorréncias em todas as
esferas. Sob essa égide, se institui o gerencialismo nas politicas e nas decisdes politicas.

A educacdo transcende o ambito do Estado-Nagdo, posicionando-se como um
tema influenciado por politicas que refletem interesses economicos em escalas regionais
e globais. Diante desse cenario, cujos discursos de melhoria da educagdo estao fortemente
atravessados pelas logicas empresariais e pelas técnicas gerenciais, esta pesquisa
problematiza algumas marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica
educacional de Mato Grosso, visando discernir as logicas gerencialistas na politica
educacional mato-grossense e tensionar alguns de seus efeitos.

Para isso, a dissertacdo avanga, na se¢do seguinte, para a andlise da producao
académica local e nacional sobre o tema gerencialismo na politica educacional (se¢do 3)

e, posteriormente, para o estudo das facetas da politica educacional mato-grossense e seus
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desdobramentos materiais, interpretativos e discursivos (secdo 4). Esses movimentos

analiticos buscam evidenciar como os discursos da Nova Gestdo Publica se materializam.

2.5 Escolha dos aportes tedricos

Esta pesquisa aproxima-se do entendimento que Sandra Mara Corazza atribui as
teorizagdes poOs-estruturalistas, no sentido de que escolha do/s método/s nao depende/m
de uma autorizagdo ou de uma regra fixa ou de um padrao preestabelecido. Segundo
Corazza (2007), a pratica de pesquisa ¢ escolhida pelo/a pesquisador/a porque se torna

significativa para ele/a.

Nos estudos das teorizagdes pos-estruturalistas, ndo encontro nenhum
critério que autorize alguém a selecionar esta ou aquela metodologia de
pesquisa. Justo porque ndo ¢ por tal ou qual método que se opta, € sim
por uma pratica de pesquisa que nos ‘toma’ no sentido de ser para nos
significativa. E como nos toma? Ora [...], cada pratica de pesquisa €
uma linguagem, um discurso, uma pratica discursiva, que sempre esta
assimilada pela formacao histérica em que foi constituida. Formagao
historica esta que marca o lugar discursivo de onde saimos; de onde
falamos e pensamos; também de onde somos faladas/os e pensadas/os;
de onde descrevemos e classificamos a(s) realidade(s) (Corazza, 2007,
p.120-121).

Nesse sentido, 0 que importa, para esta pesquisa, ¢ o entendimento de que a pratica
utilizada ndo se constitui apenas em uma atividade formal académica ou técnica, mas de
uma abordagem que contemple o interesse da pesquisa € que seja significativa para a
pesquisadora. Desse modo, essa pesquisa aproxima-se, também, do entendimento que
Sandra Mara Corazza (2007) desenvolveu em seu trabalho Labirintos da pesquisa, diante
dos ferrolhos, no sentido de que a pratica utilizada se constitui em um modo abrangente
de ser, refletindo a manifestagao da subjetividade do/a pesquisador/a, navegando entre a
autonomia e a conformidade com as estruturas de poder. No entendimento de que o/a
pesquisador/a esta inserido/a em processos dindmicos de identificagdo e subjetivacdo, e
portanto, que a/s escolha/s metodoldgica/s da pesquisa se constitui/em na manifestagao
da subjetividade, do engajamento, do conhecimento ¢ da autonomia do/a pesquisador/a,

refletindo seu modo de interpretar/discernir e de traduzir/expressar.

Uma pratica de pesquisa ¢ um modo de pensar, sentir, desejar, amar,
odiar; uma forma de interrogar, de suscitar acontecimentos, de exercitar
a capacidade de resisténcia e de submissao ao controle; de merecer ter
tal vontade de verdade e ndo outra(s); de nos enfrentar com aqueles
procedimentos de saber e com tais mecanismos de poder de estamos
inseridas/os em particulares processos de subjetivacao e individuagao.
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Portando, uma pratica de pesquisa ¢ implicada em nossa propria vida.
A ‘escolha’ de uma pratica de pesquisa, entre outras, diz respeito ao
modo como fomos e estamos subjetivadas/os, como entramos no jogo
de saberes e como nos relacionamos com o poder (Corazza, 2007, p.
121).

Assim como Corazza, trabalha também Hugo Heleno Camilo Costa (2013),
utilizando-se da abordagem pds-estruturalista ou discursiva, e de nogdes como “[...]
decisao (Derrida, 2010; Laclau, 2011), tradug¢do (Derrida, 2006b), iterag¢do (Derrida,
1991a) [...]7, (Costa, 2013, p. 10). Nessa perspectiva, a presente pesquisa busca a
problematizacdo da natureza complexa e multifacetada da produgao politica discursiva,
no entendimento de que a producgdo politica ndo se constitui apenas de um processo de
elaboragdo de politicas, mas envolve aspectos como a participagado discursiva dos sujeitos
politicos. Entende-se que este processo de elaboragdo de politicas ¢ concebido como um
campo discursivo, onde as iteragoes (Derrida, 1991a Apud Costa, 2013, p. 10) que
ocorrem entre os significantes, disputam e sao marcadas por violéncias inevitaveis (Costa,
2013). Violéncias essas que ocorrem no campo politico e que apontam para as disputas
de poder, as resisténcias as mudangas e os desafios, configurando-se em discursos e em

disputas intrinsecos a dinamica politica.

Pondero que ndo s6 a produgdo que aqui se desdobra ¢ constituida por
muitas violéncias inevitaveis, como estd inclinada para um campo
discursivo sobre o qual sua propria abordagem se volta & compreensao
das performances de sujeitos politicos que se produzem produzindo a
politica (Costa, 2013, p. 10).

Nesse sentido, a presente pesquisa utiliza a interpretagdo dos textos (Costa, 2013),
no entendimento de que essa abordagem se apresenta como uma estratégia mais flexivel,
aberta a instituicao de novos sentidos e capaz de dar conta da complexidade que envolvem
as pesquisas da area de Ciéncias Humanas e Sociais, ¢ de modo particular, as

especificidades das pesquisas sobre politicas educacionais.

O desenho em acabamento que proponho, como estratégia de
abordagem ou interpretagdo dos textos, se aproxima das discussdes de
Lopes (2011) e Oliveira (201 1a) quanto a necessidade de abandonarmos
uma visdo metodoldgica rigida ou universal para a compreensdo de
problematicas singulares de pesquisa (p. 85).

Entendo também que a escolha dos aportes tedrico-metodologicos da pesquisa
demanda decisoes (Derrida, 2010; Laclau, 2011 Apud Costa, 2013, p. 10) significativas e
éticas, tomadas a partir do que se constroéi como objeto de pesquisa. Isso significa que os

aportes tedricos e metodologicos caminham juntos, no decorrer da pesquisa, de tal modo
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que o desenvolvimento da abordagem se dé em didlogo constante com o objeto de estudo

ou, em outras palavras, a estratégia precisa estar ajustada as especificidades da empiria.

Nao deve haver [...] teoria e metodologia antes do objeto, mas sim uma
‘estratégia de pesquisa’ pautada na indissociabilidade entre teoria e
método, e que deve se consolidar a partir da empiria: uma estratégia
ajustada, produzida na relacdo com a/para a problematica em analise
(Oliveira, 2011a Apud Costa, 2013, p. 85).

Em relacdo as estratégias de pesquisa, importa destacar aqui, que assim como
Hugo Heleno Camilo Costa e Alice Casimiro Lopes (2013), esta pesquisa também se
utiliza da teoria do discurso no entendimento de que o discurso se constitui como um
espaco de lutas por sentido, um campo de disputas simbodlicas em que diferentes sujeitos

politicos tentam hegemonizar os significados.

Pontuamos que, em relacao as estratégias de pesquisa nas investigacdes
sobre as politicas de curriculo, temos operado com a teoria do discurso,
principalmente por compreendé-la como potente aporte tedrico que
viabiliza pensar a politica como disputas discursivas em prol da
hegemonizacao de significantes na politica curricular [...] (p. 63).

As teorizagdes poOs-estruturalistas ou discursivas também sao utilizadas por Alice
Casimiro Lopes, Erika Virgilio Rodrigues da Cunha e Hugo Heleno Camilo Costa (2013)
no artigo Da recontextualizagdo a tradugdo: investigando politicas de curriculo, os
autores defendem, por meio de suas teorizagdes, a importancia de pensar estratégias
metodoldgicas de investigagcdo, que reconheca e valorize a complexidade inerente aos
temas que envolvem as pesquisas sobre politicas curriculares na perspectiva pos-
estruturalista. Segundo Lopes, Cunha e Costa (2013), as investigagdes nesse campo
necessitam de uma abordagem metodologica capaz de lidar com os mais variados tipos
de objetos, de modo que se possa abordar sua natureza complexa, tratando as questoes

politicas com menos fixidez, conforme segue:

A discussdo que nos articula neste artigo toma assim como centro a
aposta em um trato metodoldgico nas pesquisas em politicas de
curriculo buscando considerar a complexidade instauradora de todo tipo
de objeto que se possa denominar como ‘politico’ (Lopes; Cunha;
Costa, 2013, p. 395).

Nessa perspectiva, na presente pesquisa também utilizo a nocdo de tradugdo,
abordada por Lopes, Cunha e Costa (2013) no artigo Da recontextualizacdo a tradugdo:
investigando politicas de curriculo, na producdo do texto desta pesquisa, por concordar
com a afirmacdo dos autores e a ideia de mediacao que a tradugdo realiza entre o texto

escrito — a linguagem, e o que ele tenta representar — o objeto, uma vez que ocorre um
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processo de interpretacao e ressignificacao, produzindo novos sentidos, novas versoes e,
consequentemente, um distanciamento entre o texto escrito e a significacdo a ele
atribuida. Isso implica que os textos sdo sempre interpretados e reinterpretados. Assim, a
nocao de tradugdo dos textos politicos possibilita o entendimento de que nenhuma versao
¢ definitiva e, portanto, que tais textos nao conseguem expressar a exata correlagdo ou

correspondéncia entre o escrito e suas demandas, como apontam Lopes, Cunha e Costa

(2013).

A nogdo de tradugdo, como a possibilidade de relagdo entre a
linguagem e os objetos que ela nomeia, torna-se potente aos estudos das
politicas de curriculo ao permitir questionar a no¢ao de representagao
plena advogada pelos criticos das politicas que cobram sentidos
coerentes das praticas, por quem atua (em algum nivel) na elaboracao
de documentos assinados por governos e que, de algum modo, cré que
os textos expressem a exata correlacdo ou correspondéncia entre o
escrito e suas demandas (p. 398).

Lopes, Cunha e Costa (2013) destacam a ideia de que a politica pode ser
interpretada a partir da perspectiva dos jogos de linguagens nos quais as logicas nao sao
fixas, mas dependentes do contexto. Assim, segundo eles, para Laclau (2011a), o que ¢
significado na politica varia de acordo com as regras do contexto em que essa politica se
manifesta, ou seja, cada texto de politica cria suas proprias regras e significados,
constituindo-se em um discurso em que diferentes interpretacdes de sentidos se

multiplicam por meio da tradugdo continua.

A politica pode ser pensada com base na nogao de jogos de linguagem
de Wittgenstein, pois ‘as logicas sdo dependentes do contexto’ e no
contexto de uma politica o que ¢ significado depende de regras proprias
deste contexto (Laclau, 2011a, p. 283). Nela, multiplos contextos sao
produzidos, porque multiplos processos de significacdo se desenvolvem
e neles a traducdo opera sem cessar (p. 398).

Me aproximo, também, do sentido de que a tradugdo, como operador tedrico e
estratégico, ajuda a discernir como os sentidos das politicas sdo instituidos, negociados e

articulados, de tal modo que os contextos sdo contingentes, feitos de disputas e escolhas.

A nogdo derridiana de tradugdo consiste em um operador teorico e
estratégico potente de politicas de curriculo, na medida em que
compreendemos contexto como um sistema de significagdo provisorio,
produzido por antagonismo e exclusao (LACLAU, 2011b). Operar com
a nogao de tradugdo coordena a investigagdo com a compreensao dos
jogos de linguagem ou campos discursivos que constituem o cenario da
investigacdo (um texto) a partir de fios tramados na contingéncia
(Lopes; Cunha; Costa, 2013, p. 398).
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Nessa perspectiva, a tradugdo (Lopes; Cunha; Costa, 2013) representa o constante
reinterpretar dos significados conforme eles mudam de um contexto para outro. Desse
modo, Lopes, Cunha e Costa (2013) apresentam uma visdo dinamica e fluida da politica,
em que os sentidos sdo continuamente disputados e traduzidos, indicando o diferimento
na interpretacao/traducao. Ressaltam a natureza dinamica do significado e de diferimento
no processo de traducdo, tendo em vista que, na tradug¢do, os significados estdo em
constante movimento, sem uma origem ou um fim definido, e qualquer tentativa de fixa-

los € apenas temporaria e subjetiva.

Na tradugdo, a circula¢do do significado ndo tem origem nem fim, o
processo ¢ incessante. Na busca em fixar uma interpretacdo na pesquisa,
operamos em varios momentos como se fosse possivel interromper o
processo, fixar uma possivel significagdo a partir da qual a analise se
torna possivel, tirar como que uma fotografia que expresse de alguma
forma um ponta a partir do qual se sucede a analise, com todas as opgoes
violentas, com toda parcialidade, prioridades e negligéncias, que levam
a uma fotografia, a uma forma de apreender determinada problematica
de pesquisa [...] (Lopes; Cunha; Costa, 2013, p. 405).

Importa salientar que a metafora da fotografia (Lopes; Cunha; Costa, 2013) indica
que o/a pesquisador/a, em determinado momento, precisa agir como se fosse possivel dar
uma pausa no processo continuo de significagdo para poder analisé-lo. No entanto, essa
pausa € sempre parcial e inevitavelmente violenta, afirmam os autores, no sentido de que
privilegia certos aspectos e deixa outros de fora, indicando as escolhas, prioridades e até
as omissdes do/a pesquisador/a. Assim, qualquer andlise ¢ uma captura momentanea e
incompleta da complexidade de significados que, na realidade, continuam a fluir e se
transformar além dessa imagem temporaria. Isso ressalta o carater provisorio, precario e
situado do conhecimento produzido na pesquisa.

Nessa perspectiva, vale considerar a importancia de condi¢des que permitam o
surgimento de interpretagdes em um determinado contexto, sem que se estabelega que as
significagdes sejam necessariamente vinculadas a “[...] alguma prévia leitura obrigatoria”
(Lopes; Cunha; Costa, 2013, 406). Ou, em outras palavras, importa enfatizar que o
entendimento dos processos de tradu¢do — no sentido de como os significados se
adaptam/conectam e mudam em diferentes contextos — ¢ enriquecido quando se deixa de
lado a ideia de que os significados precisam seguir uma interpretacdo dominante ou
obrigatoria.

Explorar as condigdes que favorecem dada interpretacdo contextual,

sem estabelecer que os sentidos sdo devedores de alguma prévia leitura
obrigatdria, pode ser produtivo para o entendimento dos processos de
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traducdo. Os limites de um imaginario socio-politico que hegemoniza
certos discursos ndo fazem cessar as iteracdes, nem bloqueiam
possibilidades de que novos sentidos sejam disseminados (Lopes;
Cunha; Costa, 2013, p. 405-4006).

Além disso, mesmo dentro de um imaginario socio-politico que busca
hegemonizar certos discursos, ou seja, influenciar e padronizar como certos temas sao
entendidos e discutidos, ainda assim existe espaco para novas interpretagdes e
significados. Esses limites do imaginario, como afirmam Lopes, Cunha e Costa (2013),
nao conseguem bloquear por completo o surgimento de novas leituras e sentidos, porque
o processo de significacdo (iteracdo/interpretacdo/traducdo/producdo) € incessante e
resistente a tentativas de controle absoluto. Essa visdo abre caminho para uma
compreensdo mais flexivel e aberta das politicas e dos discursos, que sdo sempre
dinamicos e plurais em se tratando do fato de que a tradugdo produz diferimento.

Segundo apontam Lopes, Cunha e Costa (2013), Derrida (2001b) fundamenta-se
na ideia de que, embora, cada falante pensa estar usando o mesmo modo de se comunicar
que os demais, de uma mesma lingua, as vivéncias, as perspectivas e as interpretacdes
tém algo de particular, de Ginico em cada falante. Esse entendimento, sugere que a
comunicagao ¢ sempre falha, precaria, nunca ¢ completamente objetiva ou universal entre
os falantes de uma mesma comunidade linguistica; cada falante estd sempre
idiomatizando a todo momento que se expressa. Seja por meio da fala ou da escrita, esse
falante esta traduzindo o idioma a partir de uma relacdo tinica com o outro em dado

contexto.

Derrida (2001b) considera que o idioma jamais € apropriado pela lingua
e que, ainda que julguemos estar falando a mesma lingua, estamos
apenas idiomatizando de forma diferencial na relagdo com o outro, na
negociacao com a diferenca. Coloca, assim, a perspectiva de que nossas
produgdes sdo uma tentativa de contato artesanal com a lingua, a partir
dos diferentes idiomas de cada um. E ter em vista que nossas apreensdes
ndo dizem toda a verdade sobre as possibilidades da politica curricular,
de um professor, escola, aluno, conhecimento, mas sdo também
produgdes/tradugdes sobre determinada problematica, sobre um nome
(Lopes; Cunha; Costa, 2013, p. 406).

Nessa otica, Derrida (2001b Apud Lopes; Cunha; Costa, 2013, p. 406) aponta que
a expressao do falante, por meio da fala ou da escrita, se constitui em uma tentativa
artesanal e incompleta de capturar os significados. Esse processo de idiomatizagdo, no
sentido atribuido por Derrida (2001b), torna as iteragdes, interpretacdes, traducdes e
produgdes provisorias e parciais, como por exemplo, a producao textual, desta pesquisa.

As iteracOes/interpretacdes/traducdes/producdes sobre os mais variados objetos e
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conceitos envolvidos nas pesquisas nao revelam uma verdade absoluta sobre esses termos
e temas, mas se constituem como uma tradugao, pessoal e limitada, de um significante e
suas diversas significagdes e de uma problematica e suas diversas abordagens, em
sentidos que se desviam de uma intencdo primeira. Sob este prisma, seja qual for o
conceito ou a problematica a ser abordado/a, torna-se necessario aborda-lo/a com mais
fluidez, levando em considera¢do os jogos de linguagem/poder, por se tratar de algo que
ndo pode ser completamente definido ou controlado, pois esse conceito ou problematica
sempre envolve multiplas interpretagoes e tentativas de tradugdo apenas parcialmente
controlaveis (Lopes; Cunha; Costa, 2013), variando conforme o idioma (entendido como
lingua de um pais), o sujeito e o contexto.

Ainda conforme Lopes, Cunha e Costa (2013), a abordagem em relacdo ao
significado se constitui em um processo que envolve “[...] traduzir, iterar, inscrever-se na
(cena da) escritura” (p. 406), gerando novos sentidos. Isso implica, uma nova
traducdo/iteracdo/producdo, adicionando camadas de significados aos termos, textos e
contextos sobre os discursos em disputa, pela impossibilidade de acesso a um significado
definitivo ou essencial, e € essa sobreposicao de discursos em disputa que torna possivel

a producdo de novos discursos.

O que se faz, a todo o tempo, entdo, ¢ diferencialmente traduzir, iterar,
inscrever-se na (cena da) escritura, é focalizar os contextos de producdo
de sentidos para as politicas, tendo em vista que nos ¢ vetada a
possibilidade de acesso ao significado e consentida, via iteracdo, a
oportunidade de produzir sentidos sobre estes contextos, fundando
outros (Lopes; Cunha; Costa, 2013, p. 406).

Nessa mesma linha teodrica, trabalha também Elizabeth Macedo (2015).
Utilizando-se da teoria pods-estruturalista ou discursiva, Macedo (2015) enfatiza a
importancia de criar um espago €ético para a pratica intelectual em que seja possivel fazer
a escolha de falar verdades, ponderando as implicagdes de fazer ou ndo fazer isso, de
fazer ou ndo uma abordagem inovadora, envolvendo ac¢des e decisdes que desafiam e
rompem convengdes sociais estabelecidas e que podem ser vistas como subversivas. A
referida autora, estabelece uma conexdo com o texto produzido por Ball (2013),
afirmando que “[...] Ball (2013, p. 142) ¢ um dos autores que argumentam em favor da
possibilidade de subversdo dos ‘novos jogos de verdade nos quais somos trabalhados’”
(Macedo, 2015, p.18).

Nessa logica, segundo Elizabeth Macedo (2015), Ball (2013) aborda a tensdo que

os sujeitos enfrentam, no campo ético e intelectual, ao questionar ou transgredir normas
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estabelecidas, como se fosse um jogo parrésico unilateral (Ball, 2013, p. 152 Apud Macedo,
2015, p. 18), referindo-se a resisténcia ética de falar verdades que desafiam os discursos
politicos, mesmo diante das limitagdes das negociagdes de poder e disputas que ocorrem
entre os sentidos dos textos dos documentos, e os discursos alternativos que buscam
oferecer novas perspectivas, como os discursos baseados nos novos sentidos que se
produzem pela incessante iteragdo, interpretagdo, traducao/traicdo e producdo de novos
textos. A parrésia, aqui, implica o risco de confrontar as diretrizes oficiais e se colocar na
brecha da possibilidade de novos sentidos ou o custo de se conformar ao sistema sem

questionar.

[...] marcar um espacgo ético (Burchell, 1996, p. 34) no qual eu posso
fazer minha pratica intelectual diferentemente e explorar as
possibilidade e impossibilidades de transgressao e ter um tipo diferente
de relacdo comigo enquanto eu pondero os riscos e custos de falar
verdades contra as consequéncias e custos de fazer ndo fazendo isso, no
que parece cada vez mais um jogo parrésico unilateral (Ball, 2013, p.
152 Apud Macedo, 2015, p. 18).

Para Elizabeth Macedo (2015), Ball (2013) aborda o modo como cada falante se
insere no cendrio linguistico, “[...] dando destaque as praticas de autoformacgao do sujeito
e recusando-se a ideia de que os jogos de poder nos colocam num beco sem saida
paralisante” (Macedo, 2015, p. 18). Deste modo, o sujeito, por meio de suas praticas
discursivas, atua constantemente em oposi¢ao a visdo paralisante de poder, em que o ator

estaria completamente determinado pelas forgas externas. Assim, segundo ela,

[...] Ball (2013) defende que o sujeito vai ser constituido nas relagdes
entre praticas discursivas, relacdes de poder e ética e recusa a
interpretagdo simplista de que tal sujeito esta enredado em relagdes de
poder das quais ndo pode se libertar. Dando destaque para a ética,
definida como ‘as praticas do self pelas quais um individuo se constitui
como sujeito’ (Ball, 2013, p. 143), [...] (Macedo, 2015, p. 18).

Sob este prisma, ha um espago para a constitui¢ao ativa dos sujeitos nas praticas
discursivas, uma vez que eclas permitem a esses sujeitos interagirem de modo critico,
recusando o entendimento de que os jogos de poder (Macedo, 2015) os colocam em um
estado de completa submissao. Assim, até mesmo nos textos de documentos oficiais, ha
espaco para resisténcias e interpretagdes, pois esses textos ndo sdo estaticos ou
inquestionaveis, e o sujeito pode contribuir, criticamente, por meio de suas escolhas
éticas, tendo em vista que os sentidos discursivos desses textos sdao abertos (flexiveis) e
podem ser interpretados e traduzidos sob novas perspectivas, resistindo as relacdes de

poder e alterando as politicas de maneira ética.
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Nessa perspectiva, para Elizabeth Macedo (2015), Ball (2013) refuta o
entendimento de que um sujeito estd totalmente preso, como uma vitima, e sem
possibilidade de agéncia nas relagdes de poder. A ética se apresenta como uma
possibilidade de o sujeito trabalhar sobre si mesmo para se definir, se entender e atuar.
Embora ocorram restrigdes impostas pelo poder, existe uma dimensao ética, na qual o
sujeito tende a tomar decisdes e a fazer escolhas. Em vez de se ver totalmente aprisionado
pelo poder, ele se constitui ao explorar as possibilidades de ag¢do que lhe restam,
utilizando-se da ética como um espago de acdo. O poder impde limites e
constrangimentos, mas a relacao ética que o sujeito estabelece consigo mesmo permite
que ele atue, de modo parcialmente autdbnomo dentro desses limites, ou seja, nem como
mero reprodutor nem como totalmente independente, uma vez que se trata de pensar
sentidos discursivos. A ética funciona como um mecanismo que oferece uma certa
liberdade ao sujeito, um espaco para decisdo, uma possibilidade de resposta critica as
politicas, mesmo diante das pressdes vivenciadas e das cobrancas oriundas de forcas
externas. A ética permite pensar que o sujeito pode atuar de forma inovadora nos
ambientes educacionais. E, se tratando do sujeito politico, a ética compreende o espago
da coletividade.

Assim, o sujeito politico pode se libertar parcialmente ao escolher reagir e se
posicionar, como parte das forcas que disputam o poder, constituindo-se ativamente ao
interpretar e traduzir os textos dos documentos politicos. Ao se deparar com as relagdes
de poder institucionalizadas, ele tem a oportunidade de agir de maneira ética,
reinterpretando e traduzindo os textos das politicas. Aqui, a autoformagao e o governo de
si sdo fundamentais, pois o sujeito decide se aceita passivamente os textos dos
documentos politicos ou se atua de forma critica, subvertendo as normas e criando
praticas discursivas que navegam pelos limites dessas normas e que desafiam as relagdes
de poder existentes. Nesse sentido, os jogos de linguagem e o poder e a ética
desempenham papéis cruciais, tendo em vista que os discursos ndo apenas comunicam
politicas, mas também as traduzem/traem, refletindo as reagdes dos diversos sujeitos
envolvidos nesse processo.

Vale destacar que, conforme Elizabeth Macedo (2016, p. 07), “A teoria do
discurso, na acepgao que lhe confere Laclau (2008; 2011), apresenta-se como uma teoria
da decisdo a ser tomada no espago indecidivel da estrutura”. Nessa perspectiva, o discurso
pode ser interpretado como um espaco de decisdo politica contingencial, onde ndo

existem significados fixos ou estdveis e os sujeitos e grupos politicos estdo
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constantemente envolvidos em um processo de luta pela hegemonia, sugerindo que a
politica ¢ feita por meio de decisdes sobre significados, posi¢des e aliancas. Na politica,
diferentes sujeitos atuam por meio do discurso em torno de questdes politicas ou
educacionais, debatendo sobre valores, prioridades e estratégias. Essas disputas
discursivas influenciam como esses assuntos serdao negociados, articulados, considerados
e decididos. A produgdo de textos politicos €, em si, um ato de decisdo pelo qual ocorre
a escolha do que sera incluido ou excluido numa agenda, que prioridades serdo
enfatizadas. A decisdo politica perfaz a articulacao discursiva que constitui toda politica.
Isso implica que, embora os textos oficiais parecam representar decisdes fixas, eles
também sdo permeados pela contingéncia discursiva, uma vez que significam o resultado
de decisdes tomadas em um momento especifico, mas que podem ser contestadas no
futuro, posto que estdo sujeitos a novas interpretacoes.

A produgdo de texto institucionaliza as decisOes discursivas, assim como as
disputas pela interpretacdo desse texto oficial. Decisdes produzem efeitos temporarios,
contingentes. As disputas ocorrem por meio de articulagdes discursivas, cujos sentidos
sao traduzidos, interpretados e contestados. Mesmo apds a formalizagdo dos textos em
documentos, entdo, a interpretagdo de tais textos continua fazendo parte de dindmicas
contingentes, pois sua leitura necessaria faz com que sejam renegociados, reconfigurados,
traduzidos, assim como negados ou negligenciados nos diferentes contextos. Destarte,
cada nova articulagdo hegemonica da politica ¢, em si, uma escolha/decisdo, uma
formacgao discursiva sobre como as politicas serdo significadas, pois esses sujeitos podem
reinterpretar as diretrizes formais, rearticulando-se de acordo com suas proprias
perspectivas e contextos locais, refletindo a contingéncia do discurso (Lopes; Macedo,

2011) nos diversos estagios do processo politico. Tendo em vista que

A estrutura de um discurso nao faz cessar o movimento das diferengas,
das possibilidades de novos sentidos imprevistos. O discurso tenta
produzir fechamentos da significagdo e o campo de discursividade
sempre abre para novos sentidos imprevistos. Qualquer discurso ¢ uma
tentativa de dominar o campo da discursividade, fixar o fluxo das
diferengas e construir um centro provisério e contingente na
significacdo (p. 252).

Assim, a escolha/decisdo por utilizar-se das nog¢des de discurso (Lopes; Macedo,
2011), de interpretacdo dos textos (Costa, 2013), de tradugdo (Lopes; Cunha; Costa, 2013
), e de facetas da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016), como estratégia discursiva,
justificam-se pelo entendimento de que esta investigacdo sobre a politica educacional de

Mato Grosso busca problematizar algumas marcas gerencialistas nos discursos em
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disputa na politica educacional de Mato Grosso (suas diretrizes e objetivos presentes nas
demandas subjacentes), com foco, principalmente, nos textos politicos do ensino
fundamental e como objetivos especificos discernir as logicas gerencialistas na politica
educacional mato-grossense e tensionar alguns de seus efeitos.

A seguir, serdo apresentados aspectos das dissertacdes de mestrado, com temas
relacionados ao gerencialismo na politica educacional, também sera apresentado o
levantamento sobre a producao académica de artigos, publicada no Brasil, entre 2005 e
2023, cuja pesquisa foi realizada junto aos indexadores de periddicos cientificos do

Google Académico e da SciElo, que tematizaram o gerencialismo na politica educacional.
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3 O GERENCIALISMO EM DISCUSSAO NA PRODUCAO ACADEMICA
SOBRE POLITICA EDUCACIONAL

Esta secdo esta dividida em 05 (cinco) subse¢des. Na 3.1, sdo abordadas as
dissertacdes de mestrado com temas relacionados ao gerencialismo na politica
educacional. Na 3.2, sdo apresentadas as Decisoes acerca do levantamento e identificag¢do
inicial da producdo de artigos sobre gerencialismo na politica educacional, publicados
no Brasil, entre 2005 e 2023, pesquisada junto aos sites de buscas da base de dados do
Google Académico e da Scientific Electronic Library Online (SciElo), com o objetivo de
situar a presente pesquisa no conjunto da producdo em torno do tema abordado. Na 3.3,
sdo destacados os Temas e objetivos dos trabalhos localizados. Na 3.4, intitulada O
gerencialismo. concepgoes, conclusoes, contribui¢oes, serao abordados o modo como o
gerencialismo estd sendo concebido, as conclusoes e contribui¢oes, partindo das nogdes
de discurso (Lopes; Macedo, 2011), de interpretacdo dos textos (Costa, 2013), de
tradugdo (Lopes; Cunha; Costa, 2013), e de facetas da politica (Ball; Maguire; Braun,
2016), como estratégia discursiva. Na ultima subsecdo, a 3.5, apresenta-se a Discussdo
com base nos artigos localizados.

Importa destacar que o levantamento inicial foi desenvolvido por meio da
combinagdo de descritores relacionados ao gerencialismo na politica educacional mas
sem a utilizacdo de um recorte temporal. Entretanto, a producao localizada situa-se entre
o periodo de 2005 a 2023.

Vale pontuar que, assim como eu, outros pesquisadores ja abordaram temas
relacionados ao gerencialismo em Mato Grosso, em dissertagdes de mestrado, inclusive
alguns participantes do grupo de pesquisa do qual fago parte. Entretanto, cada pesquisador
possui um modo peculiar de realizar seu trabalho, e, por vezes, quanto as perspectivas
teoricas. Deste modo, embora o levantamento da producdo académica se apresente como
uma possibilidade de reflexdo sobre a educagdo, vale destacar que ndo pretendi realizar
um Estado da Arte ou um Estado do Conhecimento, mas o fiz, para efeito de
conhecimento e para melhor situar minha pesquisa no didlogo com outros trabalhos que
enfatizam como o gerencialismo vem alterando significativamente o setor publico e, de
modo particular, a educagdo mato-grossense.

Ao destacar esses estudos anteriores ao meu, considero relevante enfatizar dois
aspectos: primeiro, expressar o quanto o gerencialismo tem perdurado nas politicas locais,

com efeitos que, ao longo dos anos, t€ém descaracterizado a natureza publica da educagao,
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precarizando as escolas, incidindo sobre uma formagao que tem os valores democraticos
cada vez mais atacados; a partir da localizacdo dessas pesquisas, em segundo lugar, ¢
preciso refletir o quio ainda sdo escassos estudos locais sobre o tema’, sendo importante

que estudos futuros possam entender outros aspectos do gerencialismo.

3.1 Produgdes académicas locais sobre gerencialismo na politica educacional:

contribuicoes do PPGEdu da UFR

Nesta subsecdo, serdo abordadas as dissertacoes de mestrado com temas
relacionados ao gerencialismo na politica educacional, vinculadas ao PPGEdu/UFR,
defendidas entre 2020 e 2024.

Além dos textos produzidos por pesquisadores desse grupo, sera abordado
também o texto da Daniela Vieira da Silva Nodari, vinculado ao mesmo Programa de
Pos-Graduacdo e a mesma linha de pesquisa: Formagdo de Professores e Politicas
Publicas Educacionais, porém filiado ao entdo grupo de pesquisa Politicas Publicas
Educacionais. Vale destacar que a pesquisa da Daniela Vieira da Silva Nodari sera
abordada por considerar que seu trabalho traz contribuicdes significativas sobre a
institui¢do da politica gerencialista na educacdo mato-grossense. Assim, importa saber: o
tema, o objetivo, o modo como o gerencialismo esta sendo concebido, as conclusoes e as
contribuicoes de cada uma das dissertacoes abordadas.

No que diz respeito ao tema, Eudes Arrais Gois (2020b) dedicou-se a estudar a
“[...] politica curricular para a matematica e parte da problematizagdo da racionalidade
prescritiva em curso no cenario educacional, especificamente na rede estadual de
educacdo de Mato Grosso” (p. 11); Tatiane Nogueira Santos (2022) pesquisou sobre a
“[...] politica curricular de forma¢do continuada de professores [...] no contexto de
acentuagdo do gerencialismo e da performatividade [...] como os sentidos de formagao
continuada produzidos na politica educacional em Mato Grosso subjetivam o professor
[...]” (p. 7); Daniela Vieira da Silva Nodari (2023) fez uso da seguinte questdo problema:
“O gerencialismo tem se constituido como modelo de gestdo no estabelecimento dos
principios e diretrizes que dao sustentacdo aos procedimentos implantados pela Secretaria

de Estado de Educacdo de Mato Grosso nas escolas estaduais?” (p. 13); ja Leidiane

> Uma pesquisa mais ampla, em Programas como o da Universidade do estado do Mato Grosso
(UNEMAT) e da UFMT, poderd localizar mais estudos sobre o tema.
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Francisca de Oliveira (2024) focalizou “[...] a politica curricular de EMTI de Mato
Grosso” (p. 23), para problematizar a Escola Plena de Mato Grosso.

Em relagdo ao objetivo das pesquisas, Gois (2020) buscou “[...] entender como
tem se dado a produgdo curricular em matematica nos anos finais do ensino fundamental
em um contexto de amplificacdo da prescricao” (p. 11); Santos (2022) teve como objetivo
“[...] compreender como os sentidos de formag¢do continuada produzidos na politica
educacional subjetivam o professor formador que atua na DRE — polo Rondondpolis na
area de Matematica, com professores do Ensino Médio” (p. 7); Nodari (2023) intentou
“[...] analisar o modelo de gestao que tem estabelecido novos principios e diretrizes no
processo de organizagdo e funcionamento das escolas estaduais, localizadas no municipio
de Rondondpolis — MT” (p. 13), j& Oliveira (2024) definiu como objetivo de pesquisa
"[...] interpretar a disputa de sentidos de educacao integral na politica curricular de EMTI
de Mato Grosso, considerando a promessa de plenitude (impossivel) da educacdo como
uma articulagdo que, por meio de logicas fantasmadticas, a sustenta como necessaria”
(p-19).

Em relagdo a concepgao de gerencialismo, Gois (2020) destaca que a nova gestao
publica se utiliza de um discurso que, baseado em uma linguagem persuasiva, apresenta-
se como modernidade e inovagao, intentando legitimar a ldgica mercadoldgica no setor
publico e visando interesses privados, uma logica que altera significativamente a politica
educacional. Segundo ele “Esse movimento, afetando a escola e seus espagos, tenta
convencer sobre um novo modelo de politica, uma espécie de parceria na qual o privado
se sobressaia em detrimento do publico [...]” (p. 25). Desse modo, devido a ascensao do
neoliberalismo e ao discurso de que o Estado seria ineficiente e caro, vem ocorrendo o
avanco de uma logica de gestdo publica que, inspirada no modelo de administragdo das
empresas privadas, e baseada em principios do mercado e da concorréncia, coloca a
eficiéncia acima da equidade e refuta o modelo de Estado de bem-estar, fundamentado
nas ideias do economista John Maynard Keynes, modelo este que definia o papel do
Estado como sendo o de garantidor de direitos sociais. Assim, para Goes (2020), na
educacdo mato-grossense vem se processando o recrudescimento do novo gerencialismo,
pondo abaixo o modelo do Estado de bem-estar keynesiano. Ele se apoia em Macedo e
Ranniery (2018), para pontuar que esse tltimo, predominante desde o pos-segunda guerra
mundial, foi essencial para o estabelecimento de politicas comprometidas com o direito

a educagao
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Santos (2022) corrobora a afirmacdo de que “O gerencialismo [...] ‘¢ um
mecanismo potencial para controlar o que os docentes fazem ou venham a fazer em sala
de aula, dizendo-lhes o qué e como lecionar’[...]” (Scherer, 2019, p. 32 Apud Santos,
2022, p. 76). Sob esse prisma, o gerencialismo passa a atuar como um instrumento de
controle sobre os professores, cerceando sua liberdade pedagogica, definindo e
padronizando os contetidos e métodos e impondo metas, utilizando de material
estruturado, plataformas digitais e avaliagdes externas como meio de direcionar ou vigiar
o trabalho dos professores. Nesse sentido, o professor deixa de ser um sujeito autbnomo
e se torna um executor de planos e cumpridor de metas, definidos por uma logica externa
a educacdo, que sutilmente subordina o trabalho docente a performatividade, de maneira
que os sujeitos passam a considerar como seus os desafios de atingir indices, competir,
prestar contas etc.

Nodari (2023) tece uma critica ao enfraquecimento da missao social, pedagdgica
e democratica da escola publica de Mato Grosso, que se insurge devido a institui¢do da
logica de controle, produtividade e hierarquia. Segundo a pesquisadora, o controle
fundamenta “O [...] gerencialismo, oriundo da gestao empresarial, [e] quando aplicado na
gestao da escola publica compromete os fins educacionais, além de contribuir com a
centralizacdo das decisdes junto aos lideres [...]” (Lima, 2018 Apud Nodari, 2023, p. 47).
Isso implica que, quando essa forma de organizar e administrar baseada em
praticas/técnicas e logicas do setor privado, que valoriza a eficiéncia operacional, o
cumprimento de metas, a mensuracdo de resultados, o controle e padronizagao dos
métodos, ¢ utilizada na gestdo publica, especialmente na educagado, ela traz em seu bojo
principios mercadoldgicos que ndo estdo de acordo com os principios sociais,
pedagogicos e democraticos da escola publica, prejudicando, assim, a finalidade e o
desenvolvimento pedagogico. O relacionamento interpessoal da/na educagao também ¢
centralmente atingido, uma vez que o foco do gerencialismo estd nos resultados
quantitativos e ndo no processo pedagogico em sua complexidade e sustentacdo pela
coletividade. Além disso, o gerencialismo reduz a participagdo democratica na gestdo
escolar, tendo em vista que as decisdes deixam de ser tomadas de forma coletiva e
participativa e passam a se concentrar nas maos dos gestores e¢/ou lideres escolares como
fiscais ou gerentes.

Ja Oliveira (2024), por sua vez, corrobora o pensamento de Mota (2021) de que
“Este tipo de modelo gerencial se baseia fundamentalmente na faléncia da coisa publica,

r

convencendo as novas geragdes de que a qualidade ¢ garantida pela esfera privada,
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garantindo o consumo dos bens produzidos [...]” (Mota 2021, p. 134 Apud Oliveira, 2024,
p. 45). Assim, o gerencialismo parte da ideia de que o setor publico ¢ ineficiente, ineficaz
e ultrapassado, utiliza-se de argumentos, construidos para legitimar as reformas
neoliberais, que desqualificam os servigos publicos, justificam cortes de investimentos e
abrem espaco para a entrada de agentes do setor privado no setor publico, gerando a
desvalorizagdo da coisa publica, maior aceitacdo de parcerias publico-privadas e pressao
por solucdes advindas do setor privado. Por meio do convencimento de que a qualidade
esta no setor privado, cria-se um mercado para a venda de solugdes educacionais, como:
apostilas, plataformas digitais, servicos de formagao continuada, sistemas de avaliacao,
pacotes de gestdo escolar, ou seja, o gerencialismo abre caminho para a mercantilizacao
da educacdo, transformando a escola em consumidora de produtos empresariais e os
alunos em consumidores de servigos. Essa ldgica institui subjetividades que desvalorizam
o publico e naturalizam o consumo de bens e servigos privados, gerando lucro para
empresas e reduzindo a educagdo de direitos sociais a mercadoria consumivel.

No tocante as conclusoes e as contribuicoes de cada uma dessas dissertagoes,

Gois (2020) afirma que

[...] a prescrigdo curricular desconsidera a escola como lugar do politico
e da politica e, por isso, a centraliza¢do curricular ndo € interessante do
ponto de vista da melhoria da qualidade da educagdo na escola, como
tem sido comumente defendido pelos reformadores educacionais

(p.136).

Essa afirmacdo aponta para uma dentncia sobre a imposi¢dao de um curriculo
prescrito, padronizado e centralizado, que ignora o fato de que a escola € um espaco de
debate, confronto e construcao coletiva de sentidos, de que ela atua na formacdo de
sujeitos politicos e de que o chdo da escola revela disputas de poder, ideologias e projetos
de sociedade. Ressalta a ideia de que impor um curriculo Unico e centralizado nao
necessariamente melhora a qualidade da educacdo. Pelo contrario, pode desrespeitar a
diversidade regional, cultural e social, engessar o trabalho pedagodgico, minimizar a
autonomia dos professores e ignorar as necessidades dos alunos em cada contexto escolar.
O autor entdo critica os reformadores educacionais pela defesa a centralizagdo do
curriculo para o controle do conhecimento como estratégia para melhorar a qualidade da
educagdo por meio da padronizagdo de conteudos, definicdo de competéncias e
habilidades minimas, compara¢des via avaliagdes externas, tais como Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) e Sistema de Avaliacdo da Educacgao

Bésica (SAEB). Se opde a logica racionalista e tecnicista utilizada pelos reformadores
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educacionais e defende uma educagao mais democratica, que respeite as diferengas
contextuais, que valorize a autonomia pedagogica e que reconheca a dimensao politica da
educacao.

Assim, faz-se necessario reconhecer que existem diferentes significados e formas
de compreender e ensinar matematica na escola, que esses sentidos nao sao fixos mas sim
construidos socialmente, com base nos contextos culturais e historicos, nas experiéncias
de professores e estudantes e nas expectativas sociais e politicas sobre o papel da
matematica na formacao das pessoas. Isso implica no rompimento com a ideia de que
existe uma Unica forma correta de ensinar matematica. Ao contrario do que propdem as
politicas educacionais padronizadoras, o ensino de matematica precisa ser aberto a
diversidade de métodos, enfoques, experiéncias e finalidades. Isso se deve ao fato de que
o ensino de matematica nao se constitui em algo fixo ou definitivo, mas sim em um
processo situado no tempo e no espaco, marcado por negociagdes entre sujeitos, didlogo
com contextos locais e relacdo com valores, objetivos e sentidos atribuidos a educagdo e
demais praticas sociais. Dessa forma, a negociagdo € provisoria/contingencial porque esta
sempre em construcao, nunca concluida nem universal. A educagdo esta entrelacada com
as vivéncias pessoais, os valores, as crencas € 0s compromissos €ticos e politicos, e ainda
com os projetos de transformacgdo social. Destarte, ensinar matematica ndo se constitui
apenas em ensinar conteudos, mas também um ato carregado de intencionalidade,

subjetividade e responsabilidade social. Nesse sentido Gois (2020) afirma que

Ao trabalhar com os sentidos de matematica em circulag¢do na escola,
ressalto que ndo hd como estabelecer um Unico caminho para a
educacdao na matematica, posto que havera sempre algo a se negociar,
tentativas de negociar sempre contextual e provisoriamente as muitas
praticas educativas que envolvem histérias de vida particulares,
compromissos diversos com a educagdo, com a sociedade, com um
mundo melhor (p. 137).

Conforme Gois (2020), “[...] para pensar a produgdo curricular na escola como
politica publica de curriculo, [...] os professores e professoras, estudantes, podem estar
sempre tendo que fazer acordos de toda ordem enquanto trabalham com a matematica”
(p. 137), que envolvem questdes econdmicas, de distribuicdo de renda, desigualdades
sociais, custo de vida, diferentes modos de vida, ou seja, questdes que ndo sdo estaticas
ou idénticas em diferentes contextos, ao mesmo tempo que sdo marcadas por
circunstancias historicas. Sob essa Otica, a produgdo curricular envolve decisdes
politicas, culturais e pedagogicas, e quando essa producdo ocorre na escola, como politica

publica de curriculo, o que se ensina institui-se como resultado de politicas educacionais,
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debates sociais e disputas de sentido, pois o curriculo ¢ algo vivo e politico, construido
nas relagdes entre os sujeitos na escola. Nesse cendrio, mesmo que existam diretrizes
oficiais, os professores, professoras e estudantes precisam constantemente fazer acordos,
adaptagdes e interpretacdes sobre o que e como ensinar/aprender. Esses acordos
envolvem contetido, métodos, avaliagdes, tempos e ritmos, interesses e realidades locais.
Nesse sentido, ensinar matematica ¢ mediar sentidos, dialogar com realidades diversas,
negociar praticas em um contexto educativo em constante transformagao. Assim sendo,
ensinar matematica envolve negociagdes continuas dentro desse cendrio politico.

Importa salientar que, para Gois (2020), “[...] a politica ¢ um ato incessante,
portanto incapaz de ser fixada. Estd sendo sempre disputada, reinterpretada
constantemente. A diferenca produzida ¢ o que faz a politica ser conflitada” (p.138).
Nessa perspectiva, a politica nunca estd concluida. Ela se institui como um campo em
constante movimento e disputa, onde diferentes grupos tentam afirmar seus sentidos e
interesses. Ela ndo ¢ fixa, porque o mundo muda, os sujeitos mudam, e as diferencas que
emergem no tempo e no espago geram conflitos que sdo parte essencial da propria
politica. Ela acontece o tempo todo, nas relagdes, nas decisdes, nas disputas por
significados, poder, direitos, prioridades etc. Isso implica que nao ha como congelar ou
eternizar uma Unica forma de pensar ou praticar a politica, uma vez que a politica esta
sempre em disputa e transformacdo, pois envolve multiplos interesses, perspectivas e
valores. Essas diferengas fazem com que a politica seja marcada por conflitos, mas ¢
justamente o conflito que dé vida a politica, que a torna dindmica e plural, flexivel aos
contextos.

Para Gois (2020) “[...] o ensino de matemadtica e sua significagdo como disputas
do que é melhor ensinar e aprender, numa logica racional restritiva de educagao e ensino,
deve ser colocado sempre sob suspeita” (p. 138). Sob esse prisma, vale salientar que as
disputas politicas, ideoldgicas e pedagdgicas em torno dos contetidos e métodos de ensino
da matematica envolvem visdes diferentes sobre o que ¢ mais significativo na matematica
escolar, como por exemplo: dar énfase a calculos técnicos ou promover reflexdes criticas
sobre o papel da matematica na sociedade. Nesse sentido, o autor critica a forma limitada
e tecnicista de pensar a educacdo baseada em eficiéncia, resultados, desempenho e
controle, em vez de considerar a pluralidade de sentidos que a matematica pode ter para
os sujeitos. Por conseguinte, essa logica instrumental, muitas vezes ligada a nova gestao
publica e a racionalidade neoliberal, que reduz o ensino a metas mensuraveis e curriculos

rigidos, precisa ser observada com maior apreensdo, ou seja, ndo deve ser aceita de
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prontidado, cabe lancar sobre ela um olhar critico. Para o autor, faz-se necessario, também,
levantar alguns questionamentos, tais como: quem decide o que ¢ melhor ensinar? Com
base em que interesses? Quem ganha e quem perde com isso? Tais questionamentos
devem orientar as escolhas, pois elas fazem parte de disputas de poder e de sentidos na
educagdo, sem, no entanto, abstrair das escolas e professores as possibilidades de poder
escolher como profissional diretamente implicado na educacgao das pessoas.

Sob esse olhar, o curriculo escolar — mesmo quando elaborado ou defendido pelos
professores — institui-se por meio de relacdes de poder. Assim, qualquer esforgco para
estabelecer o que deve ser ensinado na escola constitui-se como um ato politico, nao
neutro. Mesmo os proprios professores, muitas vezes, defendem certas propostas
curriculares como se fossem necessarias ou obrigatorias, como expressao de tradi¢cdes
técnicas ou de controle que os formaram. Isso revela também a adesdo nao
problematizada (docil) a modelos prescritos, advindos de instancias superiores, como
secretarias, organismos internacionais etc. Entretanto, essa prescri¢do curricular nao ¢
fixa nem absoluta, mas instadvel, incompleta e sujeita a mudancas, porque estd em
permanente interpretacdo e tradugdo. Ademais, toda defini¢ao curricular, além de nao ser
neutra, também ndo se constitui apenas como pedagdgica, mas carrega interesses,
ideologias, disputas e relagdes de dominacdo — mesmo quando parece ser defendida de
forma técnica ou pedagogica pelos professores — até mesmo as prescrigdes mais frageis
ou provisorias trazem em seu bojo disputas sociais e politicas. Nesse sentido, Gois (2020)
afirma que “[...] toda tentativa de definir o curriculo, em boa medida defendido pelos
professores com sentidos de prescri¢do curricular, ainda que precaria e contingente, ¢
sempre permeada por discursos de poder” (p.138).

Para Gois (2020), “[...] os discursos de poder mais perceptiveis reiteraram a
importancia de garantir os conteudos de matematica, seja adequando o que ensinar, seja
ao se afirmar que ter um norte para o que ensinar € o que a politica tem que fazer” (p.
139). Assim, o autor tece uma critica a forma como a politica educacional e os discursos
influenciam diretamente o que acontece na escola, tentando controlar e definir o ensino
da matematica. Esses discursos de poder insistem na necessidade de assegurar que certos
conteidos matematicos sejam ensinados, apontando para uma visdo conteudista,
prescritiva, que enxerga a matematica como um corpo de saberes a ser transmitido de
forma padronizada. Nesse contexto, os discursos de poder instituem a realidade por meio
da linguagem coercitiva. Linguagem essa que influencia na definicdo e no ajuste dos

conteudos, selecionando o que deve ser ensinado com base em determinados critérios —
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muitas vezes técnicos, econdmicos ou ideoldgicos. Esses discursos também reforcam a
ideia de que ¢ papel da politica educacional definir uma dire¢do, um norte, estabelecendo
metas claras e centralizadas sobre o que deve ser ensinado, tentativa esta que desvaloriza
a autonomia dos professores e ignora a pluralidade de sentidos e contextos do ensino.

Gois (2020) critica também a influéncia das politicas educacionais
contemporaneas sobre o trabalho docente, afirmando que “[...] os professores sdo afetados
pelas logicas racionais das atuais politicas, fazendo crer que € viavel certa padronizagdo,
embora alguns professores refutem esse modelo” (p. 139). Essa l6gica tende a transformar
a educacdo em algo mensuravel e padronizavel, como se o processo de ensino fosse
simples e universal, e a realidade das salas de aula fosse homogénea. Essa oOtica
desconsidera a diversidade dos contextos escolares, das culturas locais, das trajetorias dos
estudantes e dos proprios professores. Entretanto, apesar dessa pressao por padronizagao,
ha resisténcias por parte de alguns docentes, que questionam e rejeitam esse modelo. Eles
defendem que a educacdo deve levar em consideracdo o contexto, as necessidades
especificas dos alunos e a autonomia pedagogica.

Segundo Gois (2020), “No campo da matematica, a uniformidade em um contexto
prescritivo ndo significa uma boa educagdo, [...] € reduzir a educagdo a comportamentos
que julgamos corresponde aquilo que forma o sujeito (autobnomo e competente)” (p. 140).
Isso indica que a ideia de ensinar matematica da mesma forma para todos, seguindo
prescrigdes rigidas, ndo constitui sindnimo de qualidade educacional, pelo contrario
empobrece o processo educativo, tendo em vista que a uniformidade ignora a
complexidade da sala de aula, a diversidade dos estudantes e a riqueza de significados
que o ensino da matematica pode ou deveria ter. Além disso, ha o risco de a padronizagao
transformar a educacdo em um modelo de treinamento de comportamentos — como se
bastasse cumprir metas, aceitar respostas ou atingir indicadores para educar criangas e
jovens.

O autor chama a atencdo para o fato de que as empresas privadas estdo cada vez
mais presentes na formulacdo e instituicdo das politicas educacionais publicas. Esse
processo, envolvendo a privatiza¢do e mercantilizagdo da educagao publica e as politicas
educacionais baseadas em prescricdo e padronizacdo pode agravar ainda mais a
desigualdade educacional e social nas escolas, posto que essas 16gicas empresariais ndo
consideram a complexidade dos contextos escolares nem buscam a justiga social — pelo
contrario, deslocam o controle da educa¢do do Estado e da comunidade escolar para o

mercado, que age por interesses de lucro e eficiéncia, e passa a tratar a educagcdo como
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um produto e o aluno como consumidor. Assim, as politicas publicas que deveriam
corrigir desigualdades acabam refor¢ando-as, ao tratar desiguais como se fossem iguais,
por meio da padronizagao, e ao entregar a funcao social da escola aos interesses privados.
Nesse sentido, Gois (2020) ressalta que “Se continuarmos nessas logicas prescritivas
entregando as empresas a educacdo, aumentaremos ainda mais o fosso existente, € nao
romperemos por tdo cedo as desigualdades sociais nos contextos escolares” (p.140).

Ainda segundo Gois (2020),

Outro aspecto que chamou a atencdo foi acerca de como as condigdes
de trabalho sdo queixas nas falas dos docentes e sao deixadas de lado
nas politicas atuais configuradas como politicas de controle do
conhecimento. Nao obstante, os desafios da profissdo docente sdo
excluidos da responsabilidade do Estado enquanto o problema
educacional ¢ individualizado como problema do professor que nao
ensina os conteudos ditos essenciais ou como problema dos alunos que
ndo aprendem o chamado ‘minimo’, ou ainda das escolas que nao
cumpririam a sua fun¢do social, significada como alcancar bons
patamares nos rankings de desempenho (p.141-142).

Nessa perspectiva, os professores frequentemente reclamam das mas condigdes
de trabalho, mas, apesar disso, as condi¢des reais do trabalho docente continuam sendo
ignoradas pelas politicas educacionais atuais, que se concentram em controlar o conteudo.
No Ensino Fundamental — Anos Finais — também denominado Ensino Fundamental II,
que € o recorte, no que se refere as etapas e niveis de ensino, que esta pesquisa toma como
foco de estudo, exige-se que esteja alinhado a BNCC (2017) e ao DRC/MT (2018) — como
as demais etapas e niveis —, com centralidade nas habilidades e competéncias cognitivas,
socioemocionais e técnicas, em sintonia com os interesses de mercado de formagao para
o trabalho, e em avaliar desempenhos. Instituindo-se essa etapa pelo controle do
conhecimento, tentando normatizar o que deve ser aprendido, quando e como, enquanto
culpam professores, alunos e escolas pelos fracassos educacionais. Assim, o Estado se
exime de sua responsabilidade de oferecer condi¢des adequadas para garantir o exercicio
da docéncia e para o bom funcionamento da escola publica, operando com a ideia de
fracasso educacional, o qual atribui ao sujeito e ndo ao sistema. Os professores sdo
culpabilizados por ndo ensinarem o0s conteidos essenciais, os alunos sao
responsabilizados por nao aprenderem o minimo esperado, e as escolas sdo vistas como
ineficientes se ndo atingirem bons resultados em avaliagdes como o IDEB. A fun¢do
social da escola passa a ser reduzida a melhora em rankings, como se ensinar bem

significasse apenas tirar boas notas em provas padronizadas. Isso empobrece a ideia de
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educagdo, transformando-a em competicdo por numeros, excluindo-se o processo de
formagao humana.

Mesmo diante das criticas, boa parte dos professores acabam reproduzindo muitos
elementos das politicas prescritivas, muitas vezes por pressao institucional, para manter-
se no cargo ou até mesmo por internaliza¢ao desses discursos. No entanto, apesar das
imposigoes, os professores ndo sdo meros executores, eles atuam com certa agéncia,
reinterpretam e vao ressignificando essas politicas com base em seus saberes, formacao,
experiéncias, valores, nas relacdes na escola e diante das necessidades dos estudantes.
Isso indica que ainda ha espago para resisténcia, adaptacdo e criatividade no campo
educacional. Sob esta otica, Gois (2020) aponta que “[...] a produg@o de curriculo em
matematica na perspectiva da politica publica num contexto de prescricdo ainda ¢é
desafiadora” (p.142).

A educagdo se institui como dindmica, viva € em constante transformacao, pois
envolve sujeitos, experiéncias, culturas, conflitos e contextos variados. Sob este aspecto,
a educacado nao deve buscar consenso absoluto ou verdades unicas, mas sim acolher a
pluralidade de ideias, valores, visdes de mundo — inclusive aquelas que entram em
conflito entre si — as vozes dissonantes, ou seja, as vozes que questionam o que estd
prescrito e o que se constitui como necessario para a formagdo humana. A educagdo
precisa estar aberta a multiplicidade e ndo aceitar apenas uma Unica narrativa, pois quando
o curriculo prescreve um conhecimento Unico, ¢ define que tipo de sujeito deve ser
formado por esse conhecimento, ele se torna um instrumento colonial de poder e exclusdo.

Esse tipo de curriculo tenta apagar a diferenga, ao impor uma identidade ou visao
de mundo como certa, superior ou universal, convalidando o etnocentrismo que ainda
comanda a vida ocidental. Assim, o curriculo precisa ser visto como um processo em
disputa, que pode ou deve ser reinterpretado, recriado e reconstruido pelo outro, na
producdo das diferencas, a partir das experiéncias concretas de professores, estudantes e
comunidade escolar. Destarte, as politicas educacionais centralizadas ndo conseguem dar
conta da diversidade presente nas escolas, em virtude de que cada contexto é, e sempre
sera unico, também de que cada sujeito carrega suas proprias historias e formas de
compreender o mundo, e reconhecer isso é apostar na diferenca como enriquecedora da
vida social e ndo algo a ser eliminado. Sob essa visdo, um curriculo vivo e democratico
precisa ser aberto, flexivel e sensivel as diferencas, para poder acolher as
imprevisibilidades, permitir que diversos sujeitos participem na constru¢do do

conhecimento nas relagdes educativas, como encontros entre diferentes, ao invés de tentar
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controla-la ou silencia-la, restringindo a pluralidade de vozes e experiéncias e reforcando
projetos de poder excludentes. Nesse sentido, Gois (2020) se recusa a tratar a educagao

como algo rigido e imutavel e acrescenta:

[...] trabalhei com aquilo que ndo pode ser paralisado, fixo. Estou
entendendo que a educagdo exige de nés trabalhar com vozes
dissonantes, pois se ha sempre outras possibilidades de significacao
sobre 0o mundo, é que porque fechar a significacdo, prescrever o
conhecimento e a identidade a ser formada por tal conhecimento ¢ um
projeto de poder que exclui a diferenga. O curriculo como algo nao fixo,
sera sempre aberto a outras interpretagdes, a outras possibilidades e,
assim, a outros contextos e outros sujeitos que a politica centralizada
ndo pode prever (p. 143).

A afirmacdo de Gois (2020), abaixo transcrita, corrobora a teorizagdo curricular
pos-critica, tendo em vista que ela rompe com os modelos tradicionais e técnicos de
curriculo — modelos estes fechados, prescritivos, centralizados e focados no conteudo,
geralmente, instituidos quando as politicas publicas tentam unificar conteudos e praticas
pedagdgicas em nome de uma necessaria correcao das praticas, adequacao ou inovagao.

O autor afirma:

Compreendo a producdo curricular neste registro, seguindo a teorizagao
curricular pos-critica, ‘ao invés de intensificar o controle, acreditamos
que politicas publicas de curriculo devem ser locais, produzidas nas
relagdes concretas no espago escolar’ (Miller; Macedo, 2018, p. 951),
com sujeitos vivos e suas vidas, o outro como promessa e abertura a
diferenca (p.143-144).

Nessa perspectiva, Gois (2020) defende menos prescri¢do, mais autonomia das
escolas, curriculo construido localmente nas relagdes dialogicas, democraticas e éticas,
instituidas entre os sujeitos e suas vivéncias, respeitando a pluralidade de identidades e
experiéncias. Vale destacar que a formagdo continuada de professores e formadores,
ainda que ndo focalizada mais centralmente no estudo de Gois (2020), vém sendo
desconfigurada pela influéncia da logica tecnicista e neoliberal, especialmente a partir de
politicas publicas que priorizam resultados mensurdveis. Isso implica na perda de sua
funcdo original, historicamente desenvolvida em espacos voltados ao aperfeigoamento
profissional, a reflexdo coletiva e ao didlogo pedagogico. Essa organizagdo, impositiva e
agressiva na formag¢ao continuada de professores, fundamentada nos principios da gestao
empresarial e da eficiéncia técnica, aos poucos vai convertendo e instrumentalizando os
sujeitos, em virtude de que a perspectiva técnica vé a educacdo como uma atividade que

pode ser planejada, executada e avaliada com base em normas, metas e indicadores
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mensuraveis ¢ que a racionalidade neoliberal aplica as logicas de mercado a educacao,
transformando os professores em executores de tarefas e cumpridores de metas.

Nesse sentido, a formagao continuada dos professores estaria sendo orientada para
melhorar os indicadores e o desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas, como
IDEB, SAEB ou Programme for International Student Assessment (PISA). Alids, esse
reducionismo seria o Unico critério utilizado na mensurac¢ao do sucesso ou do fracasso
dos estudantes, desconsiderando os contextos sociais, culturais e subjetivos. Espacos
histéricos de formagao continuada de professores vém assumindo uma funcao vigilante e
reguladora, uma vez que vém atuando como bracos do controle estatal, cobrando
resultados e monitorando o trabalho dos professores.

Esse, por sua vez, ¢ o foco da pesquisa de mestrado de Santos (2022). Essa logica
tecnicista e neoliberal retira a autonomia docente e descaracteriza a formag¢dao como
espaco de estudo, reflexdo, valorizagdo do trabalho docente e construgdo pedagogica e

ética, como a autora aponta. Sob esse prisma, Santos (2022) salienta que:

[...] os centros de formagdo continuada e seus formadores estdo sendo
esmagados e convertidos em outra coisa, caracterizada por uma
perspectiva técnica ¢ neoliberal; a formagao estd sendo moldada por
uma logica dos nimeros, como se a qualidade do ensino se resumisse
unicamente aos numeros que as avaliacdes externas mostram ao
comparar desempenhos em testes padronizados. [..] Formacgao
continuada e formadores sdo para promover o estudo, a reflexdo dos
pares e ndo para o controle do conhecimento escolar € o monitoramento,
como esta ocorrendo (p. 105-106).

Assim como Gois (2020), Santos (2022) defende que a politica ndo se resume ao
que esta escrito em leis, decretos ou portarias, aos textos normativos. Ela também
acontece nas praticas concretas, nos embates, nas decisdes cotidianas, nas interpretacdes
e nas resisténcias que surgem nas escolas, salas de aula e encontros pedagogicos. A
politica estd em constante produgao e disputas e, essas disputas ndo estio circunscritas a
pratica, elas se ddo igualmente na escrita dos textos, ela passa por processos de
ressignificagdo, ganhando novos sentidos a partir do modo como os professores, gestores
e estudantes, e até mesmo os proprios elaboradores da politica a interpretam. Isso mostra
que ha multiplos sentidos em circulagdo para o que é considerado mais importante.

Mesmo que uma politica seja pensada por um longo periodo e escrita de forma
detalhada, ela nunca serd aplicada exatamente como planejada. Isso se deve porque os
sujeitos que a instituem — reformadores, professores, diretores, técnicos — reinterpretam,

adaptam, negociam ou até resistem aquilo que estd proposto. A instituicdo de politicas &,
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portanto, sempre incompleta, imperfeita e marcada por interpretacdes, experiéncias,
contexto, valores e interesses. A politica se transforma a medida que ¢ comunicada,
explicada, colocada em pratica e vivida, haja vista que ela ndo estd restrita ao papel
oficial, mas se institui nas praticas cotidianas nas escolas, sendo interpretada,
ressignificada e transformada pelos sujeitos que a vivenciam e pelos que falam em seu
nome. Assim, ndo existe instituicdo total ou literal, pois os significados sdo sempre
disputados e adaptados. A politica € um processo em constante constru¢do e negociagao
—marcada por conflitos, interpretagdes e contextos diversos. Nesse sentido, Santos (2022)

ressalta que

[...] a politica ndo ¢ feita somente em gabinetes ou por meio de textos
assinados oficialmente, mas ela existe enquanto esta sendo produzida
e/ou sendo ressignificada nas escolas e até mesmo pelos seus
elaboradores. [...] defende [...] que nenhuma politica sera implementada
por completo, pois todo texto esta sujeito a interpretagdo/tradugio de
quem as 1€, comunica ou tenta regular (p. 107).

Nessa perspectiva, importa destacar o curriculo como um espago de producao de
sentidos sobre o mundo, a escola, o conhecimento e a propria identidade dos sujeitos.
Algo que ndo esta pronto ou fechado, mas que se constitui nas interacdes, nas praticas
pedagdgicas, nos contextos locais. Um processo que envolve interpretagdo, didlogo,
cultura, historia e experiéncia — ndo apenas conteudos e metas a cumpri, COmo o proposto
pela BNCC (2017) e referendado no DRC/MT (2018), cujo modelo apresenta-se como
tecnicista, padronizado e centralizado. Isso porque a BNCC (2017) define competéncia e
habilidades fixas, que devem ser seguidas por todos, independentemente dos contextos
locais. Isso gera um curriculo engessado, pouco sensivel a diversidade cultural, social e
histérica dos sujeitos e dos territorios. O DRC/MT (2018) se institui como uma adaptacao
local que mantém a logica da BNCC (2017), reforcando a padronizagdo em vez de
permitir autonomia. Também € importante salientar que a estrutura fechada a que os dois
documentos estdo vinculados, com listagens de competéncias e habilidade, que os alunos
devem desenvolver ano a ano, limita o espago para a criatividade docente, para adaptacdes
locais ou para construgdes coletivas do conhecimento, apesar da possibilidade de
interpretagao/traducao aqui defendida como forma de institui¢do de novos sentidos, pois
os professores sdo pressionados a ensinar com foco em resultados mensuraveis, como
notas em avaliagdes externas padronizadas, transformando o ensino em um instrumento

para elevar indices.
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Essa logica que prima pela melhora de indices ¢ tipica da racionalidade
gerencialista, que trata a escola como uma empresa e os professores como operadores de
metas. Nessa perspectiva, Santos (2022) estabelece uma critica a instrumentalizagdo do
curriculo e a sujeicdo da educacdo a logicas de controle e desempenho, tipicas de politicas

educacionais neoliberais. Segundo ela,

O curriculo como pratica de significacdo nao ¢ nada parecido com o
modelo de curriculo proposto pela BNCC e adaptado para o estado de
Mato Grosso pelo DRC, um curriculo amarrado a competéncias e
habilidades, forgando os docentes a trabalharem em fun¢ao da melhoria
de indices (p.107).

Santos (2022) declara “[...] penso que resistir ¢ um ato cotidiano de reinvengao de
formas de fazer politica, tentando desconstruir tanto a ideia de horror quanto a ideia de
salvacdo com as quais estamos sendo subjetivados [...]” (p.108-109). Nesse sentido, a
resisténcia ndo se constitui como algo grandioso ou pontual, mas diario, continuo,
incorporado no viver e no agir. Resistir significa criar maneiras de existir, pensar, ensinar,
cuidar, conviver e atuar, especialmente dentro de estruturas que tentam nos controlar.
Fazer politica aqui ndo se limita a politica institucional — partidos, eleicdes — mas envolve
relacionamentos, praticas pedagogicas, modos de pensar o mundo, formas de cuidar de si
e dos outros.

Nesse cendrio, faz-se necessario rejeitar os extremos: tanto o panico com o qual a
urgéncia de mudanga das escolas pressiona seus profissionais e estudantes, quanto a
promessa redentora de salvacdo das escolas e dos professores por meio de solugdes
técnicas, pois tanto uma quanto a outra se configuram com formas igualmente perigosas
de subjetivagdo. A diferenca ¢ que a ideia de horror se utiliza do medo, da desesperanga,
da sensacdo de que tudo estd perdido, para gerar paralisia ou submissdo. Ja a ideia de
salvacdo se utiliza da ilusdo de que hd uma unica solu¢do magica, um modelo ideal, o que
também reduz a autonomia e complexidade. A pesquisadora destaca que a subjetivacao
ocorre por meio de discursos que dizem o que deve ser temido (horror) ou o que deve ser
aceito (salvagdo). Desse modo, a resisténcia passa a instituir uma luta pela autonomia da
propria subjetividade, pela possibilidade de pensar de outras formas. Nesse contexto, a
verdadeira resisténcia estd em criar outras possibilidades de existéncias, recusando tanto
o discurso do desastre quanto o discurso da solug@o nica. Portanto, resistir significa fazer
politica viva, embasada no cotidiano, nas relagdes, na escuta, na pratica docente, nos

gestos pequenos.
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Mas ha um descompasso entre o que se diz € o que se faz. As politicas curriculares
propostas atualmente utilizam-se de discursos positivos, como valorizacdo da diferenca,
liberdade pedagogica, respeito as realidades locais, quando na verdade, impdem regras
rigidas e uniformizadoras. Nesse sentido, a promessa de uma educacao mais plural e
democratica ¢ mais retorica do que real. De modo que, as atuais politicas ndo asseguram
o respeito a diferenca nem tdo pouco a liberdade docente. Logo, as politicas estdo
promovendo controle, e ndo autonomia. E esse controle atua de forma subjetivadora, ou
seja, molda a identidade e o papel do professor, que deixa de ser autor, criador, critico, e
passa a ser visto como executor de orientagdes/instrugdes técnicas. Desse modo, até o
professor formador acaba sendo capturado por essa logica, e ao invés de fomentar
reflexdes e pensamento criativo, acaba sendo colocado na posigdo de repassar modelos

prontos e scripts pedagogicos. Sob esse prisma, Santos (2022) aponta que:

[...] as atuais politicas curriculares propostas ndo atendem o que
prometem: o respeito pela diferenga, a liberdade docente para trabalhar
de acordo com as necessidades locais, entre outros [...]. O controle em
curso subjetiva o professor e o professor formador como aplicadores de
propostas pré-fabricadas de ensino (p. 109).

As politicas curriculares atuais sdo incoerentes com seus proprios discursos de
valorizacdo da diversidade e da autonomia, pois elas centralizam o curriculo, impdem
modelos padronizados e reduzem o papel do professor a aplicador de métodos prontos.
Essa logica gerencial representa uma forma de controle subjetivo, que esvazia a
autonomia docente, despolitiza a pratica educativa e uniformiza os processos de ensino.
Aos poucos, a administragdo publica tradicional vai sendo substituida por uma
administracao orientada pela performance e pela responsabilizagao dos agentes publicos.

Nessa perspectiva, a gestdo publica gerencial, inspirada na logica empresarial,
centrada em eficiéncia e produtividade, aumenta o uso de mecanismos de controle,
estabelecendo maior vigilancia e cobranga sobre o trabalho dos professores e das escolas,
com metas, indicadores, avalia¢cdes constantes, dentre outros, reduzindo a autonomia dos
profissionais e reforcando a ldgica de cobranca por resultados. Também contrata
empresas privadas ou organizagdes sociais para assumir funcdes que antes eram
desenvolvidas por servidores publicos, desresponsabilizando o poder publico pela gestdo
de pessoas e servios e gerando alta rotatividade de profissionais, com contratos
temporarios ou terceirizagdoes. Nesse aspecto, fragilizam vinculos trabalhistas, gerando
instabilidade e descontinuidade pedagogica, impactando negativamente a qualidade da

educacdo. Ocorre a meritocracia nos processos seletivos, ou seja, os profissionais sao
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avaliados e selecionados com base em critérios de desempenho individuais. Além do
mais, ocorre, também, a racionalizagdo por meio das tecnologias da informacao,
intensificando o uso de sistemas digitais para controlar, monitorar e organizar as
atividades escolares, tais como: plataformas de frequéncia, notas, planejamento,
relatorios etc., aumentando a logica de padronizacdo e vigilancia. Nesse sentido, a
pesquisa de Nodari (2023) pode ajudar a compreender esse cenario. Ela faz a seguinte

afirmacao:

[...] o modelo de gestdo que orientou as politicas implantadas no
decorrer do ano de 2021, nas escolas estaduais de Mato Grosso,
compreende a gestao publica gerencial, dentre as a¢des, podemos citar
o aumento de mecanismos de controle junto as escolas e profissionais
da educacdo, terceirizagdo de cargo, alta rotatividade de profissionais,
meritocracia inerente nos processos seletivos e a racionalizagdo por
meio das tecnologias de informacdo no cotidiano de trabalho (p. 113-
114).

Nesse cenario, a adogdo da gestdo empresarial na educagdo publica, traz praticas
de controle, precarizagdo, desvalorizacao dos profissionais da educacao e padronizagao,
afastando-se dos principios democraticos e pedagdgicos — centrados nas necessidades das
escolas, dos trabalhadores da educagdo e dos estudantes. Além disso, algumas politicas
excluiram de forma direta e rapida a participacdo dos membros da comunidade escolar na
gestdo das escolas, ou seja, romperam com praticas de gestao democratica que deveriam
garantir essa participagao.

Ademais, outras politicas ndo excluem a comunidade de forma explicita ou
imediata, mas introduzem mudangas sutis, como processos mais técnicos € uma
linguagem sem sentido para os contextos escolares, centralizacdo de decisdes ou
imposi¢ao de metas e avali¢des externas, que, com o tempo, desmotivam e desmobilizam
a participagdo, causando um esvaziamento do envolvimento coletivo, comparagdes,
depreciacdo da escola e do trabalho de seus agentes, hiper burocratiza¢do, perda de
sentido do trabalho coletivo, adoecimento etc.. Consequentemente, ocorre uma reducao
da participacao de instdncias como os conselhos escolares, que sdo 6rgdos importantes
para oportunizar a gestdo democratica nas escolas, com a participagdo dos diversos
segmentos que compdem a comunidade escolar na tomada de decisdes. Sob esse prisma,

Nodari (2023) destaca que:

Algumas das politicas analisadas demonstraram uma retirada brusca da
comunidade escolar, comprometendo sua participagdo na gestao das
escolas, outras politicas, por sua vez, aderiram e implantaram
mecanismos que por si so, vao retirando aos poucos, o sentimento de
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cooperagdo ¢ pertencimento existente entre os membros da
comunidade, toda essa dinamica resulta na diminui¢do da participagdo
efetiva dos conselhos escolares, dos pais, alunos e profissionais da
escola (p. 114).

Destarte, determinadas politicas educacionais, ao invés de fortalecerem a gestao
democrética e participativa das escolas, tém promovido o afastamento da comunidade
escolar, comprometendo o sentimento de pertencimento, a cooperacgao e o funcionamento
dos espagos coletivos de decisdo. Sob essa Otica, Nodari (2023) afirma ter identificado
“[...] que os principais mecanismos para concretizar a gestdo democratica dentro das
escolas, estdo sendo manipulados pelo estado, como no caso do PPP, que passou a
depender de andlise e aprovagdo da Seduc para ter validade” (p.114). Isso significa que
instrumentos de participacdo coletiva, como no caso Projeto Politico Pedagogico (PPP),
que deveria expressar a identidade da escola, embora elaborado pela comunidade escolar,
necessita passar pela andlise e aprovacao do Estado, representado pela SEDUC/MT.
Também no caso do Regimento Interno, que ja vem predefinido para que a escola faca
pequenas inserc¢des € ajustes. Desse modo, em ambos 0s casos, esses mecanismos, que
antes representavam importantes instrumentos utilizados nas unidades escolares como
meio de efetivar a gestdo democratica, em conformidade com o contexto e as
necessidades locais, agora, estdo sendo fortemente influenciados e direcionados pelo
Estado, limitando a autonomia das escolas.

Vale salientar que essa imposicao estatal, que interfere no &mbito de competéncias
das unidades escolares, representa uma contradi¢dao ao principio da gestdo democratica,
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), e na LDB
—Lei n®9.394/1996. Destarte, ao impor condi¢des para a aprovagao do texto do PPP e ao
direcionar o que fara parte do texto do Regimento Interno, o Estado, além de reduzir a
autonomia das escolas, também esvazia a participag¢do real da comunidade escolar nas

decisdes pedagogicas e organizacionais. Assim, Nodari (2023) declara que:

[...] o modelo de escola atual estd a servico da manuten¢do do
capitalismo, nesse cendrio, o diploma e os indices prevalecem, pois,
nessa configuragdo, pouco importa a qualidade da educagdo e sim a
quantidade de pessoas capazes de ler e escrever o basico, operar uma
maquina, um computador, visto que, as empresas em sua maioria, nao
precisam de funcionarios reflexivos e sim executores (p. 114).

Nesse sentido, a escola funciona como uma engrenagem do sistema capitalista,
reproduzindo a ordem social existente, preparando sujeitos para se encaixarem em

fung¢des uteis ao mercado de trabalho. Nesse contexto, ocorre a valorizagao dos titulos e
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das estatisticas, pois importa mais a comprovagao da escolarizacdo do que a formagao
humanista dos alunos. Ja quanto a educacao oferecida, ela se limita a habilidades minimas
e operacionais, suficientes apenas para que os sujeitos cumpram funcgdes bdsicas no
sistema produtivo, tais como ler instrugdes, preencher planilhas, operar equipamentos.
Nessa perspectiva, o que importa para o mercado € que os sujeitos cumpram ordens
(trabalhadores obedientes), repitam tarefas (técnicos), sejam funcionais. Embora essa
postura possa ser eficaz em setores técnicos ou operacionais, voltados a producdo e
resultados econdmicos, como finangas publicas, agricultura ou comércio, essa logica de
eficiéncia e controle ndo se adequa e, portanto, nao da conta da complexidade do processo
educativo, tendo em vista que o ensino envolve relagdes humanas, tempo de
aprendizagem, afeto, diversidade cultural e social, pois a escola forma sujeitos — ndo
apenas executa procedimentos. Sendo assim, a funcao da escola ndo se limita a ensinar
conteudo ou melhorar indicadores, mas desenvolver valores, socializar saberes, acolher a
diversidade e promover a equidade. Desse modo, o trabalho pedagdgico envolve
realidades diversas, praticas flexiveis e contextualizadas e decisdes éticas e politicas. Sob

esse prisma, para Nodari (2023),

A eficacia e eficiéncia esperada pela sociedade ¢ a tentativa de alcanca-
la na forma da administragdo publica gerencial, pode até funcionar em
outras areas do funcionalismo publico, julgo que principalmente nas
secretarias de economia, agricultura, comércio, no entanto, a area da
educacdo esta sendo prejudicada por essa metodologia, sobretudo, pela
complexidade do trabalho pedagdgico e da fungdo da escola (p. 115).

As avaliagdes padronizadas seguem a logica de uniformizagdo, imposta pelas
politicas educacionais que aplicam os mesmos critérios e contetidos a todas as escolas,
sem considerar a particularidade de cada unidade. Entretanto, ndo faz sentido comparar
escolas desiguais utilizando-se dos mesmos pardmetros de avaliagcdo, posto que as
necessidades e os objetivos educacionais variam de acordo com cada contexto, com suas
condi¢des materiais, culturais, sociais e historicas. O modelo de avaliagdo padronizada
utilizada pela gestdo gerencial se mostra cada vez mais inadequado, pois ndo respeita a
natureza do trabalho pedagdgico nem atende as necessidades individuais. Nesse sentido,

Nodari (2023) argumenta que

[...] a subjetividade inerente a acdo pedagdgica entra em conflito com
as avaliagdes padronizadas, pois cada escola possui uma realidade, uma
comunidade e suas particularidades, dessa forma, estd cada vez mais
visivel que essa forma de organiza¢do ndo se encaixa dentro dessa
conjuntura (p.115).
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Nao obstante a politica curricular ndo ser instituida como algo fixo, neutro ou
técnico, mas sim como uma construgdo discursiva, baseada na diversidade de visoes de
mundo e de interesses, que resultam na disputa de significados, as politicas educacionais
gerencialistas, utilizam-se da logica de uniformizagdo para defender que o curriculo seja
planejado de modo racional e objetivo. Sob este prisma, a politica curricular gerencialista
institui-se como um conjunto de textos, tais como documentos, leis, diretrizes e manuais,
que tentam impor/prescrever, um significado especifico, para determinar de forma
normativa e padronizada o curriculo, os conteudos, as metodologias de ensino, e até
mesmo as formas de gestdo escolar, ao invés de aceitar a multiplicidade de sentidos
inerentes as politicas curriculares. Importa destacar que a politica curricular ndo apenas
organiza contetdos e métodos, mas institui subjetividades contextualizadas nas normas e
discursos dessa politica. Nessa perspectiva, a pesquisa de mestrado de Oliveira (2024)

oferece uma discussao relevante. Ela entende que o

[...] enfoque tedrico-estratégico possibilitou pensar a politica curricular
de EMTI de Mato Grosso como uma constru¢do discursiva atravessada
pela contingéncia, precariedade e provisoriedade. Uma textualidade
que opera na tentativa de controlar a significacdo de educacao integral
em tempo integral no cendrio mato-grossense, prescrever o curriculo,
os conteudos, praticas metodologicas ¢ de gestdo para as Escolas
Integrais, projetando determinados modos de subjetivagdo (p. 150).

Diante disso, Oliveira (2024) critica a politica curricular de Ensino Médio em
Tempo Integral de Mato Grosso, por apresentar-se como uma construcdo instavel e
politicamente orientada, que tenta impor um sentido fixo de educacao integral e controlar
o que deve ser ensinado, como e por quem, além de instituir formas especificas de ser
sujeito na escola, atuando como dispositivo de padronizag¢do e controle. Além disso,
Oliveira (2024) analisa como diferentes discursos, oriundos de diferentes projetos
politicos e ideoldgicos, se articulam e disputam hegemonia sobre o que deve significar
educacdo integral no contexto investigado.

Sob esse prisma, educagdo integral vinculada a ideia de aumento do tempo
escolar, estd associada a eficiéncia e aos resultados mensuraveis, ligados a ldgica da
accoutability, ou seja, a prestacdo de contas, metas, avaliagdes etc., uma ideia que faz
parte da logica neoliberal, que atribui a escola o papel de formar sujeitos eficazes,
produtivos e avalidveis; também, Educagdo integral no sentido de forma¢do humana
integral, como formacdo do sujeito em sua totalidade, respeitando ritmos, contextos,
dimensdes sociais e culturais, alinhada as Orientagcdes Curriculares de Mato Grosso

(OCs/MT) e as politicas de ciclos de formagao humana, que se opdem a fragmentagdo do
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conhecimento, sentido este apoiado por teorias criticas da educacao, fundamentadas em
autores como Paulo Freire; por sua vez, Educagdo integral no sentido de multiplas
dimensoes e desenvolvimento humano global, remete a BNCC e ao DRC/MT, que
também tratam da formagdo integral, entretanto, nesses documentos politicos, a
abordagem se apresenta de forma mais técnica e universalizante, com foco no
desenvolvimento humano global, com um discurso mais conciliador, mas que tende a
integrar competéncias cognitivas, socioemocionais e técnicas, em sintonia com 0s
interesses de mercado de formacao para o trabalho; outra significacao, Educagdo integral
no sentido de integralidade da a¢do educativa trazido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educac¢do (ICE), propde um modelo chamado Escola da
Escolha, que defende uma formacao integral baseada em trés pilares, sdo eles: cognitivo,
socioemocional e moral, uma proposta que mistura demandas pragmaticas,
comportamentais ¢ de fundo moral, articulando valores neoliberais, como eficiéncia e
desempenho individual, e valores neoconservadores, como moralidade autocontrole e
disciplina.

Com o tempo, destaca Oliveira (2024), no contexto mato-grossense o sentido mais
critico e humanista de formag¢do humana integral vai sendo marginalizado, se impode o
modelo da Escola da Escolha, mais compativel com os interesses do neoliberalismo e do
neoconservadorismo, sob a aparéncia de formagdo integral. Prevalece a retorica da
educagdo plena ou formagdo completa — embora essa plenitude seja inalcangavel, tendo
em vista que, a educacgao se institui de modo incompleto, inacabado e em disputa. Nessa

perspectiva, Oliveira (2024) afirma que

[...] foi possivel identificar uma articulagao entre o sentido de educagao
integral como mais tempo para ampliar as oportunidades de
aprendizagem, fortalecido pelas demandas neoliberais por
accountability, o sentido de formagao humana integral que advém da
politica de ciclos e das OCs/MT (Mato Grosso, 2010), refor¢ado por
demandas educacionais vinculadas a referenciais tedrico-criticos; os
sentidos de formacdo integral em multiplas dimensdes ¢
desenvolvimento humano global suscitados no processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio, BNCC (Brasil, 2018a) ¢
DRC/MT (Mato Grosso, 2021a); o sentido de integralidade da acdo
educativa trazido pelo ICE, expresso na proposta de uma formacao
cognitiva, socioemocional e moral, efeitos de uma articulagdo entre
demandas educacionais (cognitivas, pragmaticas, comportamentais
etc.), neoliberais e neoconservadoras. Ressaltei, ainda, que a
proeminéncia do sentido de integralidade da Escola da Escolha
gradativamente desloca o sentido de formagao humana integral para as
margens dessa cadeia de equivaléncias, contudo, sendo mantido o foco
na ideia de plenitude (impossivel) da educacdo (p. 150-151).
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Desse modo, de acordo com Oliveira (2024), a politica de EMTI de Mato Grosso
estd marcada por multiplos sentidos de educagdo integral, que se entrelacam, mas que
advém de projetos politicos distintos — desde propostas criticas e emancipadoras até
discurso neoliberais e neoconservadores, centrados na performance, controle e
subjetivacao. Prevalecendo a Escola da Escolha, que propaga uma ideia de integralidade
compativel com o mercado e com valores conservadores, enquanto os sentidos mais
criticos sdo empurrados para as margens, e, desse modo, estdo ainda presentes, mas com
pouca for¢a hegemdnica.

Destarte, a politica curricular de EMTI de Mato Grosso promove a ideia de uma
educagdo plena, completa, total, uma formagdo que abarcaria todas as dimensdes do
sujeito, mas essa promessa de plenitude, conforme Oliveira (2024), ¢ ilusoria, instituida
por fantasias educacionais, idealizadas por meio de discurso que tentam esconder as
contradigdes, as auséncias, os conflitos, as quebras, os descompassos entre o que se
promete e o que realmente acontece no cenario escolar e educacional, tentando como que
tapar os buracos, fingindo que ha coeréncia onde hé fissuras, tais como a desigualdade
social, a precariedade estrutural, o adoecimento dos profissionais da educagao etc. Dessa
forma, a fantasia funciona como um adesivo simbolico, mantendo os sujeitos
identificados com a promessa de uma positividade da educacao integral (educagado plena),
mesmo que essa promessa nunca se concretize de fato. Sob essa Otica, os discursos
fantasmaticos nio convencem apenas pela razio®, mas mobilizam emocdes, afetos e
desejos, fazendo as pessoas acreditarem na promessa, porque isso da sentido a sua
atuagdo, como professores, estudantes, gestores e demais profissionais da educacao. Isso
implica a producgdo de racionalizagdes, como explicagdes logicas que soam convincentes,
e simplifica¢des, reduzindo a complexidade da realidade, instituindo-se algo mais
facilmente palatavel, sobretudo por meio de uma positivacao da realidade com a qual a
educacdo assume a tarefa de redentora de todos os problemas sociais (salvagdo) e a
identidade aparece como totalmente possivel. Assim, esses discursos se tornam mais

criveis, mesmo sendo ideologicos e fantasiosos, além de cruéis. Para Oliveira (2024), a

[...] expectativa de plenitude da educacéo, aspecto marcante da politica
curricular de EMTI de Mato Grosso, vem sendo sustentada por fantasias
educacionais que operam na tentativa de suturar a falta, encobrir
disjungdes e manter a identificagdo com essa promessa. Esses discursos
fantasmaticos tém mobilizado dindmicas afetivas, promovendo

6 Oliveira (2024) opera com autores que trabalham com as légicas fantasmaticas a partir da teoria do
discurso de Ernesto Laclau.
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racionalizag¢Ges e simplificagdes para tornar as enunciagdes criveis (p.
151).

Nessa 6tica, 0 EMTI de Mato Grosso apoia-se em uma fantasia de educagao plena,
que ignora ou encobre as contradigdes € os limites reais da escola publica, mobilizando
afetos e racionalizagdes para manter os sujeitos identificados com uma promessa
inalcancavel/impossivel, configurando-se em um discurso sedutor, porém ilusério, um
mecanismo ideoldgico que sustenta a politica mesmo quando ela ndo entrega o que
promete, haja visto que mantém viva a esperanga, o desejo € o comprometimento
emocional com uma causa idealizada de educagdo integral. Para isso, o discurso
reformista constr6i uma imagem de Ensino Médio como precarizado, ineficiente,
desconectado da realidade dos jovens — essa leitura se apresenta como diagnostico
objetivo, entretanto, hd uma intencionalidade construida para legitimar reformas.
Todavia, as condi¢des reais de vida da juventude e da escola sio manipuladas ou
enfatizadas de forma estratégica.

Assim, os reformadores utilizam-se de um discurso que exagera ou dramatiza os
problemas, apresentando um cendrio de horror (dimensao horrifica da fantasia), trata-se
de uma fantasia negativa, que cria medo ou rejeicao a escola para fazer com que a reforma
pareca urgente e necessaria. Essa estratégia constitui-se como uma forma de deslegitimar
0 que ja existe, criando espaco para impor um novo modelo, supostamente redentor.
Nesse sentido, essa fantasia terrifica pinta a escola como algo inutil, antiquado e
fracassado, ou seja, uma escola sem sentido para os jovens, que ndo atrai nem motiva,
com um curriculo ultrapassado, inadequado as demandas da atualidade, e uma gestao
ineficiente, burocratica e sem resultados. Dessa forma, esse quadro serve como
justificativa para as reformas curriculares e de gestdo — como o Novo Ensino Médio, a

politica de tempo integral ou parcerias com organizagdes como o ICE.

A leitura de precariedade do Ensino Médio, da escola publica e das
condigdes da vida da juventude delineada no contexto reformista, opera
com a dimensao terrifica dessas fantasias. Um cendrio de horror que
projetou uma escola sem sentido na vida dos estudantes, com uma
proposta curricular ultrapassada ¢ uma gestdo publica ineficiente, que
nao produz resultados satisfatorios para a comunidade [...] (p.151).

Nesse contexto, os reformadores educacionais utilizam-se dessa narrativa de
horror sobre o Ensino Médio e a escola publica, exagerando a precariedade e o fracasso
da educagdo para justificar mudangas estruturais. Essa narrativa funciona como uma

fantasia ideoldgica, pois dramatiza a realidade, desqualifica a escola publica existente e
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abre caminho para modelos gerencialistas, privatizantes e tecnicistas, apresentados como
a Unica saida possivel para a resolucdo dos problemas existentes. Essa estratégia
configura-se como uma instrumentalizacdo discursiva para instituir reformas alinhadas
aos interesses neoliberais, sem levar em conta os sentidos educativos mais amplos e
democraticos. Em oposicao ao cenario de horror — caos, faléncia da escola publica, surge
a dimensao beatifica —a imagem idealizada e perfeita do futuro, operando como promessa
redentora, de consertar tudo, caso certas reformas sejam efetivadas. Essa promessa
baseia-se em um curriculo integrado e flexivel como solugcdo para os problemas
educacionais, mas se sustenta com base em discursos fantasmaticos que ignoram as
contradigdes do contexto social, defendendo uma gestdo escolar altamente eficiente,
como se essa gestdo e o curriculo integrado fossem capazes de resolver todos os
problemas sociais com técnica e produtividade e uma abordagem do conhecimento por
areas. Desse modo, a fantasia gerencialista, acredita que € possivel saber e controlar tudo
por meio do uso de métodos certos, um pensamento sustentado pela exclusao do conflito,
do diferir na educagdo. Como a autora pondera, para que a fantasia gerencialista tenha
lugar, a dimensao politica da educacdo precisa ser insistentemente negada, bloqueada,
excluida.

Nesse contexto, o jovem passa a ser idealizado como protagonista, como
empreendedor de si mesmo, como se todos tivessem em igualdade de condigdes para atuar
deste modo. Assim, o empreendedor de si a ser formado pela escola mato-grossense €
aquele que deve aprender o autocontrole, ou seja, trata-se de um contetdo que associa
dindmicas neoliberais e ultraconservadoras. Essa ¢ a fantasia neoliberal do sujeito
autossuficiente, ignorando desigualdades sociais e estruturais. Desse modo, a escola se
institui como um espago de formacdo de um sujeito com valores morais sélidos, uma
retomada de discursos neoconservadores. Isso implica em uma fantasia que idealiza uma
moralidade pura, descolada da complexidade social e cultural. Essa logica promete que,
com autoconhecimento e competéncias socioemocionais, o jovem alcangard a
autorrealizagdo e plenitude — eis ai a fantasia de racionalidade socioemocional, que
transforma a subjetividade em um projeto técnico e individualista. Nesse cenario, baseada
na teoria do discurso, Oliveira (2024) considera que ocorre a articulagdo de trés logicas:
a légica social — aquilo que esta instituido, naturalizado como verdades do senso comum;
a logica politica — aquilo que estd em disputa, presente nos espacos de conflitos de
significados e projetos; e a logica fantasmatica — configurada pelos desejos e afetos que

fazem com que as pessoas se identifiquem com certos discursos por prometerem a
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salvagdo, a felicidade, a seguranga, mesmo que estes sejam incoerentes ou ilusorios.
Ademais, a politica, o discurso, a identidade se instituem contingencialmente.

Também explica que ha uma falta constitutiva e intransponivel no social, que ndo
permite que a vida se estabilize, se faca plena, o que também se coloca como motivo das
politicas e suspensdo de qualquer realizacao plena. Assim, nenhuma politica se institui de
maneira perfeita, completa ou definitiva. Isso desloca a ideia de que seria possivel uma
educacdo plena, total, redentora, pois ndo h4d como fechar o sentido de modo

incontestavel. Sob esse prisma, Oliveira (2024) assevera:

Numa relagdo antagdnica a esse cenario de caos, a dimensdo beatifica
desses discursos fantasmaticos promete um mundo harmonioso, ao
projetar como soluc@o para todos os problemas educacionais, sociais e
individuais, um curriculo integrado e flexivel (na fantasia de um
conhecimento que se quer total), uma gestdo escolar produtiva (na
fantasia de tudo saber fazer), a formagdo de um jovem
protagonista/empreendedor de si (na fantasia de um eu educado), com
solidos valores morais para 0 bem comum (na fantasia de uma virtude
moral) e estabilidade emocional para o bem-estar (na fantasia de
racionalidade  socioemocional, capaz de, por meio do
autoconhecimento e planejamento do futuro, elaborar um projeto de
vida, alcangar a autorrealizagdo, atingir a plenitude humana (na fantasia
de realizagdo plena). Sendo assim, a investigacdo pressup0s uma
relacdo intrinseca entre as ldgicas sociais (o que esta sedimentado), as
logicas politicas (o que esta sendo disputado) e as 16gicas fantasmaticas
(o que sustenta a aderéncia aos discursos), destacando as nogdes
contingéncia radical e a falta constitutiva que permeiam toda tentativa
de objetivagao no social, deslocando qualquer pretensao de completude
(p.151-152).

Nessa perspectiva, diante do discurso de que a escola estd em colapso, na relacao
com a falta, discursos fantasiosos prometem redencao total, com um curriculo perfeito,
uma gestao eficiente, jovens protagonistas e felizes, e formacao moral e emocional plena,
sustentando adesdes afetivas e ignorando as contradi¢des e limitagdes reais da vida social
e da escola publica. Diante desse cenario, Oliveira (2024) destaca como o
neoconservadorismo dos tempos atuais disputa a formacgao plena dos estudantes por meio
de demandas da psicologia positiva, associando formagao, autoconhecimento, formagao
moral e felicidade a demandas neoliberais. Ela propde romper com essas promessas de
plenitude, tendo em vista que a politica educacional ¢ marcada pela contingéncia, pela
disputa e pela incompletude, opondo-se aos modelos tecnocraticos, neoliberais e
neoconservadores que vendem solucdes fantasiosas e totalizantes.

Portanto, segundo Oliveira (2024), “o Projeto Escola Plena pode ser entendido

como uma textualidade produzida discursivamente em resposta a instabilidade do social”
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(p. 152). Nesse sentido, a textualidade se apresenta como um conjunto de discursos —
linguagens, sentidos e representagdo sociais — documentos, enunciados, politicas,
simbolos e praticas — que constituem o referido projeto e sdo construidos e disputados
enquanto circulam na sociedade. A ideia, aqui, ¢ que a politica se constitui como uma
forma de dar sentido ao mundo social, mas o faz sempre por meio de uma compreensao
idealizada da vida e da educagdo, ou seja, praticas que instituem a realidade linearmente,
fantasiosamente, excluindo os conflitos. Para a autora, a dimensao fantasmatica ndo pode
ser eliminada da vida, mas cabe problematizar a fantasia de plenitude na educacgdo e o
modo como ela empobrece o que significa educar, o modo como ela serve ao
conservadorismo articulado ao neoliberalismo, associados a perspectivas criticas de
controle, muitas vezes, para empobrecer a experiéncia educacional, atacando professores
e escolas. Esse privilégio das 16gicas de controle na educacao ¢ que fazem com que o
gerencialismo se torne hegemonico como principio e pratica, capaz de assegurar uma
qualidade total na educagao.

Conforme busquei explanar, essas pesquisas indicam a prevaléncia do
gerencialismo na educagdo mato-grossense, € como parte da produgao académica local,
elas tém procurado investigar a problematica. Elas revelam diferentes marcas do
gerencialismo nas politicas mato-grossenses que investigaram, sendo a de Nodari (2023)
a unica que apresenta no titulo a expressao gestdo gerencial, diretamente ligada ao termo
gerencialismo, a saber, Movimento gradativo de supressdo da gestdo democratica:
[recurso eletronico]: um estudo acerca da efetiva¢do da gestao gerencial nas escolas
publicas estaduais de Mato Grosso. As outras pesquisas, investigaram politicas de
curriculo, destacando o gerencialismo como uma logica que ultra racionaliza a educagao
ao economicizar a existéncia, enquanto Nodari discutiu, por meio de entrevistas com
diretor, coordenador pedagogico e secretario escolar, o modo como o conhecimento ¢ as
disciplinas, e as relagdes escola/comunidade/SEDUC-MT tém se constituido como os
alvos favoritos do gerencialismo.

Na proxima subsecdo, apresento a discussdo das marcas gerencialistas nas

politicas, a partir do que explicam os artigos sobre gerencialismo na politica educacional.

3.2 Decisdes acerca do levantamento e identificacdo inicial de artigos sobre

gerencialismo na politica educacional
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A decisdo de realizar um levantamento de artigos resultantes de pesquisas sobre o
gerencialismo na politica educacional foi um dos primeiros movimentos de estudo desta
pesquisa, iniciado na disciplina de Metodologia da Pesquisa, cursada em 2023. Entendi
que toda boa pesquisa parte do didlogo com estudos sobre a tematica, que ajudam a
direcionar novas investigacdes. No meu caso, o levantamento também foi realizado para
que pudesse conhecer as marcas gerencialistas indicadas por outras pesquisas sobre
politicas educacionais, considerando que no Mestrado também estudamos autores hoje
considerados grandes referéncias sobre o tema, como Stephen Ball e Pierre Dardot e
Christian Laval.

O primeiro levantamento de artigos que realizei ndo focalizava diretamente o
gerencialismo. Ele foi realizado junto ao indexador de periddicos cientificos do Google
Académico, em 14 de maio de 2023. Nessa ocasido, foram investigadas a quantidade de
trabalhos relacionados aos descritores: Politicas educacionais brasileiras + Tendéncias
pedagogicas, descritores estes combinados em consonancia com o pré-projeto de minha
pesquisa. Foram obtidos 230 (duzentos e trinta) artigos. Todavia, para melhor adequagao
do projeto de pesquisa e a linha de pesquisa Politica, Formacao e Pratica Educativa e ao
grupo: Politicas de Curriculo e Alteridade, em conversa com a orientadora, Prof.* Dr.?
Erika Virgilio Rodrigues da Cunha, foram redefinidos os descritores para: Gerencialismo
+ Politica educacional + Ensino fundamental + Mato Grosso.

Dessa vez, foram obtidos 101 (cento e um) artigos. Neste momento, o foco da
pesquisa foi ganhando definicao e a opgdo por abordar a problematica do gerencialismo
na politica educacional foi sendo fortalecida, e dado ao meu interesse e ao interesse do
grupo de pesquisa, delimitei o contexto de Mato Grosso para a minha pesquisa. Isso
também tendo em vista que, dos possiveis temas pesquisados, esse mostrou ser 0 mais
adequado a area de concentragdo e a linha de pesquisa, a partir dos problemas que me
inquietavam como servidora do estado de Mato Grosso por muitos anos e na atualidade.
Desse levantamento, realizado no site de busca do Google Académico, foram analisados
os titulos, os resumos e as palavras-chave dos artigos pesquisados, e excluidos os que ndo
contemplavam o foco de estudo. Assim, restaram apenas os 03 (trés) artigos, que foram
estudados integralmente.

Entretanto, devido a relevancia do tema, fez-se necessaria a ampliagao das buscas
e o aprofundamento da pesquisa. Mantive o Google Académico, mas também realizei
outra pesquisa junto a plataforma de buscas da SciElo, avaliando que conhecer e discutir

a producdo de artigos possibilitaria acessar as pesquisas que se oferecem ao debate
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publico por meio da divulgagdo de resultados parciais ou finais em periddicos da area.
Deste modo, segui com o planejado e foi realizado outro levantamento da produgao, dessa
vez no site da Scientific Electronic Library Online (SciElo), especificamente nas
revistas/periddicos da area de Ciéncias Humanas e Sociais, por meio do filtro periodicos
relacionados a educagdo, e da palavra-chave gerencialismo. Nesse levantamento, foram
obtidos 19 (dezenove) artigos que abordam o gerencialismo na politica educacional.
Para efeitos didaticos, optei pela jun¢do dos dois levantamentos, em um unico
quadro, que apresento abaixo — Quadro 1 —, sobre a producao académica pesquisada,
situada entre 2005 e 2023, cujos textos importam para essa pesquisa. Desse modo,
apresento em ordem decrescente de ano de publicagdo os 22 (vinte e dois) artigos no
Quadro 1. Na linha azul, a letra A, seguida do numero entre 1 e 22, representa o titulo do
artigo, ¢ na linha branca, logo abaixo de cada linha azul, as informagdes correspondem
ao/a/aos/as autor/a/es/as, ao perioddico e ao ano de publicagao.
Quadro 1 — Artigos localizados junto aos indexadores de periddicos cientificos do Google Académico e da

SciElo (2005-2023) que abordam o gerencialismo na politica educacional
Al

Politica educacional na rede estadual paulista sob a Nova Gestdo Publica (1995-2018), de autoria de
Marcia Aparecida Jacomini, Iracema Santos do Nascimento e Sergio Stoco, publicado no periddico
Educagdo em Revista, em 2023.

A2

Programa de Classes Descentralizadas na expansdo da educacdo profissional publica paulista: historico
e desdobramento, de autoria de Sueli Soares dos Santos Batista e Daniel Capella Pereira, publicado no
periodico Educacdo e Pesquisa, em 2023.

A3
Experiéncias, percepgdes e expectativas de estudantes na escola gerencialista da rede estadual paulista,
de autoria de Débora Cristina Goulart, Marcia Aparecida Jacomini e Rubia de Araujo Ramos, publicado
no periddico Pro-Posi¢des, em 2023.

A4
Gerencialismo na formag¢ao continuada de professores no Brasil: uma analise de documentos propostos
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, de autoria de Vanderlei José Valim Vieira Filho e
Fébio Peres Gongalves, publicado no periddico Educar em Revista, em 2023.

A5
Politicas educacionais: gerencialismo e democratizagdo da educagdo em Portugal (2007-2017), de
autoria de Fatima Antunes; Rosanna Barros; Maria Joao Carvalho; Ana Lucia Felix dos Santos;

Esmeraldina Costa Veloso e Emilia Vilarinho, publicado no periédico Revista Brasileira de Educacao,
em 2021.

A6
Investigagdo cientifica da governanga da educacao: tendéncias empiricas e tedricas, de autoria de Maria
José Costa e Ivo Domingues, publicado no peridédico Educagdo e Pesquisa, em 2021.

A7
Quando o foco passa a ser o resultado na avalia¢do externa em larga escala: evidéncias de uma rede, de

autoria de Luana Costa Almeida, publicado no periddico Educagdo em Revista, em 2020.
A8
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O curso Gestdo para Aprendizagem da Fundagdo Lemann como processo de institucionalizagdo do
gerencialismo nas escolas de educacdo basica alagoanas: implicagdes para a democratizacdo da
educagdo, de autoria de Cristina Maria Bezerra de Oliveira e Vera Maria Vidal Peroni, publicado no
periddico Educar em Revista, em 2020.

A9
A formulagdo do PDE-Escola no contexto do estado gerencial e os seus impactos na gestdo escolar: uma
analise de teses recentes, de autoria de Girlane Orrico Costa, publicado no periédico Revista de
Financiamento da Educacdo - FINEDUCA, em 2020.

Al0
Educacdo basica e gestdo da escola publica, de autoria de Ana Maria Falsarella, publicado no periédico
Revista de Educacdo Publica, em 2019.

All
Gerencialismo, internacionalizagdo da educagdo e o papel da Teach For All no Brasil, de autoria de
Maria Raquel Caetano e Marilda de Oliveira Costa, publicado no periddico Revista Educagdo em
Questdo em 2018.

Al2
Trabalhadores em educacdo no governo de Pernambuco: por um dialogo ativo, de autoria de Ana Claudia
Dantas Cavalcanti, publicado no periédico Educar em Revista, em 2018.

Al3
Cuidado e gerencialismo: para onde vai o trabalho das professoras, de autoria de Marilia Pinto de
Carvalho, Angela Esteves Modesto, Claudio da Silva Neto, Ivana Gongalves de Oliveira e Cinthia Torres
Toledo, publicado no periddico Educacao em Revista, em 2018.

Al4
O papel do coordenador pedagdgico nas escolas publicas paulistanas: entre as questdoes pedagogicas e o
gerencialismo, de autoria de Isabel Melero Bello e Marieta Gouvéa de Oliveira Penna, publicado no
periddico Educar em Revista, em 2017.

Al5
Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion docente, de autoria de Andrea
Ruffinelli, publicado no periédico Educagido & Sociedade, em 2017.

Al6
O trabalho docente no enfrentamento do gerencialismo nas universidades federais brasileiras:
repercussdes na subjetividade, de autoria de Denise Bessa Leda e Carla Vaz dos Santos Ribeiro,
publicado no periddico Educag@o em Revista, em 2016.

Al7
Plano Nacional de Educag@o, autonomia controlada ¢ adoecimento do professor, de autoria de José
Roberto M. Heloani, Evaldo Piolli ¢ Eduardo Pinto e Silva, publicado no periédico Cadernos CEDES,
em 2015.

AlS8
A gestdo democratica das escolas: do autogoverno a ascensdo de uma pos-democracia gestionaria?, de
autoria de Licinio C. Lima, publicado no periddico Educagdo & Sociedade, em 2014.

Al9

Gerencialismo, de autoria de John Clarke e Janet Newman, publicado no periédico Educagdo &
Realidade, em 2012.

A20
Politicas curriculares, Estado e regulagio, de autoria de Alvaro Moreira Hypolito, publicado no periédico
Educagdo & Sociedade, em 2010.

A21
Professor: protagonista e obstaculo da reforma, de autoria de Olinda Evangelista ¢ Eneida Oto Shiroma,
publicado no periddico Educagao e Pesquisa, em 2007.

A22
Profissionalismo, gerencialismo ¢ performatividade, de autoria de Stephen J. Ball, publicado no
perioddico Cadernos de Pesquisa, em 2005.
Fonte: Elaborado pela autora.

Depois de estudar diligentemente os artigos pesquisados junto aos indexadores de

periodicos cientificos do Google Académico e da SciElo, foram levantadas algumas
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questdes norteadoras para a revisdo da produgdo académica pesquisada, sobre o
gerencialismo na politica educacional. Sdo elas: quais os focos dessas pesquisas (tema)?
Como o gerencialismo vem sendo estudado (objetivo da pesquisa)? Que tipos de
pesquisas vém sendo desenvolvidas? Como o gerencialismo esta sendo concebido nesses
estudos? E, quais as conclusdes/contribuigdes desses artigos? Diante da diversidade dos
temas abordados na produgdo académica pesquisada, fez-se a op¢ao por trazer para esta
escrita de dissertacdo excertos dos artigos que respondem as questdes norteadoras da
revisdo da producao académica pesquisada.

A seguir apresento a revisdo da producdo académica localizada, e a partir dela
realizo uma discussdo feita, em parte, como desenvolvimento da problematizacdo dos
discursos em disputa na politica educacional no pais, possibilitando uma reflexdo mais
abrangente, com a participacao de diversos sujeitos envolvidos na producao dos discursos
e das logicas politicas hegemonicas atuais, considerando o gerencialismo na politica

educacional global e local.

3.3 Temas e objetivos dos trabalhos localizados

O estudo apresentado nesta subsecdo refere-se a revisdo da producdo académica
pesquisada em relacdo ao tema e aos objetivos propostos para a pesquisa. Assim, a partir
do estudo dos artigos elencados no Quadro 1, foi possivel perceber que ha uma
interdependéncia entre a politica educacional e as mudangas no papel do Estado, que esta
passando por um processo de transformagdo, que vém redefinindo suas fungdes e a
maneira como interage com a sociedade e as demais institui¢des, indicando que essas
mudangas ndo acontecem de forma isolada. Sdo o resultado de interagdes e influéncias
mutuas de varios fatores contextuais, como destaca a passagem “A politica educacional
¢ parte constitutiva das mudancas que vém ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado,
com base nas multiplas relagdes com o contexto historico, politico e social” (Caetano;
Costa, 2018, p. 254).

Para Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), o processo que envolve as politicas
educacionais ndo ocorre pelo simples uso de poder ou autoridade, controle ou regulagao,
como forma de imposi¢ao, como ¢ afirmado em alguns estudos, mas se constitui também
como fruto de estratégias que buscam influenciar positivamente a opinido publica e
ganhar a aceitacdo e aprovacao das politicas educacionais por parte da sociedade em

geral, como aponta o fragmento:
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[...] a implementacdo da politica educacional nas/pelas escolas ndo ¢
resultado apenas de uma pratica coercitiva por parte da sociedade
politica ou Estado em sentido restrito, mas também de uma pratica
persuasiva que busca a aprovacao da opinido publica [...] (p.6).

Percebeu-se ainda que a participag@o do sindicato na formulagio e discussdo de
politicas educacionais que orientam o sistema educacional estatal estd em seu estagio
inicial, e que a racionalidade sistémica prevalece sobre a administracdo escolar,

colocando a margem a participagdo sindical na tomada de decisdo, pois

[...] as formas insipientes de participacdo do Sindicato na perspectiva

de discutir a politica educacional do estado e por este argumento a
implantagdo do modelo gerencial vem fortalecer a racionalidade
sistémica assumindo fortemente o sentido do poder decisorio
(Cavalcanti, 2018, p. 250).

O referido estudo possibilitou a percepcao sobre a relevancia e abrangéncia do
termo gerencialismo na politica educacional, no entendimento de que a gestdo publica
mundial, nacional e estadual vem passando por mudancas significativas que, pouco a

pouco, vao substituindo a gestdo democratica pela NGP, baseada em principio gerenciais.

A reforma gerencial foi um movimento mundial em intensidades
diferentes, mas marcada, predominantemente, por conceitos comuns,
como valorizagdo das fungdes gerenciais na administragdo publica,
controle de resultados, autonomia de gestdo, responsabilidade
individual na prestacdo de servigos publicos baseados em metas de
desempenho, desenvolvimento de instrumentos que visam a eficiéncia
¢ a eficacia na gestdo, avaliagao dos programas ¢ medidas de incentivos
aos administradores para melhorar a gestdo (Pereira, 1998). No Brasil,
o gerencialismo ganha materialidade mais expressiva a partir da
Reforma do Estado (1995-1999), quando Bresser-Pereira implanta o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O alargamento da
reforma gerencial estendeu-se aos entes federados e o estado de Mato
Grosso nao ficou imune as influéncias da tendéncia gerencialista na
educacdo basica mato-grossense (Caetano; Costa, 2018, p. 253, grifos
meus).

Também, no entendimento de que o gerencialismo tem possibilitado e/ou
impulsionado pesquisas sobre os mais variados temas e subtemas educacionais. Vale
destacar que apesar de todos os artigos estudados versarem sobre assuntos relacionados
ao gerencialismo na politica educacional, cada um deles o faz, de modo particular,
abordando o tema de interesse de sua pesquisa sobre as quais o gerencialismo se processa
como uma problematica central, como o tema da formagdo de professores, da gestdo
escolar, dentre outros. Para este estudo, importa enfatizar o tema de pesquisa de cada

artigo e, quando se fizerem necessarias, as excegdes serdo indicadas em cada caso.
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Assim, dos artigos estudados, dois deles t€ém como tema a Politica educacional:
o artigo Politica educacional na rede estadual paulista sob a Nova Gestdo Publica (1995-
2018), que aborda “[...] a politica educacional na rede estadual de ensino de Sao Paulo de
1995 a 2018, que compreende seis mandatos comandados pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB)” (Jacomini; Nascimento; Stoco (2023, p. 1); e o artigo
Politicas educacionais: gerencialismo e democratiza¢do da educagcdo em Portugal
(2007-2017), em que as autoras decidiram desenvolver a pesquisa sobre as politicas
educacionais “[...] em Portugal em quatro vertentes: organizagdo da rede, administragdao
e gestdo; avaliacdo institucional e da aprendizagem; participagdo (acesso/sucesso) em
educacdo; e educacdo para a cidadania e convivéncia democratica” (p. 1).

Trés dos artigos estudados, listados no Quadro 1, tém seu tema relacionado a
politicas especificas, desenvolvidas no ambito da educagdo. Sao eles: A9, A10 e A20. O
artigo 4 formulagdao do PDE-Escola no contexto do estado gerencial e os seus impactos
na gestdo escolar: uma andlise de teses recentes, em que Costa (2020) decide pesquisar
sobre “[...] a produgdo académica recente, em nivel de doutorado, sobre a politica Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) apresentando as andlises desenvolvidas
acerca da formulacao desta politica no contexto atual [...]” (p. 1); o texto Educag¢do basica
e gestdo da escola publica, em que Falsarella (2019) “Analisa o discurso oficial
disseminado pelas politicas educacionais e as contradi¢des observadas quando de sua
efetivacao” (p. 379); e o artigo Politicas curriculares, Estado e regulacdo, em que
Hypolito (2010) “[...] analisa as politicas curriculares desenvolvidas no contexto da
globalizacdo e do neoliberalismo que tém orientado as agdes do Estado no campo
educacional, como forma de regulacdo social” (p. 1337).

Um artigo ndo teve seu tema explicitado, mas sim o problema que deu origem ao
surgimento da pesquisa. Trata-se do artigo Programa de Classes Descentralizadas na
expansdo da educacgdo profissional publica paulista: historico e desdobramento, em que
Batista e Pereira (2023) partem “[...] da seguinte indaga¢do: qual ¢ a fun¢do do Programa
de Classes Descentralizadas na expansao da educacdo profissional publica no Estado de
Sao Paulo?” (p. 4).

Um artigo aborda o tema Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes
da escola publica, o artigo Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes na
escola gerencialista da rede estadual paulista, em que Goulart, Jacomini e Ramos (2023)
discorrem sobre as “[...] experiéncias de estudantes da escola publica na rede estadual

paulista” (p. 3).
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Quatro artigos tém seu tema relacionado a Formagdo de professores, sao eles: O
artigo Gerencialismo na formagdo continuada de professores no Brasil: uma andlise de
documentos propostos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢do, em que Filho
e Gongalves (2023) buscam responder “[...] quais caracteristicas propostas a formagao
continuada de professores no contexto de implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio (NEM)?” (p. 1); o artigo Gerencialismo,
internacionalizac¢do da educagdo e o papel da Teach For All no Brasil, em que Caetano
e Costa (2018) avaliam “[...] os avangos da privatizacdo da politica educacional na
proposta de formacao de professores através da ONG ‘Ensina Brasil’ na educacdo publica
brasileira, em especial, na rede estadual de ensino de Mato Grosso” (p. 249); o artigo
Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion docente, em que
Ruffinelli (2017) “[...] analisa la tension que experimenta em Chile el cardcter
professional de la formacion y del ejercicio docente em um sistema econdmico,
sociopolitico y educativo neoliberal [...]” (p. 191); e o artigo Professor: protagonista e
obstaculo da reforma, em que Evangelista e Shiroma (2007) abordam “[...] a formagao
docente no contexto da reforma do Estado no Brasil, articulada as recomendagdes dos
organismos internacionais para a educacao no inicio do século XXI” (p. 531).

Um artigo aborda o tema Investigagdo cientifica da governanga da educagdo, o
artigo Investigagdo cientifica da governang¢a da educacgdo: tendéncias empiricas e
teoricas, em que Costa e Domingues (2021) discutem “[...] a literatura sobre governanca
escolar editada em periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), classificadas com o indicativo da qualidade ‘A1°” (p. 1).

Em relacdo ao tema Organizagdo das agoes de uma mesma rede para a melhoria
de sua performance, no artigo Quando o foco passa a ser o resultado na avaliagdo
externa em larga escala: evidéncias de uma rede, Almeida (2020) examina “...]
evidéncias de como diferentes niveis de uma mesma rede organizam suas acdes para a
melhoria de sua performance” (p. 1).

A respeito do tema Participagdo cidada, no artigo Trabalhadores em educagdo
no governo de Pernambuco: por um didlogo ativo, Cavalcanti (2018) analisa “[...] a
participagdo cidada no contexto da reforma gerencial em Pernambuco no periodo 2010-
2014” (p. 246).

No que diz respeito ao tema A4 gestdo democratica das escolas, um artigo trabalha
esse tema, o artigo A gestdo democratica das escolas: do autogoverno a ascensdo de uma

pos-democracia gestiondria?, em que Lima (2014) assinala “[...] trés elementos basicos
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tétm sido historicamente associados a gestdo democratica das escolas: eleicdo,
colegialidade, participacdo na decisao” (p. 1067).

No que tange ao tema Configuragoes de género no trabalho docente, um artigo
aborda esse tema, o artigo Cuidado e gerencialismo: para onde vai o trabalho das
professoras, em que Carvalho et al. (2018) abordam “[...] as atuais configura¢des de
género no trabalho docente nos anos iniciais do ensino fundamental, que foi
historicamente associado a uma feminilidade e a praticas de cuidado” (p. 1).

Em relag¢do ao tema Fung¢do do coordenador pedagogico, no artigo O papel do
coordenador pedagogico nas escolas publicas paulistanas: entre as questoes
pedagdgicas e o gerencialismo, Bello e Penna (2017) tratam “[...] do papel atribuido ao
coordenador pedagdgico nas escolas municipais paulistanas” (p. 69).

Cinco, dos artigos estudados e elencados no Quadro 1, t€ém seu tema relacionados
a Gestdo gerencial ou a Reforma do Estado ou as Reformas educacionais. Sao eles: A8,
Al6, A17, A19 e A22. O artigo O curso Gestdo para Aprendizagem da Fundagdo
Lemann como processo de institucionalizag¢do do gerencialismo nas escolas de educagdo
basica alagoanas: implicagoes para a democratizagdo da educag¢do, em que os autores
enfatizam que na privatizagcdo da educagao, “[...] a escola permanece publica, no entanto,
¢ o setor privado que assume o seu controle e define o seu contetido [...] uma proposta de
gestao para resultados [...] inserida em uma concepg¢ao de gestao gerencial [...]” (Oliveira;
Peroni, 2020, p. 3); O artigo O trabalho docente no enfrentamento do gerencialismo nas
universidades federais brasileiras: repercussoes na subjetividade, de autoria de Leda e
Ribeiro (2016). Nele as autoras examinam “[...] o processo de reconfiguracdo das
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES) a partir da Reforma do Estado de 1995
no Brasil [...]” (p. 97); O artigo O Plano Nacional de Educa¢do, autonomia controlada e
adoecimento do professor, em que Heloani, Piolli e Silva (2015) avaliam “[...] as reformas
educacionais, a adog¢do de praticas e politicas gerencialistas centradas em metas e
indicadores e suas implicagdes no cotidiano laboral de escolas e universidades publicas”
(p. 589); O artigo Gerencialismo, que aborda “[...] a importancia do gerencialismo como
um conceito para pensar sobre projetos de reforma do Estado durante os tltimos quarenta
anos” (Clarke; Newman, 2012, p. 353); e o artigo Profissionalismo, gerencialismo e
performatividade, que trata “[...] a cultura de gestdo e do desempenho como duas das
principais tecnologias da reforma educacional que envolve a utilizacdo calculada de
técnicas e artefatos para organizar for¢as humanas e capacidades em redes de poder [...]”

(Ball, 2005, p. 539).
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O estudo sobre a produgdo académica pesquisada possibilitou o entendimento de
que o gerencialismo vem sendo estudado sob diferentes aspectos e que, inclusive quando
se trata de um mesmo tema, os objetivos variam. Assim, com relacdo ao tema Politica
educacional, no artigo Politica educacional na rede estadual paulista sob a Nova Gestdo
Publica (1995-2018), de Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), o objetivo ¢
“Compreender como a ldégica gerencialista se manifesta nos distintos mandatos e
conforma a politica educacional no intervalo mencionado” (p. 3). J& no artigo Politicas
educacionais: gerencialismo e democratiza¢do da educagdao em Portugal (2007-2017),
de Antunes et al. (2021), o objetivo € “[...] identificar tendéncias em agao nas politicas de
educacdo portuguesas [...]” (p. 5).

Dos artigos estudados, elencados no Quadro 1, trés artigos tém seu tema
relacionado a politicas especificas, desenvolvidas no dambito da educagdo e tem seu
objetivo conforme a especificidade da politica abordada, eles sao: A9, A10 e A20. O
artigo A formulagdo do PDE-Escola no contexto do estado gerencial e os seus impactos
na gestdo escolar: uma andlise de teses recentes, de autoria de Costa (2020), cujo
“objetivo ¢ situar uma tematica no campo da produgdo bibliografica existente com o
intuito de revelar ao pesquisador os achados alcancados sobre o seu tema de pesquisa
[...]” (p. 4); o artigo Educagdo basica e gestdo da escola publica, de Falsarella (2019),
cujo “texto tem por objetivo discutir a gestdo da escola bésica publica sobre questdes
referentes a autonomia, a democratizagdo do ensino e a construcdo de espacos de
formacdo continuada” (Falsarella, 2019, p. 379); por sua vez, o artigo Politicas
curriculares, Estado e regulagdo, em que Hypolito (2010) afirma que “O objetivo deste
texto ¢ discutir alguns efeitos dessas politicas para o curriculo, evidenciando a agdo do
Estado como ente regulador da educagao e do trabalho nas escolas publicas” (p. 1339).

No que tange a FEducagdo profissional, no artigo Programa de Classes
Descentralizadas na expansdo da educagdo profissional publica paulista: historico e
desdobramento, o objetivo ¢ “Analisar o impacto do programa educacional, que consiste
na oferta de classes de ensino técnico em prédios cedidos por meio de convénios, na oferta
de vagas de ensino técnico de nivel médio publico no Estado de Sdo Paulo” (Batista;
Pereira, 2023, p. 4).

Acerca das Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes da escola
publica, no artigo Experiéncias, percep¢oes e expectativas de estudantes na escola

gerencialista da rede estadual paulista, de Goulart, Jacomini ¢ Ramos (2023), o objetivo
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¢ “Investigar o que estudantes pensam a respeito de suas experiéncias vividas na escola
publica” (p. 3).

Quanto ao objetivo dos artigos que tem como tema a Formag¢do continuada, no
artigo Gerencialismo na formag¢do continuada de professores no Brasil: uma andlise de
documentos propostos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, Filho e
Gongalves (2023) investigam “[...] em documentos do Conselho Nacional de Secretarios
da Educacdo (CONSED), organizados pelo Grupo de Trabalho (GT) Formacgao
Continuada, caracteristicas propostas a formacao continuada de professores [...]” (p. 4);
no artigo Gerencialismo, internacionalizagdo da educagdo e o papel da Teach For All no
Brasil, Caetano e Costa (2018) tém “[...] o objetivo de analisar os avangos denominados
de privatizacdo da politica educacional na proposta de formagdo de professores [...] na
educacao publica de Mato Grosso por uma instituicao [...], a Teach for All” (p. 253-254);
no artigo Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion docente,
Ruffinelli (2017) indica “[...] profundizando en algunos efectos de la gubernamentalidade
y del gerencialismo asociado, en tanto herramienta ‘higienizadora’ de la pedagogia desde
el control de la Gestion sobre la autonomia [...]” (p. 192); e no artigo Professor:
protagonista e obstaculo da reforma, em que Evangelista e Shiroma (2007) t€ém o
objetivo de “entender por que o professor ¢ construido como obstaculo [da reforma
educacional] e qual a forga a ele atribuida de modo a po-lo, [...] na condi¢do de causa e
solucdo dos problemas educacionais” (p. 533).

No que tange a Gestdo escolar, no artigo Investigagdo cientifica da governanga
da educagdo: tendéncias empiricas e teoricas, de autoria de Costa e Domingues (2021),
0s objetivos sdo “[...] 1) caracterizar os sistemas teoricos € metodoldgicos usados na
investigagdo [...], ii) caracterizar as tendéncias da investigacdao no subsistema de ensino
considerado e iii) propor explicagdo sociologica das caracteristicas identificadas” (p. 3).

Sobre o objetivo da pesquisa, cujo tema esta relacionado a Organizagdo das agoes
de uma mesma rede para a melhoria de sua performance, no artigo Quando o foco passa
a ser o resultado na avaliagdo externa em larga escala: evidéncias de uma rede, de
Almeida (2020), “O objetivo da investigacao foi descrever e analisar a forma pela qual
essas avaliagcdes impactam nas decisdes e agdes no ambito de uma rede de ensino” (p. 1).

Quanto a Participagdo cidada, no artigo Trabalhadores em educagdo no governo
de Pernambuco: por um dialogo ativo, Cavalcanti (2018) afirma que o objetivo da

pesquisa ¢ “[...] analisar como foram construidas as orientacdes [...] presentes na
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concepecao das politicas de educagdo no governo de Pernambuco a partir da participagdo
do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco — SINTEPE [...]” (p. 246).

Quanto a Gestdo democrdtica, no artigo A gestdo democrdtica das escolas: do
autogoverno a ascensdo de uma pos-democracia gestionaria?, de autoria de Lima (2014),
o objetivo € “[...] inventariar e problematizar as principais dimensdes tedricas que sao
associadas ao conceito de gestdo democratica [...]” (p. 1070).

No que diz respeito as Configuracoes de género, no artigo Cuidado e
gerencialismo. para onde vai o trabalho das professoras, de autoria de Carvalho et al.
(2018), o objetivo € “[...] investigar se esses movimentos levaram ao apagamento dos
tracos historicos de feminilidade associados ao trabalho das professoras dos anos iniciais
[..]” (p- 1).

No que diz respeito ao tema Fung¢do do coordenador pedagogico, no artigo O
papel do coordenador pedagogico nas escolas publicas paulistanas: entre as questoes
pedagdgicas e o gerencialismo, Bello e Penna (2017) definiram como objetivo de
pesquisa “identificar tendéncias na funcdo desse profissional, tendo as Diretrizes
Curriculares do Curso de Pedagogia (Brasil, 2006) e a Politica Nacional de Formacao de
Professores (Brasil, 2009) como principais marcos regulatorios” (p. 69).

No que tange ao tema Gestdo gerencial ou Reforma do Estado ou Reformas
educacionais, os objetivos também variam. Desse modo, no artigo O curso Gestdo para
Aprendizagem da Fundag¢do Lemann como processo de institucionalizagdo do
gerencialismo nas escolas de educag¢do basica alagoanas: implicacoes para a
democratizagdo da educagdo, Oliveira e Peroni (2020) definiram como objetivo “analisar
as relacdes entre o publico e o privado, mais especificamente a privatiza¢do na educagao,
por meio da parceria da Secretaria de Estado da Educacao de Alagoas (Seduc/AL) com a
Fundacao Lemann — curso Gestao para Aprendizagem [...]” (p. 1); em O trabalho docente
no enfrentamento do gerencialismo nas universidades federais brasileiras: repercussoes
na subjetividade, Leda e Ribeiro (2016) afirmam que “[...] tem como objetivo de anélise
central o processo de reconfiguracao das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES)
a partir da Reforma do Estado de 1995 [...]” (p. 98); no artigo Plano Nacional de
Educacgdo, autonomia controlada e adoecimento do professor, Heloani, Piolli e Silva
(2015) afirmam “[...] procuramos evidenciar o alinhamento (ou confluéncias) dessas
metas com o modelo gerencial empresarial implantado no campo educacional nas escolas
e universidades” (p. 589); no artigo Gerencialismo, os autores ressaltam que “Ao tentar

compreender o que estd acontecendo [...] queremos revisitar algumas das formas de
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analise que desenvolvemos na década de 1990 [...] e 2000 [...] para explorar que recursos
poderiam oferecer para analisar a conjuntura politica atual” (Clarke; Newman, 2012, p.
354); e no artigo Profissionalismo, gerencialismo e performatividade, em que Ball (2005)
salienta que “Ap0s tentar esclarecer o uso do termo profissionalismo, vou fazer o mesmo
com os outros termos-chave: performatividade e gerencialismo” (p. 543).

Quanto ao tipo de pesquisas que vém sendo desenvolvidas, nos artigos: A6, A9,
A19 e A20, consta que foram desenvolvidas pesquisas do tipo bibliografica. O A7 informa
que a pesquisa é bibliogrdfica e de campo. A grande maioria dos artigos optou pela
pesquisa do tipo bibliogrdfica e documental, sdo eles: Al, A2, A3, A4, A5, A8, A10, A1,
AlS5, A17, A1S8, A21 e A22. Nos demais trabalhos, a saber, em: A12, A13, A14 e A16, foi
informado que a pesquisa produzida era do tipo bibliogrdfica, documental e de campo.

Como mencionado no inicio desta se¢do, os excertos abaixo serao utilizados na
continuacdo da revisdo da produgdo académica pesquisada, realizando a interpretagao
sobre as concepgoes, conclusdes e contribui¢cdes presentes nos textos, utilizando-se das

facetas da politica.

3.4 O gerencialismo: concep¢des, conclusoes e contribuicoes

Nesta subsecdo, serdo abordados o modo como o gerencialismo estd sendo
concebido, as conclusoes e contribuicoes. Para tanto, serdo utilizadas as nogdes de
discurso (Lopes; Macedo, 2011), de interpretagdo dos textos (Costa, 2013), de tradugdo
(Lopes; Cunha; Costa, 2013), e de facetas da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016) como
estratégia discursiva.

Assim, em relagdo ao modo em que o gerencialismo esta sendo concebido, a
discussdo foi organizada de acordo com o tema abordado em cada artigo elencado no
Quadro 1. Desse modo, em relagdo a Politica educacional, os artigos que abordam esse
tema sdo: Al, A5. Em Politica educacional na rede estadual paulista sob a Nova Gestdo
Publica (1995-2018), Jacomini, Nascimento e Stoco (2023) trazem a concepgdo de
gerencialismo como modelo de gestdo utilizado em Sao Paulo entre 1995 e 2018, durante
os seis mandatos consecutivos do PSDB. A linguagem, utilizada na constru¢do discursa
de Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), aponta o alinhamento das politicas
gerencialistas locais as politicas adotadas pelo governo federal, e em conformidade com

as tendéncias globais da época. A interpretagdo do texto/tradugdo indica que, a NGP que
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advém do setor privado, traz em seu bojo conceitos como eficiéncia, eficacia, qualidade
nos servigos publicos e maior controle dos resultados.

No que diz respeito as facetas da politica, no aspecto discursivo, Jacomini,
Nascimento e Stoco (2023) apresentam a NGP como um modelo adotado do tipo
paradigma (Jacomini; Nascimento; Stoco, 2023), perfazendo uma escolha racional e
atual, “alinhada a vigente ordem internacional do sistema de producdo capitalista”
(Jacomini; Nascimento; Stoco, 2023, p. 1). A ado¢ao da NGP envolve o contexto politico
da época, em especial, as politicas neoliberais do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, e a estratégia de alinhamento com a ordem internacional capitalista,
de modo que a interpretacdo da articulagdo discursiva pode incluir a intengdo de
modernizar e aumentar a eficiéncia do setor publico, alinhando-se as politicas neoliberais,
ou apontar que as politicas neoliberais promovem a privatizagdo e reduzem a funcao do
Estado, impactando diretamente a gestdo e os resultados educacionais. Esse modelo de
gestdo envolve a adogdo de técnicas utilizadas pelo setor privado, como controle de
resultado, desempenho e maior énfase na accountability. A materialidade pode incluir
sistemas de monitoramento e avaliacdo, ferramentas de gestdo de desempenho e
reestruturacao administrativa. Os efeitos incluem alteragdes nas praticas pedagogicas e
nas condi¢des laborais, além de possiveis mudancgas no sistema educacional. Considera-

se que

[...] o paradigma de gestdo adotado pela pasta da educacdo desde o
primeiro mandato foi a Nova Gestdo Publica (NGP), em consonéncia
com a opg¢do feita pelo governo de Fernando Henrique Cardoso no
ambito federal, por sua vez alinhada a vigente ordem internacional do
sistema de produgdo capitalista (Jacomini; Nascimento; Stoco, 2023, p.

1.

No texto do artigo Politicas educacionais: gerencialismo e democratizagdao da
educagdo em Portugal (2007-2017), a construcdo discursiva, utilizada por Antunes et al.
(2021), aponta o gerencialismo como principal responsavel pelas mudangas nas relagdes
de poder e influéncia entre os paises, atribuindo centralidade a educagdo na preparagao
da forga de trabalho, possibilitando o desenvolvimento de habilidades e competéncias. A
interpretagdo do texto/tradug¢do indica que os Organismos internacionais e agéncias
multilaterais tém influenciado a politica educacional em varios paises por meio da criagao
e dissemina¢do de ideologias educativas, visando o alinhamento dos sistemas de ensino

a nova geopolitica mundial. Os autores citam “[...] uma agenda educacional globalmente
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estruturada” (Antunes et al., 2021, p. 19), seguida também por Portugal, que acabou
cedendo as pressdes ideoldgicas dessas organizagdes internacionais.

Quanto as facetas da politica, na dimensao discursiva, Antunes et al. (2021)
apresentam a educagdo como sendo estratégica para atender as exigéncias do mercado na
nova configuragdo geopolitica mundial. A interpretagdo sugere que, por meio de pressoes
para influenciar a politica educacional a nova ordem mundial, as a¢cdes dos organismos
internacionais induzem a educacdo a se adaptar as demandas econdmicas indicadas pelas
agéncias como globais, promovendo uma agenda que priorize padrdes internacionais de
qualidade, eficiéncia e desempenho. Sugere que Portugal, como muitos outros paises,
ajustou sua politica educacional em conformidade com a agenda global e com as
demandas de mercado. O cumprimento dessa agenda envolve a ado¢do de praticas e
politicas educacionais promovidas por organismos internacionais que possibilitam o
atendimento das demandas de mercado. A materialidade dessas praticas e politicas pode
incluir investimentos em infraestrutura, tecnologias e aperfeicoamento dos recursos
humanos. Dentre os efeitos podem estar inclusos a padroniza¢do dos curriculos e a

integracdo das politicas educacionais nacionais com as diretrizes globais.

A nova configuragdo geopolitica [...] fez atribuir & educagdo um papel
fundamental para fazer face as novas exigéncias de mercado. [...]
organismos internacionais encetaram formas de ac¢do em varios
dominios, entre os quais a educagdo, tendo influenciado os Estados-
Nag@o, com o objetivo de os alinhar a nova ordem econdémica, politica
e social. [...] instdncias transnacionais e supranacionais tém sido
responsaveis pela producao de ideologias educativas. Tais pressdes
conduziram a mudangas de cariz politico, subordinadas a uma agenda
educacional globalmente estruturada, que foram também seguidas em
Portugal com vista a promover a qualidade da educagdo (Antunes et al.,
2021, p. 19).

No texto do artigo A formulagdo do PDE-Escola no contexto do estado gerencial
e os seus impactos na gestdo escolar: uma andlise de teses recentes, pela linguagem
utilizada por Costa (2020), a construgdo discursiva busca enfatizar, por meio da
linguagem utilizada, que os principios neoliberalizantes, referem-se aos fundamentos
econdmicos ¢ politicos que promovem a redugdo do papel do estado na economia, a
privatizagdo, a liberagdo dos mercados e a énfase na responsabilidade individual. A
interpretagdo do texto/tradu¢do indica que a politica educacional estd fortemente
influenciada por ideias neoliberais, que visam tornd-la mais alinhada a l6gica de mercado.
Em relagdo a expressdo “logica da ‘terceira via’ e das estratégias gerenciais” (Costa,

2020), refere-se a busca de um caminho intermedidrio entre o neoliberalismo e o Estado
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do bem-estar social, visando modernizar o setor publico por meio de praticas e técnicas
de gestdo do setor privado, reformulando o papel do Estado em busca de eficiéncia,
eficacia, responsabilidade, controle de resultados, foco no desempenho e utilizagdao dos
avangos tecnologicos, com a finalidade de tornar a educacdo mais adequada ao
capitalismo global.

No que tange as facetas da politica, no aspecto discursivo, Costa (2020) utiliza-
se de expressdes como principios neoliberalizantes, terceira via, estratégias gerenciais,
movimento global de reforma da educagdo e principios de mercado, para problematizar
a inser¢ao da educacdo no cenario global, de adaptacdo do sistema educacional as
demandas do mercado capitalista. A interpretacdo envolve a compreensdo do contexto
mundial de reformas neoliberais introduzidas nas politicas publicas em geral, mas
especialmente na politica educacional, como resposta as pressdes econdmicas € a
necessidade de adequacgao da educagdo as exigéncias do mercado. A tradugdo da politica
educacional, com o objetivo de inserir a educagdo no cendrio global, envolve a aplicagao
de técnicas gerenciais proprias do setor privado no sistema educacional, como: avaliagdo
de desempenho, metas de produtividade e eficiéncia. A materialidade dessas praticas
pode incluir sistemas de monitoramento e avaliacdo, ferramentas de gestdo de
desempenho e reestruturacdo administrativa, privatizacdo e/ou terceirizacao de servicos
publicos e a utilizacdo de materiais estruturados, de consultorias, de assessoramento e de
cursos de capacitacdo, dentre outros. Os efeitos das mudangas nas politicas e praticas
educacionais incluem as transformagdes na gestao e no funcionamento das instituicoes de

ensino, impactando diretamente no pedagogico.

Entre os fundamentos apresentados como norteadores da politica em
analise, destacou-se a prevaléncia dos principios neoliberalizantes, com
a introdugdo da logica da ‘terceira via’ e das estratégias gerenciais, em
consonancia com um movimento global de reforma da educacado, que
visa submeter a educagdo aos principios de mercado, adequando-a as
necessidades da nova configuragdo capitalista (Costa, 2020, p. 14).

No trecho do texto do artigo Educagdo basica e gestdo da escola publica, a seguir
destacado, a abordagem discursiva, utilizada por Falsarella (2019), aponta para a
aplicagdo de técnicas e praticas de gestdo do setor privado no setor publico. A
interpretagdo do texto/traducgdo indica que essas técnicas e praticas de gestdo, advindas
do setor privado, vém alterando as estruturas ¢ dindmicas de poder dentro das
organizagdes ¢ transformando o modo como os servigos publicos sdo administrados.

Vejamos “O gerencialismo € o mecanismo central da reforma, pois remodela relagdes de
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poder e implanta a cultura empresarial competitiva no setor publico” (p. 390). Com
relagdo as facetas da politica, na dimensao discursiva, Falsarella (2019) faz uso de
termos/expressdes como: mecanismo central, reforma, remodela relacoes de poder,
cultura empresarial competitiva sugere que a linguagem foi empregada com o objetivo
de descrever as mudancas/transformagdes pelas quais o setor publico vem passando por
meio de técnicas que o gerencialismo, como instrumento fundamental, utiliza na reforma
do Estado. A interpretacdo, envolve a compreensdo de como as reformas gerenciais se
inserem em um contexto amplo de politicas neoliberais e globalizacdo, em resposta as
pressodes para modernizar o setor publico, introduzindo praticas de gestdo consideradas
no setor privado como sendo mais eficientes e que respondem melhor as demandas
mercadoldgicas. A traducdo das praticas educacionais a0 modelo gerencialista pode
envolver técnicas de avaliagdio de desempenho, estabelecimento de metas de
produtividade e métodos de controle e supervisdao. A materialidade dessas praticas pode
incluir investimentos em sistemas de gestdo, monitoramento e avalia¢do, ferramentas de
gestdo e reestruturagdo administrativa. Os efeitos incidem diretamente sobre o modo
como as politicas sdo formuladas, interpretadas e traduzidas e como por meio delas sdao
instituidas as subjetividades, além de influenciar as praticas diarias dos gestores, gerando
pressdo por resultados e introduzindo uma cultura de competitividade dentro das
instituigoes.

No texto do artigo Politicas curriculares, Estado e regulag¢do, Hypolito (2010)
faz uma critica a persisténcia do modelo gerencialista de administra¢do da educacao que,
apOs quase trinta anos de sua inser¢ao no pais, continua sem cumprir a promessa € nao
entregou os resultados esperados em termos de qualidade educacional. Em relacdo a
passagem “‘essas politicas sdo muito bem articuladas globalmente” (Hypolito, 2010, p.
1350-1351), a interpretagdo do texto/tradugdo aponta que tais politicas fazem parte de
um movimento global, que atua em diversos setores da sociedade, em consonancia com
os principios gerencialista, indicando uma transformacao ampla e sistémica impulsionada
pela logica de mercado, incluindo a educagdo, em consonancia com a producdo
académica.

No que diz respeito as facetas da politica, o aspecto discursivo demonstra que,
para Hypolito (2010), a l16gica gerencialista cria expectativas de melhorias significativas
na educacdo publica, compardvel a dos paises desenvolvidos, entretanto a linguagem
critica do texto sugere que tal ldgica ndo consegue escapar do distanciamento entre o

prometido e o entregue. A interpretacdo envolve compreender como as politicas
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gerencialistas se inserem em um contexto mais amplo de principios mercadoldgicos
globais. As reformas sdo vistas como reflexo de uma ideologia que prima por eficiéncia,
responsabilidade e resultados mensuraveis. As politicas sdo interpretadas como parte de
um movimento global que promove reformas semelhantes em diversos setores que, sob a
¢gide desse discurso, apresenta-se como tentativas de modernizar a educagdo publica,
embora os resultados sejam questiondveis. Destaca-se, mais uma vez, como a tradugdo
das politicas educacionais, sob este prisma, possibilita a instituicdo de praticas
gerencialistas que envolvem técnicas de mensuracdo de desempenho, metas de
produtividade e métodos de controle e supervisdao. A materialidade dessas praticas pode
incluir investimentos em sistemas de monitoramento e avaliagdo, ferramentas de gestdo
de desempenho e reestruturacdo administrativa, incluindo treinamento para os gestores e
cursos de formagdo continuada para profissionais da educagdo. Os efeitos impactam
diretamente sobre o sistema educacional, as unidades escolares, os profissionais da

educacao ¢ os estudantes.

Apds quase trinta anos de choques de gestdo, de um discurso
gerencialista que promete uma educagdo publica de qualidade
compativel com a dos paises desenvolvidos, o que a sociedade encontra
¢ algo muito diferente. [...] As propostas analisadas estdo em
consonancia com o modelo gerencialista de administragdo da educacao
[...] essas politicas sdo muito bem articuladas globalmente, estdo
definidas por um Estado que ¢ cada vez mais distante de um modelo de
Estado-nagdo, e estdo regulando as reformas em todos os campos da
sociedade (Hypolito, 2010, p. 1350-1351).

Sobre o tema Educagdo profissional, no texto do artigo Programa de Classes
Descentralizadas na expansdo da educagdo profissional publica paulista: historico e
desdobramento, Batista e Pereira (2023) utilizam-se da constru¢do discursiva para tecer
uma critica a logica neoliberal que orienta as politicas publicas e enfatiza a redugdo do
papel do Estado, em especial no setor educacional. A linguagem empregada sugere que
essa logica prioriza aspectos econdmicos e desconsidera aspectos locais. A interpretagdo
do texto/tradugdo aponta a preferéncia em expandir o acesso a educacdo por meio de
institui¢des privadas, em detrimento de uma oferta educacional publica de qualidade.

Com relagdo as facetas da politica, pela construgdo discursiva, utilizada por
Batista e Pereira (2023), nota-se que eles tecem criticas as politicas neoliberais, sugerindo
que elas reduzem a fun¢do educacional aos aspectos economicamente relevantes,
comprometem a qualidade do ensino publico e incentivam o acesso as instituigoes de

ensino privadas. A interpretacao envolve o entendimento de que as politicas neoliberais
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se inserem em um contexto de desregulamentacdo e privatizacio e podem ser
interpretadas como uma tentativa de alinhar a educagdo as demandas do mercado de
trabalho, negligenciando a diversidade e as necessidades especificas das comunidades
locais. A tradugdo dessas politicas educacionais neoliberais envolve a promoc¢ao do setor
privado e a desvalorizagao do ensino publico, institui a avaliagdo de desempenho e o
pagamento de bonus por produtividade, dentre outras técnicas e praticas proprias do setor
empresarial. A materialidade dessas politicas pode incluir a redugdo dos investimentos
nas escolas publicas e a alocagdo de recursos publicos para institui¢des privadas. Os
efeitos impactam diretamente a qualidade da educag¢do e a acessibilidade ao ensino
publico, a orientacdo curricular, as praticas pedagogicas e as necessidades socioculturais

dos alunos.

Cabe destacar que a logica neoliberal que rege as politicas publicas
reduz a funcdo do processo educacional ao desenvolvimento de
aptiddes economicamente relevantes, desconsiderando aspectos
sociais, culturais e regionais, com foco na oferta quantitativa privada,
em detrimento da qualidade do ensino publico e profissional ofertado
(Batista; Pereira, 2023, p. 1).

Sobre o tema Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes da escola
publica, no texto do artigo Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes na
escola gerencialista da rede estadual paulista, a abordagem discursiva, de Goulart,
Jacomini e Ramos (2023), refere-se as ocupagdes de escolas por estudantes em 2015. A
interpretagdo do texto/tradugdo indica que esse movimento visava protestar contra as
politicas educacionais emergentes na época. Expressava a insatisfagdo dos estudantes em
relacdo ao distanciamento entre a educacdo que eles demandavam e a que vivenciavam
nas escolas no contexto da reforma do ensino médio no Brasil. A interpreta¢do do
texto/traduc¢do, aponta também a reivindicagdo dos estudantes por mudangas nas politicas
educacionais caracterizadas como instrumentais e individualistas e o desejo deles de que
a educagdo promova também o desenvolvimento pessoal, social e cultural, que valorize a
participagdo, a colaboragdo e a diversidade, baseada em principios democraticos e de
construgdo coletiva.

No tocante as facetas da politica, a construgdo discursiva de Goulart, Jacomini e
Ramos (2023) aponta para uma critica as politicas educacionais centradas na eficiéncia e
no desempenho individual e ressalta a demanda dos estudantes por uma educagao
pluralista, coletiva e democratica. A linguagem utilizada no texto sugere a preferéncia por

uma educagdo que vai além dos resultados mensuraveis e que promova o
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desenvolvimento holistico dos alunos. A interpretagdo envolve o entendimento do
contexto das ocupacdes de 2015, as razdes que levaram os estudantes a protestarem contra
as politicas educacionais da época e as demandas por mudangas. Sugere que tais politicas
deveriam promover também uma formagdo que prepare os alunos para a vida em
sociedade de maneira mais inclusiva e democratica. A tradugdo das politicas educacionais
para politicas focadas em eficiéncia e em desempenho envolve técnicas de mensuragao,
metas e incentivos financeiros. A materialidade dessas praticas tem envolvido sistemas
de avaliacdo e monitoramento, capacitagdo e formagdo continuada focadas em
habilidades e competéncias. Os efeitos incidem sobre a formulagdo, interpretagdao e
tradugdo das politicas, e consequentemente sobre a instituicdo das subjetividades, sobre
a qualidade da educacdo e sobre o nivel de satisfacdo dos sujeitos envolvidos no processo

educativo.

Nossas analises sobre a experiéncia dos estudantes em relagdo as
ocupacgdes de 2015 e suas percepgdes e opinides acerca das politicas
educacionais nos permitem afirmar que as propostas educativas
voltadas a eficiéncia ¢ ao desempenho, numa chave instrumental e
individualista, contrastam com uma demanda que se manifesta de
formas diversas por uma educacdo orientada pela formacao integral e
pela pluralidade alicergadas na experiéncia coletiva e democratica
(Goulart; Jacomini; Ramos, 2023, p. 24).

Ja quanto ao tema Formagdo continuada de professores, dos artigos estudados,
listados no Quadro 1, que abordam o referido tema sao: A4, A11, A15 e A21. No artigo
Gerencialismo na formagdo continuada de professores no Brasil: uma andlise de
documentos propostos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, a dimensao
discursiva utilizada caracteriza “[...] as orientacdes do CONSED, relacionadas a
formagao continuada de professores, como marcadas pelo gerencialismo que vem
mundialmente permeando a implementagao de politicas educacionais” (Filho; Gongalves,
2023, p. 19). 4 interpretagdo do texto/tradugdo aponta o destaque atribuido as diretrizes
e recomendacdes estabelecidas pelo CONSED para a formacdo continuada de professores
e indica que tais diretrizes e recomendagdes sdo influenciadas por uma tendéncia global
de adotar praticas gerenciais nas politicas educacionais, baseadas em principios do
modelo de gestdo empresarial.

Quando as facetas da politica, no aspecto discursivo, Filho e Gongalves (2023)
enfatizam que as orientacdes do CONSED para a formagao continuada de professores sdo
marcadas por principios do modelo gerencialista. A interpretagdo envolve compreender

como as diretrizes e recomendacdes do CONSED se inserem em um contexto mais amplo
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de reformas gerenciais na educacdo, que priorizam eficiéncia, desempenho,
responsabilidade e controle dos resultados. A tradug¢do em praticas gerencialistas abarca
técnicas de avaliacdo de desempenho, metas de produtividade e responsabiliza¢do dos
profissionais, em especial dos professores. A materialidade dessas politicas inclui
programas de desenvolvimento profissional e investimentos em cursos, focados em
competéncias e habilidades, em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC (2017), ofertados em plataformas online, disponibilizadas para desenvolvimento
das atividades pedagogicas e académicas, como reflexo das inovagdes tecnologicas
introduzidas na educacio apds a pandemia do covid-197. Os efeitos abrangem a qualidade
dos programas de desenvolvimento profissional e dos cursos de formagdo continuada
ofertados aos profissionais da educagao.

Caetano e Costa (2018) apontam, por meio da linguagem utilizada na abordagem
discursiva, do artigo Gerencialismo, internacionalizagdo da educa¢do e o papel da
Teach For All no Brasil, que o modelo gerencial ¢ um sistema de gestao que aplica teorias
e técnicas do setor privado no setor publico. A interpretagdo do texto/tradugdo indica que
os autores enfatizam que o Estado se utiliza desse sistema como ferramenta de gestao que
facilita a criagdo de condi¢des que incentivam investimentos privados no setor publico,
indicando uma tendéncia as parcerias publico-privadas, introduzindo diversas
experiéncias teoricas e praticas que modernizam a gestao publica.

No que tange as facetas da politica, com base na linguagem utilizada por Caetano
e Costa (2018), uma possivel interpretacao sobre a dimensado discursiva ¢ que as reformas
adotadas pelo Estado visam modernizar a administracdo publica para tornd-la mais
eficiente e receptiva a investimentos privados. A materialidade dessa politica envolve
praticas como: investimentos em infraestrutura educacional, sistemas de monitoramento,
programas de treinamento profissional e uso de novas tecnologias no setor educacional.

As consequéncias ou efeitos das mudangas na administragdo do Estado incidem sobre a

7 A covid-19 é uma infec¢do respiratéria aguda causada pelo coronavirus, SARS-Cov-2, potencialmente
grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus
descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa
desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres
humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/saude-recebe-mais-529-mil-doses-de-vacinas-covid-19-
da-pfizer/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/covid-19
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qualidade, eficiéncia, eficacia e a integragao de recursos privados no sistema educacional
publico.
O modelo gerencial possibilita que o Estado crie condigdes para o
aumento dos investimentos privados na educacdo publica. As
experiéncias introduzidas pela Nova Gestdo Publica, representam uma
multipla e diversificada experiéncia tedrica e aplicada, com variadas

énfases e formatos, na renovagdo da gestdo nos Estados (Caetano;
Costa, 2018, p. 256).

No artigo Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion
docente, a construcao discursiva, utilizada por Ruffinelli (2017), destaca a influéncia do
neoliberalismo nos diversos setores da gestdo publica, inclusive o educacional,
apresentando-o como um sistema que utiliza a 16gica do mercado e técnicas e praticas
gerenciais — a gubernamentalidad (p. 191), que ¢ um conceito desenvolvido por Michel
Foucault. A interpretacao do texto/tradugdo indica que Governamentalidade descreve a
maneira como o poder ¢ exercido, utilizando-se de praticas que moldam o comportamento
e controlam a mentalidade das pessoas.

No tocante as facetas da politica, na dimensao discursiva, Ruffinelli (2017)
destaca a influéncia neoliberal e sugere uma tensdo entre o controle gerencial e a
autonomia profissional dos docentes. A interpretacdo inclui o entendimento de como as
politicas neoliberais se inserem no contexto global das reformas do setor publico. As
praticas de controle sdo vistas como efeitos de uma ideologia que prioriza eficiéncia,
responsabilidade e resultados mensuraveis. A traducao dessas politicas gerencialistas em
praticas de controle abarca técnicas utilizadas no setor privado, cuja materialidade inclui
a adocdo de técnicas de controle comportamental. Os efeitos recaem, de forma geral,
sobre a autonomia dos profissionais da educacdo, e de modo mais especifico sobre a

atuacdo dos professores, impactando diretamente as praticas pedagogicas. Trata-se de

[...] un sistema economico, sociopolitico y educativo neoliberal,
sistema que aplica 16s principios del mercado y el gerencialimo para
controlar las mentes de los individuos — ‘gubernamentalidad’ —
mediante tecnologias performativas dela conducta. [...] Un sistema
cuyo paradojal correlato discursivo es la profesionalizacion del rol
docente (Ruffinelli, 2017, p. 191).

No artigo Professor: protagonista e obstdaculo da reforma, o aspecto discursivo,
utilizado na abordagem de Evangelista e Shiroma (2007), refere-se ao modo como os
educadores adotam e integram o gerencialismo em suas praticas ¢ atitudes. A

interpretagdo do texto/tradugdo aponta que os educadores nao estdo apenas usando uma
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repeticdo de frases de efeito, mas estdo realmente internalizando e implementando as

ideias gerenciais.

O discurso gerencial incorporado pelos educadores ndo ¢ apenas
repeticdo de slogans, mas a evidéncia de ideologias em disputa. Sua
assimilagdo colabora na produgédo e reprodugdo de uma dada concepgdo
de mundo, define prioridades ¢ modos de agir (Evangelista; Shiroma,
2007, p. 539).

Acerca das facetas da politica, a estratégia discursiva, utilizada por Evangelista e
Shiroma (2007), destaca que a adocdo do gerencialismo pelos educadores traz
implicagdes significativas para o pedagdgico, orientando suas agdes e decisdes didrias no
ambiente educacional. Reflete a presenca de diferentes ideologias competindo para
influenciar quais objetivos devem ser considerados e quais métodos devem ser utilizados
para alcangar tais objetivos. Uma possivel interpretagdo envolve a compreensao de como
o gerencialismo se inseriu nas politicas educacionais e como € visto pelos educadores. As
politicas gerenciais podem ser interpretadas pelos reformadores da educagcdo como
tentativas de melhorar o desempenho educacional. Entretanto, fazem parte de disputas
que, em meio a ideologias apoiadas por diferentes visdes sobre educacdo, revelam os
desafios e as expectativas de cada grupo envolvido. A traducdo das politicas gerencialistas
envolve técnicas de avaliagdio de desempenho, metas de produtividade e de
responsabilizacdo individual. A materialidade dessas politicas inclui sistemas de
monitoramento, plataformas de capacitagdo e avaliagdo focados em resultados, dentre
outros. Os efeitos incidem sobre a satisfacdo dos educadores ¢ o modo como as
prioridades e as praticas pedagogicas sao definidas.

Quanto ao tema Gestdo escolar, no artigo Investigagdo cientifica da governanga
da educagdo: tendéncias empiricas e teoricas, pela a linguagem utilizada na articulagdo
discursiva, Costa e Domingues (2021) salientam os pontos negativos da NGP, conforme
expresso na passagem “A literatura analisada acentuadamente partilha a tendéncia para
iluminar os aspectos negativos da Nova Administracdo Publica [...]” (p. 15), a
interpretagdo do texto/traducdo aponta que a literatura produzida sobre a governancga
escolar, tende a destacar os problemas, falhas e criticas relacionadas a NGP.

No que se refere as facetas da politica, a construgao discursiva, elaborada por
Costa e Domingues (2021), institui-se como predominantemente critico, enfatizando os
aspectos negativos da NGP. A interpretacdo envolve o entendimento de que € preciso
apontar as contradi¢des e os problemas da nova forma de governanca escolar. A tradugdo

das politicas educacionais em praticas pedagogicas envolve as técnicas utilizadas na



106

NGP. A materialidade inclui a reestruturacao do sistema educacional, investimentos em
tecnologias de gestdo e em capacitagdo para os gestores, em cursos de formacao
continuada para os demais profissionais. Os efeitos incidem sobre a situag@o laboral na
educacao.

Sobre o objetivo da pesquisa, cujo tema esta relacionado a Organizagdo das agoes
de uma mesma rede para a melhoria de sua performance, pela linguagem empregada na
construcdo discursiva, no texto do artigo Quando o foco passa a ser o resultado na
avaliagdo externa em larga escala: evidéncias de uma rede, Almeida (2020) destaca que
“O gerencialismo apresenta-se de maneira objetiva, operatdria e pragmatica, tornando-se
uma ideologia que traduz as a¢des humanas a partir de indicadores de desempenho que
se apoiam em custos ou em beneficios [...]” (Gaulejac, 2007 Apud Almeida, 2020, p. 2).
A interpretagdo do texto/tradu¢do aponta que o gerencialismo ¢ concebido como uma
ideologia que influencia as agdes e decisdes humanas por meio da aplicacdo de técnicas
e praticas do setor privado ao setor publico com foco nos custos envolvidos e nos
beneficios obtidos.

A respeito das facetas da politica, por meio do aspecto discursivo, Almeida (2020)
apresenta o gerencialismo como uma abordagem pratica e orientada por resultados. A
interpretacdo envolve o entendimento de que o gerencialismo se institui como uma
tecnologia utilizada para influenciar o modo que as organizagdes e os sujeitos operam,
focando em resultados mensuraveis. A traducdo das politicas em agdes pedagogicas
envolve a utilizagdo de técnicas do setor privado no setor publico. A materialidade
abrange a adogdo de métricas e indicadores de desempenho para avaliar a eficiéncia e a
eficacia e incluem sistemas de monitoramento ¢ avaliagdo, ferramentas de analise de
dados, dentre outros. Os efeitos incluem o impacto sobre as decisdes e 0 modo como as
acdes sdo avaliadas, promovendo uma cultura de responsabilizacdo baseada em
resultados quantificaveis.

A respeito do tema Participacdo cidada, no texto do artigo Trabalhadores em
educagdo no governo de Pernambuco: por um didlogo ativo, por meio da abordagem
discursiva empregada, Cavalcanti (2018) enfatiza como “O novo modelo gerencial nao
oportuniza o didlogo na esfera publica porque requer governanga” (p. 25). Assim, pela
intepretagdo do texto/tradugdo infere-se que o modelo que faz parte das reformas da
NGP, aplica técnicas e praticas do setor privado no setor publico de forma impositiva.

Em relacdo as facetas da politica, por meio da dimensdo discursiva, Cavalcanti

(2018) faz uma critica ao modelo gerencial por sua falta de promogao do didlogo na esfera
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publica. A linguagem utilizada por Cavalcanti (2018) emprega expressdes como novo
modelo gerencial, ndo oportuniza o didlogo, requer governanga, que sugerem uma
preocupacdo com a falta de participagdo democratica na administracdo publica sob o
modelo gerencial. A interpretagdo envolve o entendimento de que a ideologia
gerencialista prioriza a eficiéncia e a eficacia em detrimento da participacdo democratica,
reduzindo o espago para o didlogo publico e a participacdo cidadd. Esse novo modelo
gerencial envolve a aplicacdo de técnicas utilizadas no meio empresarial, cuja
materialidade de sua politica inclui sistemas de gestdo, ferramentas de avaliagdo e
controle, estruturas organizacionais focadas na centralidade na tomada de decisdo. A
redu¢do da participacdo de diferentes atores na esfera publica pode ser citada como efeito
dessas politicas que centraliza a tomada de decisao.

No que diz respeito ao tema Gestdo democratica, no artigo A gestdo democratica
das escolas: do autogoverno a ascensdo de uma pos-democracia gestionaria?, Lima
(2014) enfatiza, por meio da linguagem utilizada na construcao discursiva, o modo como
“Os conceitos de eficacia e de eficiéncia que sdo predominantemente assumidos por tal
concepcdo [a NGP e das suas orientagdes gerencialistas] evidenciam uma origem
econdmica e gestionaria, do tipo racionalista e técnico instrumental” (p. 1076). A
interpretagdo do texto/tradugdo indica que na Nova Gestdo Publica os conceitos de
eficacia e de eficiéncia sdo centrais, uma vez que eficicia se refere a capacidade de
alcancar os objetivos desejados e eficiéncia diz respeito ao uso otimizado dos recursos
para atingir esses objetivos. Aponta também que a NGP busca melhorar a administragao
e os resultados do setor publico, por meio de teorias e praticas econdmicas e de gestdo,
baseadas nos principios desenvolvidos no setor privado, utilizando-se, para tanto, da
abordagem racionalista (l6gica e razdo) e técnico-instrumental (ferramentas e técnicas
gerenciais) para mensurar os resultados.

No que tange as facetas da politica, por meio do aspecto discursivo, Lima (2014)
sugere que a énfase na eficacia e na eficiéncia ¢ uma caracteristica fundamental da NGP,
moldada por praticas econdmicas e gerenciais. A interpretacdo inclui o entendimento de
como a NGP se inseriu no contexto de reformas neoliberais, refletindo uma ideologia que
prioriza a gestdo eficiente e a responsabilidade fiscal, alterando o modo como os servigos
publicos sdo geridos e avaliados, potencialmente a custa de aspectos sociais € humanos.
A tradugdo dessa politica gerencialista em praticas pedagdgicas envolve a adogdo de
técnicas de avaliagdo de desempenho, metas de produtividade e gestdo baseada em

resultados. A materialidade pode incluir sistemas de monitoramento e avaliacao,
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ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturacdo administrativa. Os efeitos sobre a
administracdo publica incluem o impacto direto sobre a qualidade dos servigos publicos
e a influéncia nas praticas didrias dos gestores publicos.

Em relacao ao tema Configuragoes de género, a linguagem utilizada na construgao
discursiva, por Carvalho ef al. (2018), no texto do artigo Cuidado e gerencialismo: para
onde vai o trabalho das professoras, aponta que as reformas e praticas gerenciais,
introduzidas no setor publico brasileiro no final de 1990, estdo alinhadas a NGP e
desafiam o modelo de atuagdo docente desenvolvido, historicamente, nos primeiros anos
do ensino fundamental, associado a feminilidade e as praticas de cuidado, com énfase na
empatia e no suporte emocional dos alunos. A interpretagdo do texto/tradugdo aponta
que as reformas e praticas gerencialistas t€ém exigido dos educadores posturas que
incluem individualismo, competitividade, foco na ascensdo na carreira e recompensas
monetarias, refletindo uma mudanga nos valores e nas expectativas em relagdo a pratica
docente, com a introduc¢ao de caracteristicas tradicionalmente associadas a masculinidade
no contexto educacional.

Quanto as facetas da politica, a articulagdo discursiva, empregada por Carvalho
et al. (2018), destaca a tensdo entre o modelo tradicional de docéncia e as novas
exigéncias gerenciais que promovem valores mercadologicos e condutas associadas a
masculinidade. A interpreta¢do engloba a compreensao sobre o0 modo como as reformas
gerencialistas influenciam as expectativas e praticas na educagdo publica como um todo,
mas, de modo particular, nos anos iniciais do ensino fundamental que estdo associados a
docéncia feminina, impactando a identidade profissional das educadoras e a maneira
como se relacionam com seus alunos. A tradugado das politicas e praticas nessa nova forma
de gestao envolve a introdugdo de avaliagcdes de desempenho, metas de produtividade e
incentivos financeiros. A materialidade da administra¢do inclui sistemas de avaliagdo,
programas de desenvolvimento profissional e bonus por cumprimento de metas. Os
efeitos incluem alteracdo do foco da docéncia de um modelo historicamente baseado em

cuidado e empatia para um modelo mais competitivo e orientado por resultados.

[...] as novas formas de gestdo difundidas na administragdo publica
brasileira desde o final da década de 1990, t€ém colocado em questao
esse modelo [de docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental
historicamente associado a uma feminilidade e a praticas de cuidado],
ao exigirem dos educadores ¢ educadoras posturas baseadas ndo apenas
na logica de mercado mas também em valores que se considera como
relativos a um tipo de masculinidade, como individualismo,
competitividade, foco na ascensdo na carreira € em recompensas
monetarias (Carvalho et al., 2018, p. 1).
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No que diz respeito ao tema Fun¢do do coordenador pedagogico, no artigo O
papel do coordenador pedagogico nas escolas publicas paulistanas: entre as questoes
pedagogicas e o gerencialismo, a abordagem discursiva, utilizada por Bello e Penna
(2017), aponta para a énfase da aplicacao de técnicas e praticas de gestdo do setor privado
no setor publico, focadas em eficiéncia e resultados mensuraveis. No que diz respeito a
performatividade, traz as concepg¢des abordadas por Ball (2002, 2005), que sugerem o
uso intencional e estratégico de ferramentas e métodos de gestdo para influenciar e
controlar o comportamento, as relagdes e interagdes humanas. A interpreta¢do do
texto/traduc¢do aponta que essa €nfase na aplicagdo de técnicas e praticas gerencialistas,
trazem em seu bojo novos valores, alterando assim, paulatinamente, a cultura profissional
nas organizagdes, que passa a refletir uma ética em consonancia com a logica capitalista
contemporanea.

Em relacdo as facetas da politica, na dimensao discursiva, Bello e Penna (2017)
apontam que as concepcdes de gerencialismo e performatividade sdo aplicadas para
alterar as relagdes humanas e praticas organizacionais, como resposta as exigéncias da
logica de mercado. A linguagem implica uma critica a0 modo como esses valores sao
incorporados e variam conforme as mudangas politicas. A interpretacao envolve entender
como as praticas gerencialistas e performativas se inserem no contexto das politicas
neoliberais e de gestdo publica. Politicas essas que visam melhorar o desempenho
organizacional e alinhar as praticas as prioridades dessa ideologia capitalista, gerando
transformagdes nas interagdes humanas no ambiente de trabalho, promovendo uma
cultura competitiva e orientada por metas. A tradu¢do envolve o uso de técnicas de
avaliacdo de desempenho, metas de produtividade e incentivos baseados em resultados.
A materialidade dessas politicas pode incluir sistemas de monitoramento e avaliacdo,
ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturagdo administrativa. Os efeitos incluem
o impacto direto sobre a eficiéncia, a eficdcia e a qualidade dos servigos publicos, além

de influenciar as praticas didrias dos gestores publicos.

Nas analises, sdo mobilizados os conceitos de gerencialismo e
performatividade (Ball, 2002, 2005) referidos a utilizagao calculada de
técnicas e artefatos para organizar as relagdes entre os seres humanos a
partir de novos valores e sistema ético, baseados na competigao,
eficiéncia, produtividade e cumprimento de metas, exigidos pela
reconfiguracdo do capitalismo. Nas entrevistas e nos editais, foi
possivel evidenciar que tais valores estdo presentes em suas atribuigoes,
mas variam em intensidade e controle com as mudangas de governo
municipal [...] (Bello; Penna, 2017, p. 69).
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No que tange ao tema Gestdo gerencial ou Reforma do Estado ou Reformas
educacionais, dos artigos, elencados no Quadro 1, os que tratam desse tema sdo: A8, A16,
Al17,A19 e A22. A linguagem empregada na construgao discursiva, utilizada por Oliveira
e Peroni (2020), em relacdo ao estado gerencial, no artigo O curso Gestio para
Aprendizagem da Fundag¢do Lemann como processo de institucionaliza¢do do
gerencialismo nas escolas de educag¢do basica alagoanas: implicagoes para a
democratizagdo da educac¢do, indica uma mudanca significativa na administracao
publica. A linguagem utiliza-se de conceitos como gestdo eficiente e praticas orientadas
para resultados mensurdveis, considerados centrais. A interpretagcdo do texto/tradugdo
aponta que o gerencialismo, no sentido de ideologia refere-se ao conjunto de valores que
sustentam a aplicacdo de praticas de gestdo empresarial no setor publico.

Em relagdo as facetas da politica, no aspecto discursivo, Oliveira e Peroni (2020)
destacam o papel central do gerencialismo como ideologia e processo nas reformas do
Estado. A linguagem implica uma valorizacdo do gerencialismo como essencial para
modernizar e reformar o Estado. A interpretacdo envolve o entendimento do contexto
politico e educacional, de reformas neoliberais, que influenciam a administragao publica,
estabelecendo como prioridades a eficiéncia, a responsabilidade e os resultados
mensuraveis, visando melhorar o desempenho do setor publico. Sugere também que essas
reformas podem transformar significativamente o modo como o setor publico opera,
influenciando tanto a gestao de recursos quanto as praticas didrias dos gestores publicos.
Aponta também que a efetivacdo de tais reformas envolve a adog¢ao de praticas gerenciais
e a materialidade dessas praticas pode incluir sistemas de monitoramento e avaliacdo,
ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturacdo administrativa. Os efeitos estdo
diretamente ligados a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servigos publicos, além de

influenciar as praticas do dia a dia dos gestores publicos.

O conceito de estado gerencial [...] envolve o gerencialismo como
ideologia e a gerencializagdo como o processo de estabelecimento de
autoridade gerencial sobre os recursos corporativos (materiais,
humanos ou simbolicos). O gerencialismo fornece coeréncia ideoldgica
e organizacional para as reformas do Estado [...] O gerencialismo ¢
essencial para o projeto de reforma [...] (Oliveira; Peroni, 2020, p. 8).

No texto do artigo O trabalho docente no enfrentamento do gerencialismo nas
universidades federais brasileiras: repercussées na subjetividade, a construgdo
discursiva utilizada por Leda e Ribeiro (2016) indica que ha uma intensificagdo e

precarizagdo das condigdes laborativas do cotidiano dos trabalhadores, com o
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enfrentamento de mais pressao, maiores demandas e piores condigdes de trabalho,
ocasionando desgaste fisico e mental. A interpretagcdo do texto/tradugdo aponta que o
modelo de gestdo das IFES adota praticas e principios de gestdo empresarial, cujas formas
de controle, veladas e sutis, influenciam profundamente o comportamento e a
performance dos trabalhadores.

No que tange as facetas da politica, na dimensao discursiva, Leda e Ribeiro (2016)
tecem uma critica a intensificagdo, a precarizacao das condi¢des laborativas e ao impacto
das praticas gerencialistas na autonomia dos trabalhadores. A linguagem utilizada aponta
uma preocupagdo com situacdo laborativa e o aumento do controle ideologico. A
interpretacdo envolve entender como as reformas gerencialistas se inseriram nas politicas
das IFES e como as praticas desse modelo podem comprometer a autonomia dos
trabalhadores e influenciar suas percepgdes e atitudes de maneira profunda, mas sutil,
promovendo uma conformidade ideoldgica com os objetivos gerenciais e dificultando a
resisténcia ou oposicdo a elas. A traducdo dessa politica envolve novas formas de
controle. Os efeitos incluem a intensificagdo e precarizagdo das condi¢des de trabalho e

a influéncia sobre a subjetividade dos trabalhadores.

Constatamos que essa categoria de trabalhadores tem sido
paulatinamente submetida a um cotidiano laboral intensificado e
precarizado, delineado por novas formas de controle, cada vez mais
veladas e sutis. Identificamos que os modelos de gestdo das IFES,
marcadamente impregnados por principios gerencialistas, sofisticam as
estratégias destas de ‘captura da subjetividade’ (Alves, 2011) e exercem
um importante dominio ideoldgico sobre os trabalhadores (Leda;
Ribeiro, 2016, p. 113).

No texto do artigo Plano Nacional de Educa¢do, autonomia controlada e
adoecimento do professor, a construgao discursiva, utilizada por Heloani, Piolli e Silva
(2015), aborda as mudangas estruturais e politicas desenvolvidas com o objetivo de
moldar a administragdo publica e o sistema educacional as exigéncias da NGP, visando
tornar o setor publico mais eficiente e eficaz, inspirado em praticas e teorias do setor
privado. A interpretagdo do texto/tradugdo indica que essas teorias sdo centrais para a
ideologia gerencialista, focada nos resultados mensuraveis e em melhorar o desempenho.

Quanto as facetas da politica, no aspecto discursivo, Heloani, Piolli e Silva (2015)
enfatizam a necessidade de moderniza¢ao, promovendo a ideia de que a adogao de
praticas desenvolvidas no setor privado pode resolver os problemas de ineficiéncia e
lentiddo na administragdo publica, superando essas deficiéncias. A linguagem sugere uma

critica a administragdo publica tradicional promovendo a reforma como uma solugao
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necessaria e urgente. A interpretacao envolve entender como as reformas gerencialistas
se inserem no contexto de politicas neoliberais que buscam modernizar e combater a
morosidade e ineficiéncia do setor publico, mas que podem desvalorizar aspectos sociais
e humanos. A traducao dessas politicas envolve mudangas no setor publico e adogao de
praticas do setor privado. A materialidade dessas praticas inclui a utiliza¢do de sistemas
de monitoramento e avaliagdo, ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturacao
administrativa. Os efeitos incluem o impacto sobre a eficiéncia, a eficacia e a qualidade

dos servigos publicos, além de influenciar as praticas diarias dos gestores publicos.

A Reforma do Estado e as reformas educacionais se apoiaram no
discurso da agilidade administrativa e técnica. O referencial para os
argumentos foi encontrado no setor privado e nas teorias
administrativas. Destas se extraiu os conceitos de produtividade,
eficdcia, eficiéncia, exceléncia e competéncia. Esse pacote conceitual
foi disseminado junto a sociedade e justificado pela suposta
‘morosidade’ e ‘ineficiéncia burocratica da maquina publica’ e de seus
funcionarios (Heloani; Piolli; Silva, 2015, p. 593).

No texto do artigo Gerencialismo, pela linguagem utilizada na dimensao
discursiva, Clarke e Newman (2012) ressaltam que o Reino Unido ¢ mencionado como
um exemplo proeminente na instituigdo e disseminagdo das politicas da NGP. A
interpretagdo do texto/tradugdo indica que ele teve um papel importante na promogao
das reformas gerencialistas que foram adotadas globalmente. No que concerne as facetas
da politica, na dimensao discursiva, Clarke e Newman (2012) apontam o gerencialismo
como tecnologia e a gerencializacdo como processo de reforma, que se combinam para
formar um Estado com base em praticas gerenciais. Sugere que essas praticas
proporcionam a dispersdao do poder e da autoridade de maneira mais ampla entre os
diferentes sujeitos, instituicdes e niveis da administragdo, produzindo uma estrutura
organizacional coerente para que ocorram as reformas do Estado. A linguagem indica a
utilizacdo de técnicas gerenciais sobre os valores e recursos humanos e materiais. A
interpretacdo envolve entender como a reforma gerencialista ocorreu no contexto das
politicas neoliberais e a influéncia do Reino Unido nesse processo, nas décadas de 1980
e 1990. Sugere que essas reformas transformaram significativamente a administragao
publica, influenciando tanto a gestdo de recursos quanto as praticas diarias dos gestores
publicos. A tradugdo das politicas da NGP envolve técnicas de avaliacdo de desempenho,
metas de produtividade e métodos de controle e supervisdo. A materialidade inclui

sistemas de monitoramento ¢ avaliacdo, ferramentas de gestdo e reestruturacio
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administrativa. Os efeitos incluem o impacto sobre os servigos publicos e influenciam as

praticas didrias dos gestores publicos.

Fazendo particular referéncia ao Reino Unido e seu papel na
proliferagdo da Nova Gestdo Publica, o artigo sugere que o
gerencialismo (como ideologia) e a gerencializagdo (como um processo
de transformag@o) se combinam para produzir o que descrevemos como
um estado gerencial. [...] Recorremos a uma concepgao da dispersdo de
poder em processos de reforma do Estado, sugerimos que ¢ o
gerencialismo que fornece coeréncia tanto ideoldgica como
organizacional aos cendrios organizacionais complexos que emergiram
de projetos de reforma do Estado (Clarke; Newman, 2012, p. 353).

No artigo Profissionalismo, gerencialismo e performatividade, o aspecto
discursivo, enfatizado por Ball (2005), expressa a centralidade do gerencialismo na
reforma no setor publico. A intepretacdo do texto/tradugdo aponta que ele ¢ tido como
uma for¢a motriz capaz de provocar uma reengenharia cultural e organizacional,
introduzindo normas e valores que alteram as praticas administrativas e introduzem uma
nova dinamica de poder no setor publico, focada em maior controle, afericio de
desempenho e competitividade.

Em relacdo as facetas da politica, a construg¢do discursiva, utilizada por Ball
(2005), aponta o papel transformador do gerencialismo na administragdo publica e nas
escolas, impondo novos valores e praticas do setor privado no setor publico. A linguagem
implica uma critica ao impacto do gerencialismo, indicando que ele desestabiliza valores
éticos e profissionais, impondo uma ldgica orientada por resultados. A interpretagdo
envolve entender de que modo as reformas se inseriram no contexto das politicas
neoliberais e a influéncia das ideologias gerenciais na gestdo de recursos e nas praticas
diarias dos profissionais da administracdo publica e da educagdo. A traducdo dessas
politicas gerencialistas envolve técnicas de avaliagio de desempenho, metas de
produtividade e métodos de controle. A materialidade dessas praticas inclui sistemas de
monitoramento e avaliacdo, ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturagdo
administrativa. Os efeitos incluem o impacto direto sobre a qualidade dos servicos

publicos e educacionais e influenciam as subjetividades dos servidores publicos.

[...] o gerencialismo tem sido o mecanismo central da reforma politica
e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte nos
ultimos 20 anos. [...] o gerencialismo representa a insercao, no setor
publico, de uma nova forma de poder [...] O gerencialismo desempenha
o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que
prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas
empresariais competitivos (Ball, 2005, p. 544).
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No que diz respeito as conclusoes/contribui¢oes apresentadas nos artigos
pesquisados, em relagdo a Politica educacional, dos artigos listados no Quadro 1, os que
abordam esse tema sdo: Al, A5. No artigo Politica educacional na rede estadual paulista
sob a Nova Gestdo Publica (1995-2018), a dimensao discursiva, utilizada por de
Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), aponta para a falta de linearidade na politica
educacional no que diz respeito a auséncia de um desenvolvimento continuo nas politicas
educacionais, no decorrer dos 24 anos em que o PSDB esteve governando o estado de
Sao Paulo, tendo em vista que ocorreram diversas mudangas e ajustes, sem seguir uma
trajetoria uniforme. A interpretagio do texto/tradug¢do demonstra que apesar das
mudangas e da falta de linearidade, as politicas educacionais foram influenciadas
fortemente pelos principios da NGP que forneceram as bases teodricas e praticas que
serviram de norte para essas politicas. Diferentes esforcos e iniciativas foram
implementados pelos governos estaduais paulistas ao longo dos 24 anos sob a égide da
abordagem gerencialista.

No que concerne as facetas da politica, no aspecto discursivo, Jacomini,
Nascimento e Stoco (2023) enfatizam a influéncia subjacente e continua dos principios
gerenciais da NGP nas politicas educacionais, mesmo em um contexto de mudancas e
adaptacdes. A linguagem empregada reflete a persisténcia da ideologia gerencialista nas
politicas educacionais durante os 24 anos de mandato do PSDB. A interpretag¢do envolve
entender como as politicas e praticas educacionais foram influenciadas por essa ideologia.
A interpretacdo também sugere que essas politicas transformaram a administracao da
educagdo publica influenciando tanto a gestdo de recursos quanto as praticas pedagdgicas.
A traducdo das politicas gerenciais envolve técnicas utilizadas no setor privado. A
materialidade dessas politicas inclui a utilizacdo de sistemas de monitoramento e
avaliagdo, ferramentas de gestdo de desempenho e reestruturagdo administrativa. Os
efeitos impactam o nivel de satisfacdo dos profissionais e dos estudantes, a eficacia dos

programas e projetos e a qualidade da educacao.

Se ndo se pode dizer que houve uma linearidade na politica educacional
adotada pelo governo paulista nos 24 anos [...] é possivel afirmar que
foram os pressupostos e principios da NGP e do gerencialismo que
orientaram os diferentes programas e projetos educacionais do periodo
(Jacomini; Nascimento; Stoco, 2023, p. 16).

Sobre as conclusoes/contribui¢oes, mno artigo Politicas educacionais:
gerencialismo e democratizagdo da educag¢do em Portugal (2007-2017), Antunes et al.

(2021) salientam que “O estudo revela tendéncias ambivalentes que se destacam pelo
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carater ora gerencialista, ora democratizante, visibilizando relagdes de hibridismo entre
as proposi¢oes globais e locais na condugdo das politicas em analise” (p. 1).

Os termos tendéncias ambivalentes, utilizados por Antunes et al. (2021,), se
referem a presenca de caracteristicas opostas ou contraditdrias nas politicas educacionais.
A abordagem discursiva, utilizada por Antunes et al. (2021), indica que as politicas
educacionais analisadas exibem aspectos gerenciais, quando utiliza praticas e principios
do setor privado, e democraticos, quando promove a participacdo, a inclusdo e praticas
democraticas de gestdo educacional. A interpretagdo do texto/tradug¢do mostra uma
dualidade nas abordagens adotadas, apontando para a expansdo do neoliberalismo no
Brasil em pleno periodo de redemocratizagao.

No que tange as facetas da politica, a dimensao discursiva, abordada por Antunes
et al. (2021), destaca a coexisténcia de caracteristicas gerencialistas e democratizantes
nas politicas educacionais. Sugere uma analise critica sobre a complexidade dessas
politicas, que combinam diferentes ideologias e praticas. A interpretacdo envolve
entender como as politicas educacionais sdo moldadas pelas influéncias globais e locais
e como as praticas educacionais refletem a combinacdo de ideologias gerenciais e
democraticas, visando alcancar uma gestdo educacional eficiente e inclusiva,
equilibrando praticas gerenciais com principios democraticos. A interpretagdo sugere que
essas politicas hibridas tentam responder as exigéncias globais de eficiéncia enquanto
atendem as necessidades locais de participagdo e inclusdo. A traducdo das politicas
envolve técnicas de mensuracdo de resultados e métodos de controle e supervisao,
juntamente com praticas participativas e inclusivas. A materialidade dessas praticas pode
incluir sistemas de monitoramento e avaliagdo, plataformas de gestdo e estruturas
administrativas que promovem a eficiéncia e a participa¢do e a inclusdo. Os efeitos
incidem sobre a qualidade da educagdo, a satisfagdo dos atores envolvidos e a eficacia
das politicas educacionais.

Trés dos artigos estudados, listados no Quadro 1, tém seu tema relacionado a
politicas especificas, desenvolvidas no ambito da educagdo. Sao eles: A9, A10 e A20.

No texto do artigo A4 formula¢do do PDE-Escola no contexto do estado gerencial
e os seus impactos na gestdo escolar: uma andlise de teses recentes, no que diz respeito
as conclusoes/contribuigoes, pela linguagem utilizada, na construcdo discursiva, Costa
(2020) aponta a necessidade de ampliar as pesquisas sobre as politicas de descentralizagao
das verbas da Unido destinadas a educacao dos estados e municipios. A interpretagdo do

texto/tradu¢do aponta a recomendacgao de se fazer uso de uma base tedrico-metodoldgica
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solida, para o desenvolvimento da pesquisa, visando compreender melhor as complexas
relacdes envolvidas nesse processo e de que modo elas influenciam a gestdo escolar e a
qualidade da educacao.

No que diz respeito as facetas da politica, no aspecto discursivo, Costa (2020)
destaca a importancia de expandir as investigagdes sobre a descentralizagao de recursos
federais para as escolas publicas; sugere o uso de um referencial teérico-metodologico
solido para investigar adequadamente as complexas relagdes entre os diferentes atores e
niveis de governo envolvidos esse processo. A interpretacdo abrange entender a
importancia da descentralizacdo dos recursos federais, no contexto politico e educacional,
como modo de promover a autonomia e eficiéncia das escolas publicas. Sugere o
entendimento de que a traducdo da politica de descentralizacdo de recursos federais, além
de distribuir recursos financeiros, envolve uma relacao de corresponsabilizacdo entre as
esferas federal, estaduais e municipais. A materialidade das pesquisas aponta para o uso
de um referencial tedrico e metodolégico robusto, que forneca embasamento para o
desenvolvimento das pesquisas de modo mais aprofundado, visando entender melhor a
dindmica envolvida no processo de descentralizagdo dos recursos da Unido. Os efeitos

incidem sobre os resultados das pesquisas.

[...] apresenta-se aos pesquisadores da educacao o desafio de expandir
as investigagdes acerca das politicas de descentralizagdo de recursos
federais para a escola publica, utilizando, para tanto, um percurso
teorico-metodologico que sustente a analise das complexas relagdes
existentes nesse processo, tendo em vista o aprofundamento dessa
tematica no campo das pesquisas em politicas educacionais (Costa,
2020, p. 14).

Acerca das conclusoes/contribuigoes, no artigo Educagdo basica e gestdo da
escola publica, por meio da dimensdo discursiva, Falsarella (2019) destaca que a
habilidade de lideranca envolve criar e manter relagdes participativas, promovendo a
colaboragdo entre os integrantes do grupo. Em contrapartida, aborda o modo como os
programas educacionais, no Brasil, sdo controlados por uma autoridade central, com
pouca autonomia para as escolas ou esferas locais, dificultando o atendimento das
necessidades especificas de cada comunidade educacional. Além disso, aponta para a
falta de coordenagdo e cooperagdo entre os diferentes setores do governo responsaveis
pela educacdo. A interpretagdo do texto/traducdo, aponta para a conclusdo de que tanto
a centralizagdo como a falta de integracdo entre as esferas publicas criam obstaculos ao

exercicio de uma gestdo educacional eficaz.
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No tocante as facetas da politica, a construg¢ao discursiva, utilizada por Falsarella
(2019), enfatiza a importancia da lideranca participativa, sugerindo a necessidade de
incentivar a interagdo entre os membros da equipe. A linguagem indica uma critica as
praticas centralizadoras e fragmentadas na gestdo educacional, apontando para a
necessidade de praticas mais integradas e participativas. A interpretacdo envolve o
entendimento de como as praticas centralizadoras e a inexisténcia de integragdo entre as
esferas publicas criam barreiras que afetam a gestdo educacional no contexto das politicas
publicas brasileiras. A traducao dessas politicas publicas e programas educacionais por
meio de praticas centralizadoras envolve a tomada de decisdes estilo fop-down, resultando
em pouca autonomia para gestores locais. A materialidade de tais praticas inclui sistemas
centralizados de gestdo e controle. Os efeitos incidem diretamente sobre a eficicia da
gestdao educacional, na capacidade de resposta as necessidades locais € na promogado de

uma lideranca participativa. Conclui que

[...] a competéncia de lideranga inclui o estabelecimento de relagdes
participativas e que a forma centralizadora de implementacdo de
programas educacionais do Brasil bem como a inexisténcia de
integragdo entre as esferas publicas afeitas a educagdo sao empecilhos
ao exercicio da gestao (Falsarella, 2019, p. 379).

No artigo Politicas curriculares, Estado e regulacdo, no que diz respeito as
conclusoes/contribui¢coes, por meio da linguagem empregada na articulacdo discursiva,
Hypolito (2010) ressalta a mudanga do papel do Estado, que deixa de ser provedor e
assume a func¢do de regulador, exercendo controle sobre o sistema educacional, definindo
as politicas educacionais e incentivando a participacao do mercado na educagdo publica,
tanto na comercializagdo de materiais pedagodgicos e académicos quanto nos métodos de
ensino. A interpretagdo do texto/tradugdo aponta que a educagdo estd sendo moldada por
interesses econdmicos e mercadologicos, impactando na formagdo dos professores ao
introduzir a concep¢ao de consumidor no setor educacional, constituindo, assim, uma
identidade docente alinhada a politica neoliberal. Sugere que a resposta dos professores
as mudancas politicas ndo tem sido suficientemente forte ou organizada para se opor a
essas politicas.

Acerca das facetas da politica, a estratégia discursiva, utilizada por Hypolito
(2010), enfatiza a eficiéncia do Estado em alinhar a educag@o aos principios de mercado
e a auséncia de resisténcia politica do magistério visando impedir a execu¢do dessa
politica. Sugere uma critica a mercantilizacdo da educacdo e a conformidade dos

educadores com as politicas neoliberais, além de lamentar a falta ou a incapacidade de
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resisténcia coletiva. A linguagem implica uma preocupagdo com a dire¢ao que a educacao
estd tomando. A interpretagdo abrange o entendimento de como as politicas neoliberais
estdo influenciando a educacdo, a formacdo docente e introduzindo a concepcdo de
consumidor no setor educacional publico, visando alinhar a educacao com os interesses
do mercado. A interpretagdo também sugere que essas politicas moldam a educacao e as
identidades docentes as ideologias neoliberais e conservadoras. A tradugao da politica em
praticas mercadoldgicas implica a adogdo de materiais pedagogicos e académicos
comercializados ¢ métodos de ensino orientados pelo setor privado. A materialidade
dessas praticas abrange a ado¢ao de materiais pedagogicos e académicos estruturados e a
introducdo de métodos de ensino padronizados e comercializaveis. Os efeitos incidem

sobre a formacao, a identidade e a subjetividade dos professores.

[...] o Estado regulador tem sido eficiente em definir suas politicas
educativas e curriculares, submetendo a educagdo e as escolas ao
mercado, tanto em termos de mercantilizagdo dos materiais
pedagbgicos quanto em termos de métodos de ensinar, com efeitos
significativos para a formacdo docente e para a formagdo de
consumidores — docentes e estudantes —, obtendo sucesso na
constituicdo de identidades docentes coadjuvantes com a agenda
neoliberal e conservadora. Lamentavelmente, neste momento, a
resposta politica do magistério nao parece estar sendo capaz de
constituir uma resisténcia ampla e coletiva suficiente para barrar esse
quadro politico (Hypolito, 2010, p. 1352).

Sobre o tema Educagdo profissional, a abordagem discursiva, utilizada por Batista
e Pereira (2023), no texto do artigo Programa de Classes Descentralizadas na expansdo
da educacgdo profissional publica paulista: historico e desdobramento, no que diz
respeito as conclusoes/contribui¢oes, aponta uma critica a énfase no investimento em
educagdo profissional, com foco em aumentar a quantidade de vagas, em detrimento da

qualidade do ensino. Argumentando que

[...] embora os levantamentos e analises de dados da Cetec tenham o
recorte temporal até o ano de 2018, o Programa Novatec, anunciado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, que prevé o aumento na oferta
de vagas no ensino profissional, como um movimento de expansao que
se apropria das experiéncias e¢ dinamicas do Programa de Classes
Descentralizadas. Considera-se que tal programa possa indicar a
tendéncia de investimento na educacdo profissional com a mesma
logica de expansdo quantitativa em detrimento da qualidade da oferta,
sendo necessarias pesquisas futuras que analisem seus desdobramentos

(p. 15).

Os autores apontam a necessidade de continuar a investigagao a fim de refletir

sobre as consequéncias e implicagdes dessa tendéncia de investimento. A interpretagdo
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do texto/tradu¢do indica a importancia de analisar como essa [dgica de expansdo
quantitativa afeta a educag@o profissional, incluindo suas repercussdes na qualidade do
ensino ¢ na formacao dos estudantes.

No tocante as facetas da politica, no aspecto discursivo, Batista e Pereira (2023)
destacam uma preocupacao com o foco em aumentar a quantidade de oferta educacional
em detrimento da qualidade. Sugere uma critica ao enfoque na expansdo numérica,
alertando para a possivel ocorréncia de falta de compromisso com a qualidade. A
interpretacdo engloba o entendimento de como as politicas de investimentos estdo sendo
direcionadas para a expansdo quantitativa e as implicagdes dessas praticas para a
qualidade da educagdo profissional. A interpretacdo sugere, ainda, consequéncias
negativas para a qualidade do ensino e para a formagdo dos estudantes e aponta para a
necessidade de aprofundar mais os estudos. A tradug¢do das politicas e praticas de
expansdo quantitativa inclui a criacdo de novas institui¢des. A materialidades envolve
investimentos em infraestrutura fisica e contratacdo de mais professores. Os efeitos
impactam diretamente sobre a qualidade da educagdo oferecida, a aprendizagem dos
estudantes e a eficacia dos programas de formagao profissional.

Sobre o tema Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes da escola
publica, no artigo Experiéncias, percepgoes e expectativas de estudantes na escola
gerencialista da rede estadual paulista, no que diz respeito as conclusoes/contribuigoes,
Goulart, Jacomini e Ramos (2023) enfatizam, por meio da constru¢do discursiva, que
“Essas contradigdes, a0 mesmo tempo em que denunciam a inadequacao das politicas
educacionais a estudantes de escolas publicas, oriundos das classes populares, indicam
possibilidades de ‘inven¢do’ de uma escola com outras possibilidades educativas™ (p. 24).
A interpreta¢do do texto/traducdo aponta que a discussdo se refere as incoeréncias e
falhas nas politicas educacionais que nao conseguem atender adequadamente as
necessidades dos estudantes de escola publicas por ndo estarem alinhadas a realidade
desses estudantes. Sugere a oportunidade de criar e desenvolver politicas e praticas
educacionais mais adequadas e capazes de proporcionar uma educacao de qualidade aos
estudantes das escolas publicas.

Com relagdo as facetas da politica, na dimensao discursiva, Goulart, Jacomini e
Ramos (2023) ressaltam as falhas nas politicas educacionais e a necessidade de buscar
alternativas que possibilitem um atendimento mais adequado a realidade dos estudantes
oriundos das classes economicamente menos favorecidas. A interpretacdo requer o

entendimento de como as politicas educacionais falham em atender as demandas desses
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estudantes e como essas inadequagdes podem ser transformadas em oportunidades de
desenvolvimento de politicas e praticas inclusivas. A tradugao dessas politicas e praticas
envolve o desenvolvimento de curriculos inclusivos e métodos de ensino adequados a
promogdo de politicas educacionais mais alinhadas a realidade das escolas publicas. A
materialidade inclui investimentos em infraestrutura, recursos pedagogicos e formagao
dos profissionais da educacdo. Os efeitos incidem sobre a qualidade da educagdo
oferecida.

Quanto ao tema Formagdo de professores, no que diz respeito as
conclusoes/contribui¢oes, no artigo Gerencialismo na formagdo continuada de
professores no Brasil: uma andlise de documentos propostos pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo, os autores Filho e Gongalves (2023) chegam a conclusdo que
os “[...] principios gerencialistas se fazem fortemente presentes nos documentos
analisados e, portanto, como uma caracteristica aos processos de formacao continuada de
docentes para implementacdo da BNCC e do NEM” (p. 1-2), explicitando, assim, a forte
utiliza¢do de técnicas e praticas de gestdo do setor privado no setor publico, focadas na
eficiéncia, eficacia e resultados mesurdveis. A interpretagdo do texto/tradugdo aponta
que tais principios encontram-se fortemente marcados nos documentos analisados e nos
materiais utilizados para a formagdo continuada de docentes, como estratégia para
traduzir a politica e a pratica pedagogica e académica adequando-as aos principios da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada pelo Ministério da Educacao
(MEC) em 14 de dezembro de 2018 e instituida pela Resolu¢do do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP) n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e do Novo Ensino
Meédio (NEM), instituido pela Lei Federal n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Aponta
também que ocorre uma forte influéncia da formagdo continuada dos docentes no
desenvolvimento de suas praticas pedagogicas, por meio da aplicagdo de pressupostos
pedagogicos presentes na BNCC (2018) e no NEM (2017), como, por exemplo, a énfase
no desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Com relagdo as facetas da politica, por meio da articulagdo discursiva, Filho e
Gongalves (2023) salientam a predominancia dos principios gerencialistas na formagao
continuada dos docentes, especialmente em relagdo a BNCC (2018) e ao NEM (2017),
trazendo implicacdes significativas para a tradug¢do dessas politicas educacionais. A
interpretacdo requer o entendimento de como tais principios gerencialistas se inserem no
contexto das reformas educacionais, influenciando a formagdo docente e suas praticas

pedagogicas, com vistas a traduzi-las em consonancia com as novas diretrizes curriculares
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e estruturais. Essa tradugao envolve técnicas de avalia¢dao, metas ¢ métodos de controle e
supervisdo. A materialidades dessas praticas abrange sistemas de monitoramento e
avaliacdo, ferramentas de gestdo e programas de desenvolvimento profissional. Os efeitos
impactam a qualidade da formagdo continuada, a capacitacdo dos docentes conforme os
pressupostos pedagogicos da BNCC (2018) e o NEM (2017), e a identidade dos
educadores, podendo afetar o modo como os professores se veem e atuam
profissionalmente.

No texto do artigo Gerencialismo, internacionaliza¢do da educagdo e o papel da
Teach For All no Brasil, sobre as conclusoes/contribuigoes, Caetano e Costa (2018)
afirmam “Conclui-se, evidenciando no artigo, como as institui¢des privadas organizadas
em rede, vém orientando as politicas educacionais em curso no pais trazendo
consequéncias para a gestdo democratica da educacao” (p. 270). A dimensao discursiva,
aponta que as instituigdes privadas atuam de maneira coordenada e interligada, formando
redes de influéncia e agdo. A interpretacdo do texto/tradug¢do aponta que essas
instituigdes dispdem de uma estrutura organizacional que lhes permite direcionar e
influenciar a formulagdo e execu¢do das politicas educacionais em curso no pais, e
consequentemente, impactar a gestdo democratica educacional, comprometendo seus
principios de participacdo, transparéncia e igualdade na tomada de decisdes.

No que concerne as facetas da politica, por meio da linguagem utilizada na
construgdo discursiva, Caetano e Costa (2018) salientam a influéncia das instituigdes
privadas, organizadas em rede, sobre as politicas educacionais, sugerindo uma critica a
influéncia crescente das institui¢cdes privadas nas politicas educacionais e alertando para
os impactos negativos na gestdo democratica. A linguagem implica uma preocupagao
com a perda de participagdo democratica e o aumento da influéncia privada nas decisdes
educacionais. A interpretacdo envolve entender como as instituicdes privadas em rede
influenciam as politicas educacionais e quais sdo os impactos dessa influéncia, cujas
praticas sdo vistas como reflexo de uma tentativa de moldar as politicas educacionais de
acordo com interesses privados. Tais instituicdes podem estar buscando maximizar sua
influéncia e controle sobre o sistema educacional sem levar em conta a importancia dos
principios democraticos. A interpretagdo também sugere que a influéncia privada pode
levar a uma gestdo educacional menos participativa e mais centralizada em interesses
particulares, comprometendo a equidade e a transparéncia. A tradugdo de politicas
influenciadas por redes privadas pode envolver a adog¢ao de curriculos, métodos de ensino

e sistemas de avaliacdo promovidos por essas instituigoes. A materialidade dessas praticas
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pode incluir investimentos privados em infraestrutura escolar, programas educacionais ¢
recursos pedagdgicos. Os efeitos incluem o impacto sobre a participacdo de diferentes
atores na gestdo educacional, a transparéncia nas decisdes e a equidade no acesso a
educacao.

No artigo Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion
docente, no que diz respeito as conclusoes/contribuigoes, o discurso oficial e a realidade
da formacdo docente sdo destacados por Ruffinelli (2017), sugerindo que ha uma
contrariedade entre o que ¢ declarado publicamente e o que se apresenta na pratica, em
decorréncia das politicas que promovem tal formagdo. A interpretagdo do texto/tradu¢do
aponta que as politicas sdo apresentadas como objetivas e desprovidas de ideologia, mas
que na verdade disfarcam o viés ideoldgico para moldar as agdes e pensamentos dos
sujeitos, que passam a assimilar e reproduzir essas ideias, acreditando que estdo agindo
de forma autonoma e assim ajudam a promover a logica mercantilista.

Acerca das facetas da politica, no aspecto discursivo, Ruffinelli (2017) destaca a
discrepancia entre a retorica oficial e as praticas reais, além da disseminacdo de uma
ideologia mercantilista disfarcada. A linguagem indica uma preocupagdo com a forma
como as ideologias mercantilistas sdo internalizadas e reproduzidas pelos sujeitos, sob a
ilusdo de autonomia. A interpretacdo requer o entendimento de como as politicas
educacionais promovem a ideologia mercantilista disfarcada de neutralidade. Tais
politicas visam formar um corpo docente alinhado voluntariamente a 16gica de mercado,
que internalize essa ideologia por acreditar estar agindo de modo autébnomo. A traducao
dessas politicas pode incluir curriculos padronizados, avaliacdo de desempenho e
métodos de ensino orientados pelo mercado. A materialidade, por sua vez, pode abarcar
sistemas, plataformas e estruturas administrativas que reforcam o controle ideologico. Os
efeitos incidem sobre a autonomia dos professores, as praticas pedagogicas e a

subjetividade dos professores.

En suma, es un sistema de doble estandar, que declara discursivamente
la promocién de la formacion de docentes profesionales y que, en la
practica, implementa politicas y una institucionalidad en sentido
contrario, difundidas como instrumentos de apariencia ideologica
neutral y generando un amplio cuerpo de representaciones que son
aprendidas por los individuos. Estas representaciones — que resultan
consistentes so6lo en el contexto del discurso mercantil — dan lugar a una
serie de argumentaciones que se introyectan y encarnan en los agentes,
quienes asumen um discurso y practicas impuestas, creyendo que se
trata de una decision personal conducente a fines deseables por todos.
Estos agentes despliegan dispositivos de seguridade que no obligan a
alinearse, sino que lo logran voluntariamente, formateando la conducta,
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y haciendo de este modo innecesario el control externo, pues cada quien
se autocontrola usando los pardmetros definidos por los que detentan el
poder, y que han aumido como propios (Ruffinelli, 2017, p. 203).

No artigo Professor: protagonista e obsticulo da reforma, acerca das
conclusoes/contribui¢oes, Evangelista e Shiroma (2007) afirmam “Corrobora-se a tese de
que a reforma educacional tem pouco a ver com questdes propriamente educativas € muito
mais com a busca de uma nova governabilidade da Educagao publica” (p. 531), aponta
que as mudangas que vém sendo introduzidas na educa¢d@o ndo primam por elevar a
qualidade da educagdo em si, mas a interpretagdo do texto/tradu¢do, demonstra que as
mudangas e politicas implementadas no sistema educacional publico estdo sendo
promovidas com o objetivo de estabelecer um novo modelo de governar.

Com relagdo as facetas da politica, a estratégia discursiva empregada por
Evangelista e Shiroma (2007) enfatiza a diferenga entre as intengdes declaradas e as
motivagoes implicitas, apontando que tais reformas possuem maior relagdio com o
controle administrativo do que com melhorias pedagdgicas. A interpretacdo implica
entender as reformas no contexto das politicas neoliberais e suas implicagdes, sugerindo
que elas podem melhorar a administracdo publica do sistema educacional, mas ndo
necessariamente a qualidade do ensino. Essas reformas envolvem a introdugdo de novas
tecnologias de gestdo e controle que centralizam a tomada de decisdes. A materialidade
pode incluir estruturas administrativas mais rigidas. Os impactos recaem diretamente
sobre 0 modo de gestdo administrativa das escolas.

Quanto a Gestdo escolar, no que diz respeito as conclusoes/contribuigoes, no
artigo Investiga¢do cientifica da governang¢a da educagdo: tendéncias empiricas e
teoricas, Costa e Domingues (2021) enfatizam, por meio da abordagem discursiva, que o
“[...] artigo tem impactos tedricos, na medida em que sublinha a natureza reducionista da
investigagdo realizada, e praticos, na medida em que propde reconceptualizacdo do objeto
empirico” (p.1). Também propde conceber o objeto de estudo baseando-se em evidéncias
empiricas — o que implica em mudancas na abordagem tedrica e metodolégica para
estudar o objeto de modo mais consistente. A partir da andlise de artigos em portugués de

autores lus6fonos e nao lusdéfonos, os autores ressaltam que

A andlise produzida permite caracterizar esta literatura como sendo
ambivalente, porque ¢ conservadora nos processos cientificos e critica
no objeto cientifico, ndo filiavel em paradigmas de analise cientifica,
orientada mais para a dedugdo tedrica do que para a indugao empirica,
privilegia o nivel macro face aos niveis meso e micro, adota métodos
de pesquisa empirica insuficientemente controlados, revela tendéncias
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teorica reificadora, ¢ afetada por afinidades eletivas e desafia a
neutralidade axiologica (Costa; Domingues, 2021, p.1).

Desse modo, a constru¢do discursiva empregada por Costa e Domingues (2021)
destaca, também, que a literatura ndo se alinha claramente com os paradigmas cientificos
estabelecidos, sugerindo uma abordagem hibrida. Indica que essa literatura privilegia
teorias gerais para explicar casos especificos (dedugdo tedrica) em vez de usar
observagoes especifica para desenvolver teorias gerais (indugdo empirica) e foca mais em
grandes estruturas e sistemas (nivel macro) do que nas interagdes e dindmicas locais e
individuais (niveis meso e micro), estudando o sistema educacional como um todo em
vez de examinar unidades menores e mais detalhadas. Aponta a auséncia de rigor
metodologico nas pesquisas empiricas, sugerindo um possivel comprometimento dos
resultados obtidos. Apresenta uma tendéncia a tratamento de conceitos abstratos como se
fossem realidades concretas, podendo distorcer a compreensao dos fenomenos estudados,
transformando abstracdes em realidades tangiveis de forma inadequada. Demonstra ser
afetada por preferéncias e tendéncias seletivas dos pesquisadores, cujas escolhas teoricas
e metodologicas podem ser guiadas por afinidades subjetivas, comprometendo a
objetividade. Questiona a possibilidade de ser completamente imparcial e livre de valores
e a relevancia e a eficacia da ciéncia para compreender e transformar a governanga
educacional, fazendo uma critica a capacidade da ciéncia atual de contribuir
significativamente para a compreensao e melhoria da administra¢do da educagdo. Desse
modo, a interpretagdo do texto/tradu¢do aponta que os autores tecem uma forte critica
em relacdo a literatura abordada por eles.

Quanto as facetas da politica, no aspecto discursivo, Costa e Domingues (2021)
tecem uma critica @ abordagem da literatura analisada, destacando suas limitacdes e
ambivaléncias, e sugere uma necessidade de reformulagdo tedrica e metodologica na
investigacdo. A interpretacdo engloba entender as criticas no contexto da producdo
académica e suas implicagdes para a educagdo, indicando que as pesquisas na area da
educacdo sdo vistas como insuficientes para capturar a complexidade da governanca
educacional devido a influéncia das abordagens reducionistas utilizadas em tais
pesquisas. A utilizacdo de novos métodos de pesquisa pode envolver a adocdo de
abordagens com maior rigor cientifico. A materialidade dessas praticas de investigacao
inclui o desenvolvimento de novas ferramentas de pesquisa e sistemas de analise. Os
efeitos incluem o impacto sobre a forma como as politicas educacionais sao interpretadas

e traduzidas. Assim, os autores enfatizam:
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Este artigo tem impactos tedricos, na medida em que sublinha a
natureza reducionista da investigacdo realizada, e praticos, na medida
em que propde reconceptualizagdo do objeto empirico. A analise
produzida permite caracterizar esta literatura como sendo ambivalente,
porque ¢ conservadora nos processos cientificos e critica no objetivo
cientifico, nao filidvel em paradigmas de analise cientifica, orientada
mais para a dedugdo teorica do que para a indugao empirica, privilegia
o nivel macro face aos niveis meso e micro, adota métodos de pesquisa
empirica insuficientemente controlados, revela tendéncia teorica
reificadora, ¢ afetada por afinidades eletivas e desafia a neutralidade
axiologica. Por fim, questiona-se a importancia e utilidade da ciéncia
para compreensao e transformag@o da governanca educacional (Costa;
Domingues, 2021, p. 1).

Sobre o tema Organizagdo das a¢oes de uma mesma rede para a melhoria de sua
performance, no que diz respeito as conclusoes/contribuigoes, no artigo Quando o foco
passa a ser o resultado na avaliagdo externa em larga escala: evidéncias de uma rede, a
abordagem discursiva, utilizada por Almeida (2020), faz referéncia ao modo como
diferentes niveis de uma mesma rede (estadual ou municipal) que apresenta crescimento
no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), respondem as avaliagdes em
larga escala, visando entender as dindmicas e as estratégias adotadas na articulagdo do
trabalho para melhorar os resultados nessas avaliacdes. Almeida (2020) aponta, também,
que ocorreu uma “eficiente articulagao do trabalho com o propdsito de melhoramento dos
resultados” (Almeida, 2020, p. 15). A interpretacdo do texto/traduc¢do aponta a
ocorréncia de um esfor¢o coordenado e bem-estruturado dentro da rede para melhorar o
desempenho educacional. Indica também a necessidade de refletir sobre os objetivos e
prioridades educacionais, em vez de simplesmente aceitar metas estabelecidas
externamente, possibilitando uma melhoria mais significativa e auténtica na educagao.

No que tange as facetas da politica, na dimensdo discursiva, Almeida (2020)
enfatiza a importancia de desenvolver e fortalecer as praticas educacionais baseadas na
reflexdo e colaboracdo interna, que reflitam a autonomia e a participagdo ativa dos
educadores e gestores na definicdo dos objetivos, métodos e metas educacionais,
contrastando com a aceitacdo passiva de metas externas, visando resultados genuinos e
adaptados as necessidades da rede. A interpretacdo requer o entendimento de como as
avaliagdes externas influenciam as praticas internas nas escolas da rede e de como a
reflexdo autonoma pode melhorar essas praticas, adaptando-as as necessidades da
comunidade local, com vistas a uma educagdo mais relevante e impactante para os
estudantes. A traducdo das praticas reflexivas abrange discussdes, planejamento

estratégico e avaliagdo continua dos objetivos e métodos educacionais. A materialidade
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dessas praticas inclui tempo dedicado a reflex@o e ao planejamento, e recursos para apoiar
na efetivacdo das mudancas necessarias. Os efeitos das praticas adaptadas as necessidades
especificas dos estudantes e das escolas refletem diretamente sobre a qualidade e

relevancia da educagao.

Na investigacdo da forma como diferentes niveis de uma mesma rede
com crescimento no Ideb respondem as avaliagdes externas em larga
escala, foi possivel observar uma eficiente articulagdo do trabalho com
o proposito de melhoramento dos resultados. [...] Ocorre-nos, nesse
sentido, que se chamados a pensar a escola em seus objetivos e
prioridades, ndo apenas a aceitar o que entendem como o ja delimitado
para ela, esse movimento poderia se transformar em um potente
processo de formagdo e consolidagdo de um trabalho educacional
genuinamente construido pela e para a rede (Almeida, 2020, p. 15).

Sobre o tema Participagdo cidada, acerca das conclusoes/contribuigoes, no texto
do artigo Trabalhadores em educagdo no governo de Pernambuco. por um dialogo ativo,
pela linguagem utilizada na construcao discursiva, Cavalcanti (2018) ressalta o modo
como “O desenvolvimento da intersubjetividade com base na acdo comunicativa ¢ uma
possibilidade de resposta na contramao do projeto hegemonico do mercado” (p. 257). A
interpretagdo do texto/tradugdo aponta que a agdo comunicativa se refere a construgao
de entendimentos mutuos e compartilhados entre sujeitos, baseados em suas interagdes e
comunicagdes. Implica na criagdo de conexdes profundas e significativas entre pessoas,
onde ha reconhecimento e valorizag¢do das perspectivas e experiéncias individuais. Indica
um processo de comunicagdo baseado na racionalidade e no consenso, que se apresenta
como uma alternativa de resisténcia, contrastando com a manipulacdo e/ou a coer¢ao
imposta pelo modelo de gestdo publica em curso. Essa defesa ¢ feita sugerindo-se que a
intersubjetividade e a agdo comunicativa podem ser maneiras eficazes de enfrentar os
desafios atuais, opondo-se ao dominio predominante das logicas e praticas hegemonicas
do mercado, que priorizam a eficiéncia econdmica e a competitividade.

No tocante as facetas da politica, no aspecto discursivo, Cavalcanti (2018)
enfatiza a importancia da construgdo de entendimentos mutuos. Sugere que uma
abordagem baseada na agdo comunicativa e na construcao de significados compartilhados
pode oferecer uma alternativa valiosa de resisténcia as praticas dominantes de mercado.
A linguagem utilizada implica a valorizagdo da comunicagdo e da cooperacdo em
oposicdo a competi¢do e a logica econdmica do mercado. A interpretacdo requer a
compreensdo sobre o modo como a intersubjetividade e a agdo comunicativa podem servir

como alternativas em oposi¢ao a logica mercantil hegemonica. A interpretagdo também
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aponta as praticas de mercado como dominantes e potencialmente limitantes para o
desenvolvimento de relagdes humanas significativas e cooperativas. O desafio de tal
perspectiva implica na proposta de desenvolvimento da intersubjetividade por meio da
acdo comunicativa, visando criar espacos de didlogo e consenso que desafiem o
capitalismo. A interpretacao sugere, ainda, que essa abordagem pode promover maior
compreensdo mutua, cooperagao e solidariedade, em contraste com a competitividade e a
individualizacdo promovidas pela logica mercantil. A tradug¢do das politicas e praticas
engloba a criacao de espagos deliberativos, foruns de discussdo e praticas educacionais
que promovam o didlogo e o entendimento mutuo. A materialidade dessas praticas pode
incluir plataformas de comunicagdo, programas de formacgdo e institucionalizagdao de
processos deliberativos. Os efeitos incluem o impacto sobre a forma como as decisdes
sao tomadas, a promog¢ao de uma cultura de didlogo e a constru¢do de uma comunidade
mais coesa e cooperativa.

Quanto ao tema Gestdo democratica, no que diz respeito as
conclusoes/contribuigoes, no artigo A gestdo democratica das escolas: do autogoverno a
ascensdo de uma pos-democracia gestionaria?, por meio do aspecto discursivo, Lima
(2014) faz referéncia as mudangas ocorridas nas escolas, incluindo a reestruturacio
administrativa e a organizagao do trabalho dos professores. A pds-democracia gestionaria
refere-se a um conceito cujo entendimento pressupde que as praticas de gestdo e controle
predominam sobre os processos democraticos tradicionais na administragdo das escolas,
desde um modelo de governanca escolar que prioriza a eficiéncia € o controle
administrativo sem levar em considera¢do os processos democraticos e participativos.
Além disso, a linguagem utilizada na constru¢do discursiva aponta para a presenca de
multiplos sinais (Lima, 2014), que indicam que a pés-democracia gestionaria esta sendo
instituida, sugerindo-se que ha varias manifestagdes dessa abordagem, o que justifica a
necessidade de conduzir pesquisas para explorar melhor a pds-democracia gestionaria. A
interpretagdo do texto/tradugdo aponta que investigar esse tema pode trazer percepgoes
valiosas sobre a reforma escolar e a organizagdo do trabalho docente.

No que concerne as facetas da politica, a estratégia discursiva, empregada por
Lima (2014), destaca a pods-democracia gestiondria como uma abordagem tedrica
ideologicamente coerente no contexto das reformas educacionais atuais. A interpretacdo
envolve o entendimento de como a pds-democracia gestiondria se insere no contexto das
reformas educacionais e suas implicacdes para a governanga escolar. Sugere que essa

abordagem pode alterar significativamente a dindmica de poder nas escolas, priorizando
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a gestdo sobre a participagdo democratica. A tradugdo das politicas e praticas pode
abranger a centralizacdo do controle administrativo, a introducdo de novas tecnologias de
gestdo e a redefinicdo dos papéis e responsabilidades dos docentes. A materialidade
dessas praticas pode incluir sistemas de monitoramento de processos, plataformas de
gestao de desempenho e sistemas de gestao educacional. Os efeitos incluem o impacto
sobre a forma como as escolas sdo administradas, a autonomia dos professores e a

participagdo das partes interessadas na governanga das escolas.

Nesse processo de reforma das escolas, das suas estruturas de governo
e da organizacao do trabalho docente, a op¢ao por uma pos-democracia
gestiondria parece uma alternativa tedrica e ideologicamente
congruente, de que ¢ possivel encontrar miltiplos sinais, justificando-
se, por isso, estudos nessa linha de indagagdo, procurando obter
respostas para a interrogacao formulada no titulo atribuido ao presente
texto, ou iniciando as pesquisas através da assun¢ao dessa hipotese de
trabalho (Lima, 2014, p. 1080).

Em relagdo ao tema Configuracoes de género, no que diz respeito as
conclusoes/contribui¢oes, no texto do artigo Cuidado e gerencialismo. para onde vai o
trabalho das professoras, a construcao discursiva, utilizada por Carvalho et al. (2018),
aponta que as caracteristicas tradicionalmente associadas ao feminino, como o cuidado,
a paciéncia e a empatia sdo focalizadas, indicando-se que essas caracteristicas continuam
a influenciar a forma como o trabalho docente ¢ percebido e realizado nos anos iniciais.
A interpretacdo do texto/tradugdo aponta para as possibilidades de utilizagdo dessas
caracteristicas femininas como mecanismos de controle e exploracdo do trabalho das
professoras ou como forma de resisténcia e oposi¢do a esses mecanismos. Indica a
coexisténcia de diferentes modelos de trabalho, tanto tradicionais quanto novos,
destacando que a combinagdo desses modelos resulta em complexas e hibridas relagdes
de trabalho docente. Indica que, embora haja mudangas e inovagdes, muitas das
caracteristicas e dindmicas antigas ainda persistem, criando um cenério de continuidade
e transformacao simultaneas.

Em relacdo as facetas da politica, no aspecto discursivo, Carvalho et al. (2018)
enfatizam a presenca continua e nitida das dimensdes femininas no trabalho docente,
como dimensodes que influenciam a dindmica de controle, exploragdo e resisténcia. Sugere
uma visao complexa e multifacetada do trabalho docente, para a qual caracteristicas
femininas podem ser tanto exploradas quanto usadas como base para a resisténcia. A
interpretacdo envolve entender como as caracteristicas femininas se tornaram centrais no

trabalho docente e pensar como elas sdo utilizadas no contexto atual. Sugere que as
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praticas educacionais sao o reflexo dessas caracteristicas femininas, que podem ser
manipuladas para controle, mas também podem ser fontes de inovagdo, influenciando
tanto a maneira como o trabalho ¢ organizado quanto as formas de resisténcia. A tradugado
dessas politicas em praticas cujas dimensdes sao consideradas femininas podem trazer,
em seu bojo, a utilizagdo de mecanismos de controle e exploracdo quanto ocasionar
disputas, resisténcia e oposi¢cdes nas novas relacdes de trabalhos. A materialidade de
praticas de resisténcia e oposi¢do inclui estruturas e redes de apoio. Os efeitos recaem
sobre a forma como as professoras trabalham, sobre o nivel de valorizagao de seu trabalho

e sobre a dinamica de poder que permeiam as relagdes de trabalho nas escolas.

Enfim, podemos concluir que, no trabalho docente dos anos iniciais, as
dimensoes consideradas femininas sdo antigas, mas ainda muito nitidas;
que eclas podem tanto dar margem a mecanismos de controle e
exploragdo do trabalho quanto originar resisténcia e oposicdes. [...]
Trata-se de convivéncia e combinagdo desses modelos de trabalho
docente, constituindo novas antigas relagdes de trabalho (Carvalho et
al., 2018, p. 26).

No que diz respeito ao tema Fungdo do coordenador pedagdgico, e as
conclusoes/contribui¢oes, no artigo O papel do coordenador pedagdgico nas escolas
publicas paulistanas: entre as questoes pedagogicas e o gerencialismo, a abordagem
discursiva ressalta ““[...] a centralidade da acdo do coordenador pedagdgico na articulagao
das relacdes internas e externas a escola e como indutora das politicas estabelecidas no
periodo analisado, tanto nos editais quanto nas falas das entrevistadas” (Bello; Penna,
2017, p. 70), abordando a importancia do gestor pedagogico e indicando essa fungdo
como sendo uma figura chave para a articulagdo e materializacdo das politicas
educacionais. A interpretagdo do texto/tradugdo aponta para a capacidade do
coordenador pedagogico de mediar e gerenciar as interagdes dentro da escola (entre
professores, alunos e administragdo) e fora dela (com a comunidade, outras instituigdes
educacionais e autoridades governamentais), sugerindo que esse gestor pedagdgico
exerce uma fungdo estratégica na criacdo e manutencao de redes de relacionamento que
sdo essenciais para o bom funcionamento da escola e a tradugdao das politicas
educacionais. Indica que o coordenador pedagdgico atua como facilitador e promotor
dessas politicas dentro da escola e isso implica que o sucesso das politicas educacionais
depende significativamente da atuacdo proativa e eficiente desse gestor. Faz, também,
referéncia as fontes de dados analisadas no estudo, que incluem documentos oficiais

(editais) e depoimentos das pessoas entrevistadas, indicando que tanto a documentagao
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oficial quanto as percepcdes e experiéncias dos entrevistados corroboram a centralidade
do papel do coordenador pedagogico.

No tocante as facetas da politica, a construgdo discursiva, utilizada por Bello e
Penna (2017), destaca a figura do coordenador pedagdgico como central na tradugdo de
politicas e na articulacao de relagcdes dentro e fora da escola, sugerindo que esse gestor
exerce funcdo essencial para o sucesso das politicas educacionais e para a coesdo das
praticas pedagogicas. A linguagem implica uma valorizagdo do papel do coordenador
pedagdgico e da sua capacidade de influenciar positivamente o ambiente educacional. A
interpretagdo abrange o entendimento de como o coordenador pedagogico se posiciona
dentro da estrutura escolar e suas responsabilidades, cujas acdes sdo vistas como
fundamentais para a traducdo e sucesso das politicas educacionais, sugerindo que a
atuacdo do coordenador pedagodgico pode facilitar a integragcdo das politicas com as
praticas escolares, promovendo um ambiente escolar colaborativo. A atua¢do do
coordenador pedagogico na traducao das politicas e praticas pode envolver a coordenagdo
de programas, apoio ao desenvolvimento profissional dos professores e mediacdo de
conflitos. A materialidade dessas praticas pode incluir ferramentas de comunicagao,
desenvolvimento de redes de colaboracao e infraestrutura de suporte administrativo. Os
efeitos impactam a eficacia das politicas educacionais, a coesdo da comunidade escolar e
a qualidade do ensino.

No que tange aos temas Gestdo gerencial ou Reforma do Estado ou Reformas
educacionais, € as conclusoes/contribuigoes relacionadas ao tema que aborda, dos artigos
listados no Quando 1, cinco estdo inclusos nesses temas, sdo A8, A16, A17, A19 e A22.
Desse modo, no artigo O curso Gestdo para Aprendizagem da Fundagdo Lemann como
processo de institucionalizagdo do gerencialismo nas escolas de educag¢do basica
alagoanas: implica¢oes para a democratizagdo da educagdo, Oliveira e Peroni (2020)
fazem a seguinte afirmacdo “[...] a gestdo gerencial tem assumido a direcdo das escolas
publicas de Alagoas, com a imposi¢ao de a¢des padronizadas e rotinas pré-estabelecidas,
retirando da escola sua autonomia administrativa e pedagdgica” (p. 2).

Assim, a construgdo discursiva, utilizada por Oliveira e Peroni (2020),
problematiza o modelo de administragao que aplica principios e técnicas do setor privado
no setor publico, com énfase na efici€ncia, padronizacao e controle. Também salienta que
a administragdo das escolas estd sendo conduzida de acordo com as praticas do modelo
gerencial, que se tornou a abordagem dominante na administracdo das escolas publicas

de Alagoas, alterando significativamente a forma como as escolas sdo administradas. Faz
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referéncia, nesse sentido, ao desenvolvimento de praticas padronizadas e procedimentos
fixos, sugerindo uma falta de flexibilidade as necessidades especificas de cada escola,
resultando em uma abordagem rigida e homogénea. A interpretacdo do texto/traducdo
aponta para a perda da capacidade de tomar decisdes independentes sobre a administragao
e as praticas pedagogicas, devido a centralizacdo do controle, em que as decisdes sdao
tomadas de cima para baixo. Os autores destacam o retrocesso na democratizacdo da
educacdo e questionam a “retirada do processo de coletivizacdo das decisdes” (Oliveira;
Peroni, 2020, p. 18), uma vez que vem sendo retirada e/ou minimizada a liberdade das
escolas de instituirem suas acdes administrativas e pedagogicas voltadas ao atendimento
das necessidades locais.

Concernente as facetas da politica, no aspecto discursivo, Oliveira e Peroni
(2020) tecem uma critica a adocdo da gestdo gerencial nas escolas publicas e sua
consequéncia na perda de autonomia, sugerindo uma visao negativa da gestdo gerencial
e destacando suas implicacdes prejudiciais para a autonomia escolar. A linguagem
utilizada aponta para uma critica a centralizagdo e padronizacdo excessiva na
administracao escolar. A interpretagdao envolve entender como a gestdo gerencial se aplica
no contexto das escolas publicas e suas implicacdes. Indica que as praticas gerenciais sao
vistas como limitadoras da autonomia das escolas, impondo uniformidade e controle
centralizado, sugerindo que a gestdo gerencial busca eficiéncia e padronizacdo, mas pode
comprometer a capacidade das escolas de responder as necessidades especificas dos
estudantes e comunidades locais. Sugere que a perda de autonomia pode levar a uma
educagdo menos adaptada e sensivel as realidades dos estudantes, prejudicando o ensino.
A tradugdo das politicas e praticas gerenciais indica a necessidade da criagdo de
procedimentos padronizados, monitoramento rigoroso e avaliagdes de desempenho. A
materialidade dessas praticas inclui sistemas de gestdo centralizados, plataformas de
controle de desempenho e protocolos administrativos uniformes. Os efeitos impactam a
capacidade das escolas de adaptar suas praticas pedagogicas e administrativas,
ocasionando a diminui¢do da inovagdo e responsividade as necessidades de cada
comunidade.

No que tange as conclusoes/contribui¢des presentes no artigo O trabalho docente
no enfrentamento do gerencialismo nas universidades federais brasileiras: repercussoes
na subjetividade, Leda e Ribeiro (2016) inferem “que o docente, ainda que consiga
desenvolver uma consciéncia critica em relagdo as amarras impostas pelo gerencialismo,

tende a ndo apresentar estratégias de resisténcias ao modelo vigente” (p. 113). Sendo
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assim, a dimensao discursiva, desenvolvida por Leda e Ribeiro (2016), faz referéncia a
capacidade dos docentes de perceberem e entenderem criticamente as restrigdes e
impactos negativos do modelo gerencialista. A interpretagdo do texto/tradugdo equivale
a dizer que os docentes sdo conscientes das limitagdes e problemas gerados pelo
gerencialismo, mas que ha uma tendéncia desses profissionais a ndo se utilizarem de
estratégias de resisténcia, sugerindo uma certa passividade ou falta de organizacdo e
mobilizagdo para enfrentar as praticas gerencialistas que consideram prejudiciais.

Com relacdo as facetas da politica, a construcao discursiva, empregada por Leda
e Ribeiro (2016), destaca a ambivaléncia, a meu ver, da percepcao critica dos docentes
em relacdo ao modelo gerencial e da falta de estratégias de resisténcia, sugerindo que,
embora os professores reconhecam os problemas impostos pelo gerencialismo, eles ndo
estao agindo de forma efetiva para resistir a isso. A linguagem implica uma preocupagao
com a inércia ou falta de mobilizagdo por parte dos professores diante das praticas
gerenciais. A interpretacdo demanda o entendimento de como o gerencialismo influencia
as praticas educacionais e a dindmica de poder que exerce sobre os docentes. Aponta que
as praticas gerenciais sdo vistas como restritivas e limitadoras da autonomia docente,
sugerindo que ha uma auséncia de a¢do coletiva que conteste tais praticas, dificultando o
desenvolvimento de praticas educacionais mais democraticas e autdbnomas. A falta de
resisténcia pode resultar na aceitagdo passiva da tradugdo das politicas e praticas
gerenciais € na continuidade das limitacdes impostas aos docentes. Essa falta de
resisténcia pode resultar da auséncia de engajamento em movimentos organizados e/ou
da falta de apoio do 6rgdo que representa esses trabalhadores e/ou do descredito desse
orgdo junto aos trabalhadores. Os efeitos incluem o impacto sobre a capacidade dos
professores de exercer a docéncia com autonomia e sobre a qualidade do ensino.

No que diz respeito as conclusdes/contribui¢oes, no artigo Plano Nacional de
Educagdo, autonomia controlada e adoecimento do professor, Heloani, Piolli e Silva
(2015) apontam, por meio da construcdo discursiva, que os professores niao tém
perspectivas de melhoria nas condi¢des de trabalho e na estrutura organizacional dos
sistemas educacionais nos quais atuam. A interpreta¢do do texto/tradugdo indica o
sentimento de amargura ou descontentamento dos professores da Educacdo Superior,
indicando uma frustracdo dos professores com a direcdo que as universidades estdo
tomando, especialmente dos docentes que investiam no Plano Nacional de Educagao
(PNE) como modo de promover uma educa¢do mais alinhada ao seu papel social e

compromisso com a sociedade, diante da percepc¢ao de que as universidades estdo se
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afastando de seu papel tradicional de servir a sociedade e de contribuir para o bem
comum.

No tocante as facetas da politica, a estratégia discursiva, utilizada por Heloani,
Piolli e Silva (2015), enfatiza o sentimento de desesperanga entre os professores da
educagdo basica e o ressentimento entre os docentes da educagdo superior. Sugere uma
visdo critica pessimista sobre o estado atual e as perspectivas futuras. A linguagem
utilizada implica em uma urgéncia em abordar essas questdes e uma preocupagdo com a
direcdo que os sistemas educacionais estdo tomando. A interpretacdo requer entender
como as politicas educacionais e as praticas organizacionais influenciam os sentimentos
dos professores. Aponta que as politicas e praticas atuais sdo vistas como inadequadas ao
compromisso social das universidades, indicando que h4a um desejo de mudangas e uma
frustragdo com a dire¢dao que as reformas educacionais vém causando a educagdo bésica
e universitaria. Sugere que a falta de esperanga e o ressentimento dos professores podem
impactar negativamente a qualidade da educagdo e o engajamento desses profissionais. A
tradu¢do das politicas e praticas gerenciais causam sentimentos de desesperanca e
ressentimento, especialmente por ndo atenderem as expectativas dos professores. A
materialidade dessas praticas inclui a precarizacdo das condi¢des de trabalho dos
professores. Os efeitos causam impacto direto sobre a motivacdo dos professores, a
eficicia das praticas educacionais e a percep¢do da perda da fungdo social da

universidade.

Os professores da Educagdo Basica expressam profundas
desesperangas em relagdo as possibilidades de transformagdo da
organizacgdo do trabalho nos sistemas educacionais. E os da Educacao
Superior, particularmente os que investiam num PNE da ‘Sociedade
Brasileira’, expressam ressentimento pelo que genericamente
denominam distanciamento ou perda da ‘func¢do social’ da universidade
(Heloani; Piolli; Silva, 2015, p. 605).

No que diz respeito as conclusoes/contribui¢oes, no artigo Gerencialismo, Clarke
e Newman (2012) afirmam “O artigo é concluido com a especulacdo sobre o que a volta
a austeridade na politica europeia poderia significar para o gerencialismo e a dispersao
do poder do Estado” (p. 353). Nesse sentido, a abordagem discursiva, utilizada por Clarke
e Newman (2012), aponta para uma reflexdo sobre o que poderia ocorrer ao modelo
gerencial diante da possibilidade de retorno das politicas econdomicas europeias, rigorosas
e que buscam reduzir gastos publicos e déficits fiscais. A interpretagdo do texto/tradugdo
demonstra que tais politicas podem influenciar ou alterar as praticas e principios

gerenciais e trazer implicagdes a distribuicdo de poder e responsabilidades do Estado,
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avaliam como a austeridade pode afetar a forma como as politicas e as praticas
gerencialistas sdo implementadas e o poder e as fungdes do Estado sdo distribuidos e
exercidos.

No que tange as facetas da politica, na dimensao discursiva, Clarke ¢ Newman
(2012) fazem algumas suposicdes sobre as possiveis consequéncias da volta a austeridade
nas politicas europeias, especialmente em relagdo ao gerencialismo e a dispersao do poder
estatal, sugerindo uma reflexdo critica sobre os potenciais efeitos dessas politicas no
contexto da administracdo publica e da governanga. A linguagem utilizada implica uma
incerteza sobre os impactos futuros e a necessidade de considerar multiplos cenarios. A
interpretacdo abrange entender o contexto das politicas de austeridade na Europa e suas
implicagdes para a administragcdo publica, uma vez que tais politicas sdo vistas como
fatores que podem influenciar significativamente o gerencialismo e a estrutura de poder
do Estado. Pondera que a volta a austeridade pode refor¢ar ou transformar praticas
gerenciais e a distribuicdo do poder estatal, podendo ter amplas repercussdes para a
governanga, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade do Estado. A tradugdo das
politicas de austeridade envolve cortes de gastos, reestruturacdo administrativa € maior
controle fiscal. A materialidade dessas politicas inclui redugdo de recursos disponiveis
para os servigos publicos, mudancas na estrutura administrativa e redistribuicdo de
fungdes governamentais. Os efeitos incluem o impacto sobre as praticas gerenciais, a
capacidade do Estado de fornecer servigos publicos e a forma como o poder estatal ¢
distribuido e exercido.

Quanto as conclusoes/contribuigoes, no artigo Profissionalismo, gerencialismo e
performatividade, Ball (2005) destaca “Cada vez mais, escolhemos e julgamos nossas
acoes, ¢ elas sdo julgadas por outros, com base na contribui¢do que fazem para o
desempenho organizacional, apresentado em termos de resultados mensuraveis” (p. 554).
O aspecto discurso utilizado pelo autor refere-se ao processo de tomada de decisdes e a
avaliagdo dessas decisdes, indicando que as acdes, tanto individuais quanto coletivas, sdo
constantemente selecionadas e avaliadas. Aponta o critério usado nas politicas para
escolher e julgar acdes, a saber, a contribuicdo dessas agdes para a eficacia e eficiéncia
da organizagao, sugerindo que o foco principal na escolha e avaliagdo das agdes estd em
como elas impactam o desempenho da organizacdo. A interpretacdo do texto/tradugdo
ressalta que o desempenho organizacional ¢ avaliado com base em métricas objetivas e

quantificaveis.
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Em relagdo as facetas da politica, no que tange ao aspecto discursivo, Ball (2005)
destaca a crescente tendéncia de escolher e julgar agdes com base em seu impacto no
desempenho organizacional, medido por resultados quantificaveis, sugerindo uma critica
sobre a énfase na quantificacdo e na eficiéncia dentro das organizacdes. A linguagem
implica uma valoriza¢do do desempenho organizacional e da objetividade nas avaliagdes.
A interpretacdo envolve o entendimento de como o foco no desempenho mensuravel
influencia as decisdes e avaliacdes dentro das organizagdes, cujas praticas gerenciais sao
vistas como centralizadas na eficiéncia e na eficdcia, usando métricas quantificaveis para
avaliar. Sugere que o foco no desempenho organizacional pode moldar a cultura dessas
organizagoes e influenciar comportamentos, promovendo uma visado estreita do valor das
acOes com base exclusivamente em resultados quantificaveis. A traducdo das politicas e
praticas pode incluir a criacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho, indicadores de
resultados e processo de monitoramento continuo. A materialidade dessas praticas pode
incluir software (programas) para medicao e andlise de desempenho e treinamento em
avaliacdo de resultados. Os efeitos impactam sobre o modo como os trabalhadores
percebem suas agdes e sao motivados, possivelmente incentivando uma cultura de alta

performance baseada em resultados mensuraveis.

3.5 Discussdo com base nos artigos localizados

Nesta subsecdo, apresento a discussdo elaborada com base na produgdo
académica pesquisada por meio dos indexadores de periddicos cientificos do Google
Académico e da Scientific Electronic Library Online (SciElo), conforme Quadro 1.
Assim, no A1, Politica educacional na rede estadual paulista sob a Nova Gestao Publica
(1995-2018), Jacomini, Nascimento e Stoco (2023) estudam as transformacdes
decorrentes da introducdo da gestdo gerencial na educacdo paulista, no periodo que
compreende os seis governos do PSDB. Utiliza as concepgdes de Estado integral e de
hegemonia da ideologia das classes dominantes de Gramsci e a Teoria do Equilibrio
Pontuado (TEP) de True, Baumgartner e Jones (1993) como referencial teérico para
embasar a analise.

Nessa perspectiva, o estudo examina a politica educacional, os principais
programas e projetos educacionais, de cada uma das seis gestdes dos governos do PSDB
e considera que o modelo de gestdo adotado pela pasta da educagdo no estado de Sao

Paulo, desde o primeiro mandato, estd em conformidade com a escolha feita pelo, entdo
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Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. No caso, segue a ordem
internacional do sistema de producdo capitalista, sendo que tal politica foi fortemente
impactada pelo gerencialismo, manifestou-se numa gestdo voltada para os resultados,
padronizagdo curricular, incentivos ao aumento da produtividade e do controle do
trabalho pedagogico.

Os autores Jacomini, Nascimento e Stoco, (2023) fazem a seguinte afirmagao:
“[...] a implementagdo da politica educacional nas/pelas escolas ndo ¢ resultado apenas
de uma pratica coercitiva por parte da sociedade politica ou Estado em sentido restrito,
mas também de uma pratica persuasiva que busca a aprovacao da opinido publica [...]”
(p. 6). Evidenciam as resisténcias, os conflitos e a tensdo entre a busca por melhorias na
qualidade do ensino, a preservagdo da gestdo democratica, a autonomia escolar. A politica
educacional paulista apresentou continuidades, descontinuidades, similitudes e diferencas
ao longo dos seis mandatos do PSDB, alicer¢ados na logica empresarial caracterizada
pela centralizacdo na elaboracdo e tomada de decisdes (restrita a integrantes do governo
e institui¢des privadas) e a descentralizagdo no exercicio das tarefas (delegadas as
instancias locais e as escolas). Concluem que, apesar de ndo ter como afirmar que ocorreu
“uma linearidade na politica educacional adotada pelo governo paulista nos 24 anos, |[...],
¢ possivel afirmar que foram os pressupostos e principios da NGP e do gerencialismo que
orientaram os diferentes programas e projetos educacionais do periodo” (Jacomini;
Nascimento; Stoco, 2023, p. 17).

No A2, Programa de Classes Descentralizadas na expansdao da educagdo
profissional publica paulista: historico e desdobramento, Batista e Pereira (2023)
problematizam o papel do Estado no tocante a educacao profissional diante do surgimento
da agenda neoliberal, pos-crise do petrdleo de1970, baseada na acumulagdo flexivel em
oposi¢ao ao modelo fordista.

Os autores analisam as politicas de descentralizagdo e centralizacdo ao longo da
historia do setor educacional (demostrando-se uma tendéncia para a centralizacdo do
poder decisorio do Estado e a descentralizagdo de encargos para outros setores da
sociedade), bem como os movimentos de transi¢ao para a democracia brasileira. Tragam
um panorama da histéria e dos desdobramentos da educagdo profissional publica no
Estado de Sao Paulo, associado a expansao do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS). Declaram: “[...] torna-se relevante refletir sobre os objetivos,
as finalidades e o desenvolvimento dessas politicas e programas educacionais, bem como

de seus reflexos na sociedade” (Batista; Pereira, 2023, 9).
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Investigam, assim, a materializagdo ¢ o impacto do Programa de Classes
Descentralizadas em Sao Paulo, no contexto das reformas neoliberais da educagado, que
reduzem a educagdo profissional a um instrumento de desenvolvimento econdmico,
relacionado as metas do Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso (PEE/MT), e cujo
objetivo se apresenta como expansao da oferta de ensino técnico publico de nivel médio
em areas mais afastadas dos grandes centros urbanos, com foco na oferta quantitativa em
detrimento da qualidade do ensino profissional ofertado. Enfatizam a expansdo
significativa das matriculas na modalidade educagdo profissional, com prevaléncia de
cursos de Gestao e Negocios, indicando a descentralizacao e flexibilizagdo curricular
como estratégias para enfrentar desafios econdmicos e sociais, uma tendéncia em dire¢@o
a cursos que demandam menos recursos as demandas tecnicistas e gerencialistas.

Os pesquisadores tratam das implicagdes da governamentalidade e do
gerencialismo e questionam a eficacia do programa em responder as necessidades
educacionais ao desconsiderar aspectos sociais, culturais e regionais e ao dar énfase a
eficiéncia, eficécia, produtividade e competitividade em detrimento de outras dimensdes
educacionais importantes, como a criatividade, liberdade, democracia e respeito a
singularidade das subjetividades envolvidas no processo educativo e de governanca.
Discutem a sustentabilidade e impacto do programa na qualidade da educagdo
profissional, revelando como a logica neoliberal nas politicas publicas reduz a func¢do do
processo educacional ao desenvolvimento de aptiddes economicamente relevantes.
Assim, denunciando a ocorréncia de oferta quantitativa privada em detrimento da
qualidade do ensino profissional publico e a instrumentalizagdo das escolas para alcangar
os objetivos das politicas publicas gerenciais em detrimento da formacao para valores e
atitudes, chegam a conclusdo de que o processo educacional em torno da oferta de ensino
técnico publico no Estado de Sao Paulo alinha-se aos interesses econdmicos do segmento
privado, em detrimento da qualidade do ensino publico.

No A3, Experiéncias, percepg¢oes e expectativas de estudantes na escola
gerencialista da rede estadual paulista, Goulart, Jacomini ¢ Ramos (2023) buscam
compreender como os estudantes vivenciaram as ocupagdes das escolas estaduais
paulistas em 2015 e qual o seu posicionamento a respeito das politicas educacionais, no
que tange a qualidade do ensino, aos processos educativos e a influéncia da NGP junto
ao estado de Sdo Paulo entre 1995 e 2018. O estudo foi realizado a partir de andlises
documentais, bibliograficas e entrevistas com ex-estudantes envolvidos em ocupagdes

escolares de 2015, contra a proposta de reorganizagdo curricular em 2016. As
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pesquisadoras destacam as criticas e expectativas dos estudantes no que concerne aos
programas e projetos da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEDUC/SP),
demonstrando que ha um desencontro entre as politicas educacionais e suas expectativas,
j& que estes defendem uma educagdo que valorize a autonomia, a experiéncia coletiva e a
democracia em oposi¢ao as tendéncias gerencialistas e a NGP.

No A4, Gerencialismo na formagdo continuada de professores no Brasil: uma
andlise de documentos propostos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao,
Filho e Gongalves (2023) examinam o papel do CONSED na articulagdo da logistica
operacional das politicas de formagao continuada dos educadores no Brasil, e a influéncia
do gerencialismo nessa formagdo, especialmente no contexto de interpretacdo/tradugdo
da BNCC, instituida em 2018 ¢ do NEM, instituido em 2017.

Nesse estudo, os autores utilizam a Andlise Textual Discursiva (Moraes, 2003),
para examinar os documentos publicados no site do CONSED e ressaltam a importancia
de “[...] destacar que a nogdo gerencialista compreende a necessidade da mitigacdo da
participagdo do Estado nos processos de gerenciamento, administracdo, execucdo e até
formulacao e implementacdo de politicas publicas” (Filho; Gongalves, 2023, p. 14),
demostrando a importancia atribuida a analise de indicadores de resultados, obtidos por
meio de avaliagdes em larga escala, que tém como principio responsabilizar os docentes
pelos resultados positivos ou negativos desses processos.

Os autores caracterizam: “[...] as orientagdes do CONSED, relacionadas a
formagdo continuada de professores, como marcadas pelo gerencialismo que vem
mundialmente permeando a implementacdo de politicas educacionais” (Filho; Gongalves,
2023, p. 19).

No AS, Politicas educacionais: gerencialismo e democratizagdo da educagdao em
Portugal (2007-2017), Antunes et al. (2021) apresentam um estudo sobre as politicas
educacionais em Portugal, registrando “[...] tendéncias ambivalentes” (Antunes et al.,
2021, p. 1), marcadas pela racionalidade gerencial ou por principios democraticos.

As autoras interpretam as politicas educacionais portuguesas, salientando que
“[...] as formas de organizagdo da rede, a administracdo e gestao escolar; os processos de
avaliagdo institucional e de desempenho; as politicas de participagdo e, por fim, os
elementos que apontam para a adogao de uma educacao para a cidadania” (Antunes et al.,
2021, p. 5). Comunicam a existéncia de politicas de inclusdo, de programas de combate

ao abandono escolar precoce e de uma complexa relagdo de hibridismo entre influéncias
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globais e contextos locais na defini¢do das politicas educacionais portuguesas, revelando
o papel do Estado nos processos de regulagdo e reforma das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, as pesquisadoras constatam que ocorreu uma evolu¢ao nas
praticas de avaliacdo no sistema educacional portugués durante os ultimos anos — desde
o surgimento dos exames nacionais dos anos 90 até a utilizagao de avaliagdes sistémicas
em grande escala, pelos dados do PISA e que as politicas educacionais vém sendo
impulsionadas por interesses e praticas do setor privado, cujo foco incide em eficiéncia e
eficacia, com defini¢do de metas baseadas em indicadores de resultados. Sustentam que
ha uma forte atuacdo do poder publico em politicas de ampliagdo da educagdo e da
formag¢ao de adultos, inclusive com financiamento publico de escolas privadas, e em
politicas de monitoramento, centradas nos resultados, tais como as baseadas nas
avaliagOes externas.

Diante desse cenario, inferem que hd uma preocupacdo no meio educacional
acerca do declinio do projeto de desenvolvimento da democracia, no sentido de como a
escola pode atuar para desenvolvé-la na educagdo bésica, secundéaria e educacdo e
formacgao de adultos, com foco na cidadania e convivéncia democratica. Considera-se que
a atual configuracdo geopolitica atribui a educag@o um papel central diante das tendéncias
mercadoldgicas que exigem o alinhamento econdmico, politico e social dos Estados-
Nagdo, a estruturacdo de uma agenda que envolve processos globais ambivalentes, cujas
dimensdes apresentam-se ora democraticas, ora modernas e racionais.

No A6, Investigagao cientifica da governanga da educagdo: tendéncias empiricas
e teoricas, Costa e Domingues (2021) expdem uma analise da abordagem cientifica
adotada sobre a governanga escolar publicada em periddicos classificados como Al pela
CAPES. A pesquisa aproxima-se de uma meta-analise, esta inserida na “sociologia das
organizagdes educativas” (Costa; Domingues, 2021, p. 1) e desenvolve um estudo sobre
“[...] a literatura editada em portugués, de autores lus6fonos e ndo luséfonos, quanto aos
objetivos cientificos, a natureza e orientagdo tedrica, a composi¢ao dos quadros tedricos
de analise, bem como a estratégia de investigacdo” (Costa; Domingues, 2021, p. 1). No
estudo buscou-se artigos que incorporam os conceitos de governanga, gerencialismo e/ou
managerialismo. Os autores identificam, assim, 35 (trinta e cinco) artigos, sendo 09
(nove) de autores nao lusdéfonos e 26 (vinte e seis) de autores luséfonos, dentre os quais
trabalham com 18 (dezoito) artigos.

Os autores exploram as abordagens teoricas e metodoldgicas adotadas para

investigar a governanca na educacao, percebendo uma predominancia de estudos tedricos
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em detrimento dos estudos empiricos. Observam uma tendéncia ao reducionismo teorico
e abundancia do uso de conceitos, tais como: “reificagdo [...], afinidade eletiva [...],
neutralidade axioldgica [...], habitus cientifico” (Costa; Domingues, 2021), para construir
o sentido analitico sobre as reflexdes e propor uma explicacao socioldogica. Chamam a
atencao para a diversidade e assimetria dos conceitos distribuidos nos niveis de analise e
“[...] a pouca importancia concedida a revisdo formal da literatura” (Costa; Domingues,
2021, p. 12), defendendo que hd uma tendéncia ambivalente na abordagem tedrica
utilizada. Pontuam que se da pouca importancia ao método, o que segundo eles, essa falta
de conformidade metodologica as praticas, dificulta “[...] a replicacdo objetiva das
pesquisas realizadas noutros contextos socio-organizacionais e reduzem a validac¢do
externa dos seus quadros tedricos e dos resultados” (Costa; Domingues, 2021, p. 14).

Costa e Domingues (2021) fazem criticas a literatura analisada e atribuem a ela
uma tendéncia macro-centrada e tedrico-deduzida, embasando-se nas concepgoes
desenvolvidas por Bourdieu (1997) para analisar a pratica cientifica. Defendem que a
referida literatura reflete modelos teodricos reducionistas, baseados em inspiragdes
funcionalistas e marxistas e sugerem uma reconceitualizacdo do objeto de pesquisa e uma
mudancga na abordagem da investiga¢do, de modo que inclua um maior foco nos niveis
meso e micro que, segundo eles, sdo atualmente sub-representados na literatura sobre o
tema. Afirmam assim que a ado¢do de uma postura mais critica ¢ uma mudanca na
abordagem metodologica pode levar a uma melhor compreensdo e transformacao da
governanga educacional.

No A7, Quando o foco passa a ser o resultado na avaliagdo externa em larga
escala: evidéncias de uma rede, Almeida (2020) tem como objetivo investigar as
evidéncias empiricas de como as acdes de diferentes niveis de uma mesma rede de ensino
se organizam em torno da melhoria dos indices de desempenho na avaliagdo externa em
larga escala. Fundamenta-se em um “[...] projeto de pesquisa que articulou trés
investigacdes paralelas sobre o uso das avaliacdes externas em larga escala por
profissionais da educacdo de uma mesma rede de ensino, entre os anos de 2015 e 2017~
(Almeida, 2020, p. 4). O estudo envolveu entrevista em profundidade com o secretério
municipal de educacdo e de entrevista semiestruturada com os gestores e grupos focais
de professores de escolas da mesma rede.

Inspirada em Bardin (1977), a pesquisadora transcreve os dados coletados nas
entrevistas, analisa cada trabalho, separadamente, para apreender os temas abordados

pelos participantes, definir os nucleos de contetidos e organizar os temas e as categorias
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empiricas, agrupando “[...] os dados a partir de uma descri¢ao clara de seu conteudo,
formando blocos diferenciados e ndo sobrepostos de tematicas” (Almeida, 2020, p. 6).
Chama a ateng@o para a ocorréncia de uma crescente adogdo da logica gerencialista,
sublinhando as politicas publicas de avaliacdo, como a avaliacao externa em larga escala,
por exemplo, cuja centralidade nos resultados obtidos influencia significativamente as
acdes e decisdes pedagogicas, muitas vezes em detrimento de uma abordagem
educacional mais abrangente e significativa. A autora alerta que a avaliagdo externa em
larga escala vem induzindo fortemente o trabalho escolar apos a institui¢do da BNCC.
Aponta que os objetivos educacionais da rede de ensino acabam sendo instigados pelo
foco nos resultados dessas avalia¢des, sinalizando a necessidade de repensar a forma
como as avaliagdes externas sdo utilizadas nas politicas educacionais.

No A8, O curso Gestdo para Aprendizagem da Fundagdo Lemann como processo
de institucionalizagdo do gerencialismo nas escolas de educagdo basica alagoanas:
implicagoes para a democratiza¢do da educagdo, Oliveira e Peroni (2020) analisam as
relagdes entre o publico e o privado e a influéncia do gerencialismo na educacao publica,
especificamente através da parceria entre a Secretaria de Estado de Educagao de Alagoas
(SEDUC/AL) e a Fundagdao Lemann — por meio do curso Gestdo para Aprendizagem
(GPA).

Oliveira e Peroni (2020) buscam compreender a relacdo entre o setor publico e o
setor privado na educacgdo “[...] como projetos societarios em disputa, tanto no Estado
quanto na sociedade civil” (Oliveira; Peroni, 2020, p. 1) e as agdes praticas do
planejamento estratégico com a finalidade de institucionalizar o gerencialismo nas
escolas da rede estadual alagoanas, como “parte do pressuposto neoliberal de que o
publico vai mal e o mercado tem que ser o padrdo de qualidade” (Oliveira; Peroni, 2020,
p. 2). Sobre as consequéncias dessa abordagem gerencialista para a democratizacio da
educacdo, segundo as autoras, a oferta de politicas de formagao docente e a criagdo de
cursos como o GPA, que tem a participacao da Fundagdao Lemann e faz parte do Programa
Formar, sdo parte de estratégias do Estado gerencial que busca conformar o campo
educacional de acordo com uma linguagem hibrida de valores pedagdgicos e gerenciais.

As pesquisadoras registram que, nos documentos lidos, ha ocorréncia de
linguagem hibrida e em conformidade com as técnicas de institucionalizagdo do
gerencialismo na educagdo. Essa linguagem busca padronizar, controlar e avaliar o
trabalho docente, atribuindo relevancia ao papel do gestor escolar como executor de

politicas publicas que buscam aumentar os indices de eficiéncia e produtividade nas
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escolas publicas, ao transferir do Estado para a comunidade escolar toda a
responsabilidade pelo desempenho dos estudantes, como se a escola fosse uma empresa
no mercado competitivo, o que afeta negativamente a qualidade da educacgdo, a
democratizagdo e o acesso aos direitos sociais. Pela analise do curso GPA, consideram
que a légica gerencialista estd conduzindo a educacao a perda de autonomia pedagdgica
e da participac@o coletiva na tomada de decisdes nos processos educativos.

No A9, 4 formulagdo do PDE-Escola no contexto do estado gerencial e os seus
impactos na gestdo escolar: uma andlise de teses recentes, Costa (2020) traz um
levantamento sobre as teses recentes que abordam a “[...] formulagdo e implementagao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) no contexto de penetracdo do
gerencialismo nas politicas publicas educacionais [...]” (Costa, 2020, p. 4).

Costa (2020) realiza uma pesquisa no Catalogo de Teses da Capes sobre as
produgdes entre 2013 e 2017 que analisam o PDE-Escola, com 1.189 resultados. Destes,
realizou uma selecdo conforme o interesse de sua pesquisa, resultando em 10 (dez) teses.
Apresenta a contextualizagdo histérica sobre a consolidagdo do gerencialismo e as
mudangas que vém ocorrendo na estruturagdo do Estado e da administracao publica,
dentre elas, aponta a realizagdo das reformas de Estado e reformas da educagdo. Examina
cada uma das teses quanto aos objetivos, as op¢des tedricas e os percursos metodologicos.
Desafia a “[...] expandir as investigacdes acerca das politicas de descentralizagdo de
recursos federais para a escola publica [...], tendo em vista o aprofundamento dessa
tematica no campo das pesquisas em politicas educacionais” (Costa, 2020, p. 14).

No A10, Educagdo basica e gestdo da escola publica, Falsarella (2019) trata das
questdes “[...] voltadas as politicas publicas educacionais, em especial no que tange a
autonomia da escola, a formagao docente e a gestdo educacional” (Falsarella, 2019, p.
380). Faz um relato do contexto historico-social em que a educagao brasileira vem sendo
reformulada a partir da institui¢do do estado liberal republicano, perceptivel em trechos
como: “[...] foram colocadas na escola publica [...] grandes esperangas de emancipacgao
[...] a educacdo escolar ndo conseguiu garantir a todos o direito de aprender [...] é preciso
ultrapassar os limites da vida escolar e considerar as relagdes sociais mais abrangentes”
(p. 380-381). Cita o art. 206, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
(CF/1988), e os artigos 12, 13, 14 e 15 da LDB — Lei n°® 9.394/1996, que dispdem sobre
a autonomia escolar e traz algumas ponderagdes: “A autonomia da escola [...] € relativa.
Autonomia significa que somos responsaveis por nossas acdes ¢ relativa significa que

existem normas que definem os limites de nossas agdes” (Falsarella, 2019, p. 382). Sendo
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assim, a autonomia escolar nao se da por meio da formulagdo de dispositivos legais, mas
¢ “algo a ser assumido conscientemente pela comunidade escolar” (p. 384).

Para a pesquisadora, ¢ preciso dispor de um ambiente institucional que favorega o
desenvolvimento do trabalho coletivo ¢ a formacao continuada dos educadores, tendo em
vista que “A formagdo do profissional da educagcdo se da em um continuum de
desenvolvimento e aperfeigoamento, que se inicia com o curso de formagao inicial [...] e
sO termina com o encerramento da carreira” (p. 386). Além disso, o trabalho coletivo
estimula a cooperagdo e a solidariedade e propicia relagdes mais flexiveis e menos
autoritarias. Defende “No Brasil, ndo existe ainda uma acao integradora e solidaria entre
as esferas publicas, mas ¢ fundamental que os educadores envolvidos com a educagdo
publica continuem investindo na constru¢do dessa relacdo, onde quer que atuem”
(Falsarella, 2019, p. 390).

No Al1, Gerencialismo, internacionalizagdo da educacgao e o papel da Teach For
All no Brasil, as autoras abordam os “[...] avancos denominados de privatiza¢do da
politica educacional na proposta de formagao de professores que vem sendo implantada,
recentemente, na educacao publica do estado de Mato Grosso [...]” (Caetano; Costa, 2018,
p.- 253-254). As pesquisadoras afirmam que “A politica educacional € parte constitutiva
das mudancas que vém ocorrendo na redefini¢do do papel do Estado, com base nas
multiplas relacdes com o contexto histdrico, politico e social” (p. 254). Para elas, fica
evidente que “[...] as Organizagdes Sociais, a terceirizacdo, as parcerias, vém sendo
implantadas na educagdo publica em varios estados brasileiros como € o caso recente dos
estados de Goids, Mato Grosso, Santa Catarina, Espirito Santo e Pard” (p. 257). Nesse
contexto, institutos e fundagdes do terceiro setor vém atuando no sentido de elaborar
politicas e programas a serem implementados na educacdo basica brasileira e, com isso,
“A internacionalizagdo das redes educacionais avan¢am tornando-se cada vez mais
globais [...] (Ball, 2014) como ¢ o caso da Rede Teach For All que opera no Brasil com
o nome de Ensina Brasil e recentemente firmou parceria com o estado do Mato Grosso”
(Caetano; Costa, 2018, p. 258).

As autoras informam que o programa Ensina Brasil atua “[...] na selecdo de jovens
de diversas carreiras, formacao inicial [...] de sala de aula e habilidades de lideranga [...];
alocagdo por dois anos como professor [...] de escola publica [...]” (p. 264). Consideram
que os procedimentos adotados nas contratacdes (terceirizadas) e na formagao docente
podem trazer consequéncias sobre o desenvolvimento do processo pedagogico, uma vez

que o professor contratado pelo programa Ensina Brasil ndo necessita possuir
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licenciatura. Como registram, “para ser um ‘Ensina’, ¢ necessario ser um profissional
comprometido, trabalhando em diferentes areas e iniciativas, para que uma mudanga
sistémica ocorra” (p. 264).

Informam, também, que o programa foi instituido no Mato Grosso, em 2017, por
meio do “[...] Acordo de Cooperagao n° 0367/2016 (10 de maio de 2016), firmado entre
a Secretaria de Estado de Educacdao (SEDUC) e o ENSINA.BR, com vigéncia até 10 de
maio de 2019” (Caetano; Costa, 2018, p. 264). Avaliam que a formag¢ao docente, da forma
que esta sendo desenvolvida pelo Programa Ensina Brasil, pode configurar-se apenas
como uma estratégia utilizada para certificar e atrair profissionais de outras areas para
atuarem na educagdo como professores contratados, trabalhando em um sistema de
rotatividade, sem estabelecer vinculo com a comunidade escolar, sem sindicalizacio ¢

sem estabilidade. Advertem, entdo, que

Esse programa faz avancar o sistema de privatizagao da educagdo, [...].
Desqualifica e ‘desprofissionaliza’ o trabalho docente, defende o
aligeiramento da formagao, quando prioriza a formagao continuada, [ ...]
com um carater eminentemente instrumental (Caetano; Costa, 2018, p.
267).

Caetano e Costa (2018) fazem algumas ponderacdes, dentre elas que as politicas
educacionais vigentes no Brasil tém sido influenciadas pelas organizacdes ndo estatais
(institui¢des privadas) que, fundamentadas em principios mercadologicos, estabelecem
parcerias e/ou terceirizam os recursos didatico-pedagdgicos e os servigos educacionais,
repercutindo fortemente na gestdo democratica da educacdo. Além disso, ponderam que
“Na rede estadual de ensino de Mato Grosso, percebe-se a alteracao no Sistema Estadual
de Ensino, influenciada pela égide do novo gerencialismo, analisado a partir de politicas,
estratégias e alteragdes na legislacdo governamental implementadas [...]” (p. 269).

No Al12, Trabalhadores em educagdo no governo de Pernambuco: por um
didalogo ativo, Cavalcanti (2018) estuda as dinamicas entre a racionalidade sistémica e a
participagdo do SINTEPE nas politicas educacionais de Pernambuco entre 2010 e 2014.
Utiliza-se da andlise de contetido, de Bardin (1997), e da teoria da racionalidade
comunicativa, de Jurgen Habermas (2018), para examinar o conteiido das entrevistas
semiestruturadas com representantes do SINTEPE e discernir o processo de construgao
das politicas educacionais do estado. Constata a prevaléncia da racionalidade sistémica
na constru¢do da politica educacional durante o periodo investigado. Explora a tensdo
entre as praticas gerenciais, que implicam na flexibilizacdo, terceirizacdo, precarizagdo e

mercantilizagdo da educagdo, e a busca por uma educacdo democratica, ancorada na
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participacao cidada e no dialogo ativo entre os trabalhadores da educagdo e o governo, na
formulagdo de politicas educacionais inclusivas e eficazes. Sobre essa tensdo, salienta que
a autonomia da gestdo se sobrepde a da docéncia, cuja pratica pedagdgica vem sendo
desenvolvida sob curriculos pré-determinados, com entrega avaliada por desempenho.
Declara que “O discurso da liberdade individual e o da competi¢ao estdo a construir
valores simbolicos de autonomia do sujeito por empreendedorismo e responsabilidade e
sucesso nas decisdes de gestdo, como se proprietario fosse dos meios de producio”
(Cavalcanti, 2018, p. 250).

Nesse sentido, constata-se que, devido a racionalidade sistémica do modelo
gerencial, os trabalhadores em educacao tiveram pouco espago para a participacao efetiva
nas tomadas de decisdo sobre as politicas educacionais em Pernambuco e que a logica
gerencialista “[...] vem desmontando os direitos trabalhistas conquistados com a
Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT” (Idem).

Segundo a pesquisadora, os participantes da pesquisa, realizada junto ao
SINTEPE, tecem criticas ao governo pela quebra de acordos firmados sobre espagos de
didlogo e indicam que tais espagos se limitam a participacao e discussdo realizadas em
congressos da categoria € em conferéncias de educacdo. Para ela, os depoimentos dos
participantes deixam transparecer que a escuta ¢ exercitada pelo governo com
intencionalidades e rebatida em forma de denuncia pelo sindicato. Ela pondera: “O
desenvolvimento da intersubjetividade com base na acdo comunicativa ¢ uma
possibilidade de resposta na contramao do projeto hegemodnico do mercado” (p. 257).

No A13, Cuidado e gerencialismo: para onde vai o trabalho das professoras,
Carvalho et al. (2018) observam a intersec¢ao entre praticas de cuidado tradicionalmente
femininas e politicas gerencialistas na educagdo publica brasileira. Os pesquisadores
tentam descobrir como a introdugdo de politicas gerencialistas na educagdo publica
brasileira, desde o final dos anos 1990, estdo sendo integrados ao trabalho docente,
desafiando e redefinindo o sentido de cuidado. O artigo resulta de uma investigagao feita
a partir de entrevistas semiestruturadas e observagdes em escolas da rede publicas do
estado de Sao Paulo. Os autores empreendem uma reflex@o sobre as atuais configuragoes
de género no trabalho docente nos anos iniciais do ensino fundamental, alegando que as
novas formas de controle e gestdo do trabalho dos professores podem ser entendidas como
parte da expansdo das politicas gerencialistas na educagdo, com a utilizacao de técnicas

de envolvimento e participacao dos professores, como as utilizadas nas empresas.
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Analisam que esse processo tem colocado em questdo o modelo de trabalho
associado historicamente ao feminino, ao exigir dos/as docentes uma performance
baseada ndo apenas na logica gerencialista voltada para a eficiéncia, produtividade e
prestacdo de contas aos consumidores, mas também em valores considerados relativos a
masculinidade, voltados para a ascensao profissional e recompensa financeira. Constatam
que, para desenvolver seu trabalho, as professoras empregam tempo livre e relagdes
pessoais (como relata Renata — uma das participantes da pesquisa) a fim de conseguir
materiais ndo fornecidos, porém necessarios ao desenvolvimento dos projetos,
notabilizando, assim, a presenca de técnicas de envolvimento e participagdo como as
utilizadas nas empresas.

Os autores depreendem que, apesar das mudancas, persistem referéncias a
feminilidade, porém, ressignificadas dentro do contexto das novas politicas
gerencialistas, que ddo énfase ao individualismo, a responsabilidade, a eficiéncia, a
produtividade, dentre outras posturas ou praticas que tendem a constituir “[...] novas
antigas relacdes de trabalho” (Carvalho et al., 2018, p. 26).

No Al4, O papel do coordenador pedagogico nas escolas publicas paulistanas:
entre as questoes pedagogicas e o gerencialismo, Bello e Penna (2017) desenvolvem uma
pesquisa sobre a funcdo do coordenador pedagdgico no contexto das politicas
educacionais neoliberais em Sdo Paulo. As referidas autoras apresentam uma discussao
sobre as politicas educacionais que tiveram inicio nos anos 1990, mais especificamente
as relacionadas a gestdo pedagdgica. Para tanto, procedem um levantamento em editais
de concursos publicos para o provimento no cargo de coordenador pedagdgico, entre 2006
e 2015, e recorrem as entrevistas semiestruturadas com coordenadores da rede. Tratam
do papel do coordenador pedagdgico nas escolas municipais de Sdo Paulo, a partir da
Resolugdo CNE/CP N° 1/2006, que Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia e do Parecer CNE/CP N° 2/2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior, com a finalidade de
revelar possiveis tendéncias no desenvolvimento de suas atribui¢des. Trabalham com as
nogoes tedricas gerencialismo e performatividade, com base em Ball (2002, 2005), que
citam diretamente no texto.

As pesquisadoras defendem que o gestor pedagdgico ocupa um papel central junto
as unidades escolares, na articulacdo das politicas educacionais, acdes governamentais e
nas relagdes internas e externas a escola. Isso faz com que valores gerencialistas persigam

e permeiem suas fungdes, variando de acordo com as mudancgas de governo, com énfase
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na sobrecarga de trabalho, nas tensdes e disputas do cotidiano como principais
dificuldades vivenciadas pelos gestores pedagdgicos. Chamam a atengdo para o fato de
que, apesar de a funcdo do coordenador pedagdgico ter critérios dispostos nos editais
estudados, “[...] o atendimento a essas fungdes depende das condi¢des concretas e da
subjetividade de cada sujeito que faz a releitura daquilo que lhe ¢ imposto de formas
diferentes, como sinalizado por Ball (1994)” (Bello; Penna, 2017, p. §83).

No Al5, Gubernamentalidad, pedagogia neutra y (des)profisionalizacion
docente, Ruffinelli (2017) busca o entendimento sobre o modo como as reformas
educacionais neoliberais no Chile afetam a profissao docente. Embasa-se na nocao de
gubernamentalidad de Michel Foucault (2007), que concebe que a forma de governar
centra-se no controle do comportamento dos sujeitos fazendo uso de uma abordagem
voltada para o contexto historico, social e politico.

Ruffinelli (2017) evidencia que a gubernabilidad utiliza-se de tecnologias de
governo com funcionalidade instrumental ou institucional, objetivando normalizar e
controlar o comportamento dos sujeitos no exercicio do poder. Busca discernir como as
politicas educacionais impdem uma pedagogia ideologicamente neutra e higiénica e quais
os impactos dessas politicas na autonomia, na identidade profissional dos professores e
na qualidade da educagdo. Para Ruffinelli (2017), o cenério educacional global esta sendo
moldado por dois tipos de propostas de reformas: uma baseada em um curriculo reflexivo
e na qualificacdo dos professores e outra vinculada a governanca escolar e a logica de
mercado.

No Chile, de acordo com a estudiosa, as politicas educacionais estdo
fundamentadas em principios gerenciais, cuja formulagdo, interpretagdo e tradugdo,
conscientemente articuladas, implicam a noc¢do de profissionalizacdo vinculada a
incentivos individuais ou responsabilizagdo por resultados; diminui¢do dos investimentos
na formagdo profissional; reducdo da conexdo dos professores a academia; atracdo de
profissionais de outras dreas para a educa¢do; incentivo da competitividade entre os pares,
além de abdicar da histdrica identidade docente mais ligada a ética do servi¢o publico.
Ela sustenta que, embora o discurso oficial baseado nos documentos que regem a
docéncia, a saber, os Estdndares Orientadores para Egresados de Carreras Pedagogicas
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2011; 2012) e o Marco para la Buena Ensefianza
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2008), ampare a profissionalizagio dos professores,
mas na pratica, as politicas gerencialistas promovem um descompromisso com a

formagao de professores como profissionais criticos, reflexivos e capazes de exercer a
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autonomia profissional. A discussao vai tecendo, assim, forte critica no tocante ao modo
como os cursos de Magistério e Pedagogia sao ofertados no Chile.

O estudo, entdo, denuncia que os professores sdo responsabilizados pelos
resultados educacionais, sem levar em consideragao que ocorre uma série de fatores que
impactam na obtencao desses resultados, tais como: falta de critérios (processos seletivos)
para a admissdo dos candidatos (alunos dos cursos de graduacgdo e formacao) a exercer a
profissdo docente; ndo exigéncia de autoriza¢ao ou credenciamento para o funcionamento
das institui¢des; concessao de recursos publicos a essas instituicdes ou a permissao de
investimentos do setor privado na educagdo; graduagdo e a formagao para o exercicio da
docéncia de acordo com as condi¢des permitidas pelo sistema educacional; ainda,
submissdo a um exame realizado apenas no final da graduagdo e formacao.

Ruffinelli (2017) infere que as politicas publicas baseadas em principios
gerencialistas produzem a competicdo entre os pares, a meritocracia, a perda da
autonomia no exercicio da docéncia, a desprofissionalizacdo dos professores e,
consequentemente, a deterioracdo do sistema educacional. Acredita ser necessario
repensar os processos de formagdo e as demandas reais da pratica docente ancorados em
decisdes politicas reveladas e avaliadas por estudos e pesquisas realizados no campo
educacional.

No Al6, O trabalho docente no enfrentamento do gerencialismo nas
universidades federais brasileiras: repercussoes na subjetividade, Leda e Ribeiro (2016)
indagam como a ado¢ao de modelos gerenciais nas IFES afeta o trabalho e a subjetividade
dos docentes. Foi escrito a partir do projeto integrado de Politicas da Expansdo da
Educacdo Superior no Brasil (Leda; Ribeiro, 2016). Perscruta como as IFES foram
afetadas apds a reforma do Estado em 1995, com foco nas adversidades enfrentadas pelo
corpo docente gragas a aplicagdo do modelo gerencialista nas universidades. Para tanto,
as autoras realizaram analises tedricas baseadas no materialismo historico-dialético e
entrevistas semiestruturadas com docentes das trés IFES.

Para as pesquisadoras, algumas mudancgas afetaram significativamente os servigos
publicos ¢ geraram um movimento reformista na administracdo. Leda e Ribeiro (2016)
apontam que “Hoje, tudo se gerencia: a familia, as relagdes amorosas, a sexualidade, os
sentimentos, a inteligéncia, a educacdo, a satde etc.” (Leda; Ribeiro, 2016, p. 100).
Presumem que esse modelo de gestdo captura a subjetividade docente, e uma vez
seduzido(a) por um sentimento de pertencimento, apresenta-se subserviente aos

principios gerencialistas e passa a produzir mais. Questionam o fato de os projetos de
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ensino, pesquisa e extensao, elaboracdes de planos de aula e atividades didaticas serem
considerados atividades meramente burocraticas que na pratica se tornam necessarias
para a sobrevivéncia e continuidade do docente nas IFES. Alegam que essas atividades,
somadas, desencadeiam um processo de captacao da subjetividade do docente, induzindo
os professores a defenderem e aplicarem os programas gerenciais para o que seria um
beneficio as institui¢des.

Diante dessa situagdo, presumem que os docentes das IFES vém se sujeitando,
progressivamente, as condigdes precarias de trabalho que o novo modelo de gestao impde:
em que o coletivo, a solidariedade, a empatia e a compreensdo no que diz respeito a
condi¢do do outro acabam sendo colocados em segundo plano pela logica empresarial
produtivista. Pontuam como isso acaba acarretando auséncia de estratégias de resisténcia
coletivas que possam agir como instrumento de enfrentamento a essa logica gerencialista,
que desmobiliza a categoria e fragiliza a individualidade, causando danos a saude fisica,
mental e emocional dos docentes. Reiteram a necessidade de mudancga nas praticas de
gestdo nas IFES, a fim de fortalecer os espagos de autonomia e de cooperacdo docente,
que possam oportunizar a problematizacao e a producdo de analises criticas as formas de
controle subjetivas.

No A17, Plano Nacional de Educacdo, autonomia controlada e adoecimento do
professor, Heloani, Piolli e Silva (2015) afirmam que o estudo “[...] analisa as reformas
educacionais, a adogdao de praticas e politicas gerencialistas centradas em metas e
indicadores e suas implicagdes no cotidiano laboral de escolas e universidades ptblicas”
(Heloani; Piolli; Silva, 2015, p. 589).

Os autores procedem a analise de algumas metas prescritas no PNE (2014-2024),
para desvelar seu alinhamento com os principios gerencialistas e para apontar os efeitos
dessas metas e principios nas condigdes de trabalho, na saude e subjetividade dos
docentes das escolas publicas e universidades. Refor¢am que a reforma do Estado e as
reformas educacionais se apoiam no “[...] argumento de combate a burocracia,
morosidade e ineficiéncia dos servigos no setor publico” (p. 592), e que a proposta de
melhoria da qualidade da educagdo esta fundamentada em critérios gerencialistas.
Alertam que os testes padronizados “[...] assumiram o poder de responsabilizar as escolas
e profissionais e condi¢ao de unico critério para avaliar o trabalho educacional” (p. 595).

O estudo revela o uso de metodologias que produzem uma “[...] autonomia
controlada, responsabilizagdo e culpabilizacdo dos docentes” (p. 600), confirmando que

o modelo gerencial tende a provocar o “individualismo, a competi¢ao, a concorréncia,
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atrelados a sentimentos de angustia, frustragcdo e ressentimentos nas relagoes de trabalho”
(p. 601) e que: “O cumprimento das metas estabelecidas nas escolas e programas de pos-
graduagdo e a bonificagdo particularizada aos servidores [...] sdo similares aos existentes
nas empresas, € produzem competitividade entre os pares” (p. 601-602).

Os pesquisadores fazem algumas consideracdes, dentre elas, a afirmagdo dos
professores da Educacdo Bésica de que ocorrem “[...] profundas desesperangas em
relagdo as possibilidades de transformacdo da organizacdo do trabalho nos sistemas
educacionais” (p. 605) e ressaltam a declaracao dos professores da Educacao superior,
considerando que “[...] expressam ressentimento pelo que genericamente denominam
distanciamento ou perda da ‘func¢do social’ da universidade” (Idem).

No A18, 4 gestdo democrdtica das escolas: do autogoverno a ascensdo de uma
pos-democracia gestiondria?, Lima (2014) faz uma analise sobre as diferentes
concepgoes de gestao democratica, desde praticas de autogoverno até a emergéncia de
modelos gerencialistas que reduzem a participagdo democratica nas escolas.

Para Lima (2014 p. 1067), “[...] talvez seja dificil encontrar um ideal politico-
educativo mais pleno de significado democratico e com maior poténcia transformadora
do que aquele que “[...] foi expresso através da categoria ‘gestdo democratica das
escolas’”. Segundo ele, as “Pesquisas realizadas ao longo das ultimas trés décadas no
contexto das escolas portuguesas permitiram o estabelecimento de uma forte associagdo
tedrica entre gestdo democratica e elei¢do, colegialidade, participagdo na decisao” (p.
1071). Sob essa visdo, a elei¢do configura-se na escolha dos responsaveis junto aos 6rgaos
diretivos da escola; a colegialidade envolve o poder de decisdo compartilhado entre os
membros do o6rgdo colegiado, que pode ou ndo ser presidido por uma pessoa; € a
participagdo na decisdo estd conectada a democracia pela relevancia na tomada de
decisdes. Essas trés dimensdes possibilitam a ocorréncia de varios “[...] desdobramentos
e aprofundamento” (p. 1073) da proposicao tedrico-metodologica de gestdo democratica
das escolas, a depender de como as politicas educacionais sao interpretadas e
implementadas nas escolas e do contexto historico e social em que estdo inseridas.
Justifica que, no estudo ora apresentado, optou por fazer uso de apenas trés concepcdes
de gestdo democratica das escolas, sendo a primeira: “Autogoverno democratico” (p.
1073), a segunda, “Estruturas e procedimentos democraticos” (p. 1074) e a terceira
“Gestao irracional e défice de lideranga” (p. 1076).

O pesquisador comenta que a atuacdo dos atores escolares nas combinagdes

possiveis no que tange “[...] a categoria ‘gestdo democratica das escolas’, tem conhecido
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situagoes de grande diversidade” (p. 1077) diante das reformas do Estado, que procuraram
equacionar a qualidade, a responsabilizacdo e a eficiéncia no atendimento dos servigos
publicos e, de igual modo, na educacdo. Avalia que “A ascensdo de uma pos-democracia
nas escolas publicas [...] concede primazia ao mundo empresarial [...]” (p. 1079),
intensificando a introducao de técnicas, de valores e da cultura gerencial nas escolas, uma
tendéncia que implica em perder alguns elementos centrais da escola democratica. Em
alguns casos, a gestdo democratica das escolas ¢ substituida pela pos-democracia
gestionaria, culminando “[...] em uma desvalorizagdo, sem precedentes do pensamento
pedagdgico, da pesquisa educacional e dos saberes profissionais dos professores” (Idem).
Realca, a possibilidade de encontrar multiplos sinais deixados pela ascensdo da pos-
democracia gestionaria no “[...] processo de reforma das escolas, das suas estruturas de
governo das escolas e da organizacao do trabalho docente [...] justificando-se estudos [...]
procurando obter respostas para a interrogagao formulada no titulo [...]” (p. 1080).

No A19, intitulado Gerencialismo, Clarke e Newman (2012) avaliam a relevancia
do gerencialismo, de modo especial no Reino Unido, e sua fun¢do na expansao da NGP.
Sinaliza que o gerencialismo e a gerencializacdo estdo embricados no processo de
formacao do estado gerencial.

A pesquisa traz uma reflexdo sobre como os programas de reforma e mudanca
cultural foram impulsionados por projetos governamentais politico-econdmicos que
buscaram tanto incorporar os profissionais as fung¢des de gestao corporativa quanto anular
conflitos e dissensdes no processo de hibridizagcdo profissional. Assim, reflete sobre as
implicagdes do gerencialismo para a reforma dos sistemas educacionais. Reforca que, do
ponto de vista ideologico, o gerencialismo: legitima direitos ao poder, especialmente o
direito de gerir; organiza o conhecimento a respeito dos meios para atingir as metas
organizacionais; articula proposi¢des de como e do que gerir. Ja a gerencializacdo, do
ponto de vista dos procedimentos de mudanca: estabelece a autoridade de gerir, utilizando
recursos organizacionais para definir os termos nas relagdes internas e externas; também,
cria formas de gerir e tipos de gestores.

Os pesquisadores realgam que a proposta de “[...] poder transformacional de
gestdo, e de gestores como sujeitos heroicos que podiam transformar organizagdes
consideradas em faléncia” (Clarke; Newman, 2012, p. 361) foi utilizada para elaborar
novas logicas de governanca, caracterizando o gerencialismo, a partir de uma concepgao
de dispersao de poder, “[...] como estratégia de reconstru¢do do estado” (p. 363). Fazem

algumas avaliagdes sobre as consequéncias do gerencialismo na educagdo e ponderam
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que “[...] o estado ndo abandonou completamente seu papel de governo nesta dispersao
de poder. Ele estabeleceu as regras do jogo [...]” (p. 366), amparados no entendimento
que a dispersdo de poder disciplinou as relagdes internas e externas das instituigdes,
exigindo dos agentes publicos uma atuacao voltada para o interesse organizacional e
centrada na prestacao de contas ao consumidor.

Os autores fazem reflexdes sobre a cultura organizacional, explorando as relagdes
tensas entre poder burocratico, profissional e gerencial, e sobre como essas relagdes se
sobrepdem, sugerindo que “[...] a dispersdao de poder do estado para agentes gerenciais
significou que — independente dos valores [e] compromissos destes agentes — as tensdes
entre diferentes ideologias, regimes e logicas devem ser negociadas [...]” (p. 369, grafia
dos autores). Discernem que a expansdo do gerencialismo os preocupava quanto as
repercussoes que poderiam causar para os preceitos e logicas publicas. Discutem as
consequéncias da crise financeira de 2008 para o setor publico, que passa a fazer uso de
politicas de austeridade, trazendo no bojo o recuo na presta¢do de servigos publicos e a
expansdo da oferta de servicos de consultorias gerenciais e financeiras. Fazem as

seguintes consideragoes:

[...] pensamos que existem trés conjuntos de tendéncias que sdo
particularmente significativas [...] Primeiro, [...] a capacidade do
projeto neoliberal se renovar por crises e fracassos [...] segundo [...] o
neoliberalismo [...] convive desconfortavelmente com processos
politicos democraticos [...] terceiro [...] este campo do popular ¢
atravessado por tendéncias muito diferentes e contraditorias (Clarke;
Newman, 2012, p. 377-378).

No A20, Politicas curriculares, Estado e regula¢do, Hypolito (2010) trata das
politicas curriculares sob a influéncia do neoliberalismo e da globalizagdo, focando na
padronizacdo curricular e na mercantilizagdo da educagao.

Hypolito (2010) busca a compreensdo sobre como as politicas curriculares
educacionais adotadas pelo Estado, no contexto da globalizagdo e do neoliberalismo, se
inserem em uma racionalidade inspirada no gerencialismo, orientando as acdes
educativas com a finalidade de regular socialmente a educacdo. Nota que, a partir da
submissao do curriculo, do trabalho docente e da gestao escolar a essa logica gerencial, o
Estado produziu efeitos importantes no campo educacional, marcados pela padronizagio
curricular, pela implantacdo de modelos de formagdo docente, pela subordinacdo da
escola e da educagdo aos interesses mercadologicos e pela separagcdo entre valores
educacionais e técnicas de gestdo. Sugere que as politicas regulatérias determinam, em

grande medida, as identidades dos professores, tornando-as adequadas para



153

empreendimentos educacionais. Usa as “[...] trés categorias: o mercado, a geréncia ¢ a
performatividade, as [...] tecnologias da reforma” (Ball, 2008 Apud Hypolito, 2010, p.
1340) para examinar os efeitos da globalizacao e do gerencialismo na educagdo publica,
reconhecendo que essas tecnologias impdem a formulacao de politicas gerencialistas,
apoiadas em sistemas de avaliagdo que, normalmente, sdo usados para padronizar o
curriculo, medir o desempenho dos professores e das escolas e orientar o trabalho docente.

Hypolito (2010) discorre sobre a atuagdo do mercado no campo educacional sobre
dois aspectos: no primeiro, a ldgica de mercado estabelecendo as bases para as reformas
educacionais e para a insercdo de principios empresariais nas escola; no segundo, as
aliancas entre governos neoliberais e os organismos internacionais € O0S seus
investimentos financeiros na educagdo, sob a forma de créditos educativos, o que tem
resultado em pressoes para a introducao de mudangas no interior das escolas, como as
intervengdes no pedagdgico, as parcerias e a terceirizagdo. Frisa que as reformas
econdmicas tém impacto direto nas politicas educacionais e que, em virtude de o novo
modelo de gestdo publica estar embasado em principios gerencialistas, as politicas
curriculares sdo fortemente dominadas pela esfera econdmica e pecam por serem pouco
sensiveis as peculiaridades politico-sociais locais, reduzindo os problemas da educagado a
problemas técnico-gerenciais e trazendo consequéncias como: a sobrecarga de trabalho,
responsabilidades extras e prejuizos a saude e ao bem-estar dos trabalhadores da
educagdo. A respeito da performatividade, acentua a meritocracia e a responsabilizacao,
utilizadas como métodos de regulagao gerencial pelo Estado, tornando-se uma ameaga
para a autonomia do corpo docente e para o planejamento politico-pedagogico das
escolas.

O pesquisador critica o discurso gerencialista que promete uma educacao publica
de qualidade, mas que, na pratica, acaba introduzindo modelos de administragdo
ineficientes para enfrentar os problemas escolares. Hypolito (2010) considera que as “[...]
propostas analisadas estdo em consondncia com o modelo gerencialista de administracao
da educacdo, ndo somente no Brasil como em quase todos os paises latino-americanos,
bem como na maioria dos lugares do mundo em que o mercado alcanga” (p. 1351).

No A21, Professor: protagonista e obstaculo da reforma, Evangelista e Shiroma
(2007) trazem uma analise sobre a posi¢cdo dos professores como agentes de mudanga e
como potenciais resisténcias a reforma educacional. As pesquisadoras valem-se do
conceito de “Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE), proposto por
Roger Dale” (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 531), para lidar com as particularidades da
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docéncia no Brasil, vinculadas as politicas implementadas nos paises capitalistas, de

modo especial com trés grandes projetos patrocinados por agéncias internacionais:

O primeiro deles, Proyecto Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe — PREALC —, € patrocinado pela UNESCO [...] O
segundo, Plan de Cooperacion — PC -, resulta do Cumbre
Iberoamericana de Educacion ¢ da Conferencia Iberoamericana de
Educacion e ¢ patrocinado pela Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — OEI —,
tendo o apoio da OCDE [...] O terceiro, Proyectos hemisféricos em
educacion — PHE -, articula-se ao Cumbre de las Américas, €
patrocinado pela Organizacao dos Estados Americanos — OEA —e conta
com o apoio da UNESCO, da UNICEF, do Convénio Andrés Bello, do
BIRD, do BM e da OEI [...] (Torres, 2004 Apud Evangelista; Shiroma,
2007, p. 535).

Evangelista e Shiroma (2007) percebem o entrelagamento das agéncias citadas
acima no que tange ao financiamento dos trés projetos mencionados e no que se refere ao
uso dos termos profissionalizacdo e gestdo. Ressaltam que “[...] a educacdo desponta
como a principal protagonista, particularmente sob a forma de educagdo ao longo da vida
(PREALC) ou de formagdo continua (PC, PHE) [...]” (p.535). Segundo elas, “Para o
PREALC, o que estd em jogo ¢ a governabilidade dos Estados e do planeta” (/dem).
Salientam que o discurso gerencial nos projetos de reforma, nas politicas publicas e na
“[...] reconversao profissional tanto do trabalhador quanto do professor. Tal reconversao
lastreia-se no conceito de competéncias como novo paradigma formativo” (Evangelista;
Shiroma, 2007, p. 536). Tendo em mente que o gerencialismo se baseia em uma logica
racionalizadora, técnica e pragmatica e que busca maior eficiéncia e eficdcia, acreditam
que, no caso do Brasil, a profissionalizagdo visa reduzir o professor a um técnico
instrumentalizado e despolitizado. Dedicam-se a desvelar a influéncia dos organismos
internacionais na difusdo das reformas gerencialistas, de cunho global, sobretudo por
meio de politicas publicas que incentivam a privatiza¢ao da educagdo. Analisam que “As
providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideoldgico sobre o magistério
envolvem sua formacao e sua atuacdo profissional” (p. 537).

As autoras ponderam que o processo de reforma tem pouco a ver com questdes
propriamente educativas e muito mais com a busca de uma nova governabilidade da
educacdo publica. Empreendem criticas aos projetos de reforma educacional que tém sido
implementados com énfase na gerencializacdo e profissionalizacdo dos docentes sem
levar em conta o papel politico e pedagdgico dos professores. Evangelista ¢ Shiroma

(2007) afirmam que “O desafio ¢ sermos capazes de criar a capacidade coletiva [...],



155

capazes de apropriar-nos da dimensao publica da escola e do conhecimento [...], capazes
de lutarmos pela socializagdo dos bens culturais e materiais” (p. 539).

No A22, Profissionalismo, gerencialismo e performatividade, que faz parte de um
conjunto de reflexdes criticas sobre as politicas educacionais atuais, Ball (2005) destaca
que essas politicas usam a cultura do gerencialismo e do desempenho como tecnologias
para gerir o ensino de forma a consolidar valores organizacionais ao desconsiderarem a
identidade profissional do professor, tornando possivel subordind-lo a um projeto
empresarial competitivo.

O autor pde em evidéncia as tensoes e dualidades das relagdes criadas a partir das
mudangas profundas provocadas pelas politicas educacionais gerencialistas, enfatizando
a presenga de dois discursos pedagogicos: o discurso do pos-profissionalismo (que
compreende o profissional reformado ou pos-profissional, envolve a responsabilizagdao
por seu desempenho) e o discurso do profissionalismo (que compreende o profissional
pré-reforma, auténtico). Segundo ele, o gerencialismo e a performatividade constituem-
se em duas tecnologias que atuam como pilares da reforma educacional global. Para o
autor, “O gerencialismo busca incutir performatividade na alma do trabalhador” (Ball,
2005, p. 545), atingindo profundamente a pratica e a subjetividade do professor, ou seja,
a docéncia deixa de ocupar um espago em que os professores, com sua autonomia e
identidade, decidem entre praticas e formas de ensino, para se transformar em um espago
subordinado a cultura do gerencialismo e a performatividade, que faz dos professores
meros produtores/fornecedores de conhecimento, sem considerar as questdes éticas e
subjetivas que envolvem a profissdo docente. “Em cada tecnologia da politica da reforma
estdo inseridos e determinados novos valores, novas identidades e novas formas de
interagdo” (p. 546). A reforma gerencial trouxe em seu bojo um novo Iéxico que se tornou
parte do dia a dia de trabalho nas institui¢des publicas, como, por exemplo, avaliagdo por
desempenho, registros, indicadores, classificagdo, comparacdo, metas, aperfeicoamento,
inspecao, prestagao de contas, responsabilizac¢do, incentivos.

As tensdes vivenciadas cotidianamente no servigo publico, diante das novas
exigéncias performativas, geram instabilidade emocional “[...] quase sempre causando
estresse, doenca e desgaste [...] Autenticidade e performatividade se chocam e se atritam”
(p. 551). Assim, nesse contexto da reforma, ha dois discursos que sobressaem no tocante
ao profissional: “O primeiro compreende o ‘profissional reformado ou poés-profissional’
[...] Seu ‘profissionalismo’ ¢ inerente a disposicdo e habilidade para se adaptar as

necessidades e adversidades da politica [...]” (p. 558). O segundo discurso, o subordinado,
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“[...] ‘profissional auténtico’ [...] absorve e aprende com a reforma, mas nao ¢
fundamentalmente transformado por ela” (Ball, 2005, p. 558).

Diante do quadro educacional apresentado, confirma a relevancia do pesquisador
e do analista para pensar em alternativas a ldgica gerencialista, que possibilitem um
ensino mais humanizado e que considere as especificidades do trabalho docente, para
além desses discursos. Conclui: “Uma tarefa como essa deixa claro que a mudanca tanto
¢ muito dificil, quanto bastante viavel” (Ball, 2005, p. 559).

Diante desse cendrio, além do levantamento da producdo académica de
dissertacdes, vinculadas ao PPGEdu/UFR, defendidas entre 2020 e 2024, e de artigos
localizados no site do Google Académico e da SciElo, publicados no Brasil entre 2005 e
2023, abordados nesta se¢do, ¢ realizada também, na proxima se¢ao, a andlise das facetas
da politica a partir do DRC/MT (2018) e seu alinhamento com a BNCC (2017), e dos
textos politicos do estado de Mato Grosso, postados no endereco eletronico da
SEDUC/MT, da SECOM/MT e do SINTEP/MT estabelecendo-se uma conexdao com o

disposto nos documentos educacionais estadual e nacional vigentes.
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4 FACETAS DA POLITICA E MARCAS GERENCIALISTAS NA EDUCACAO
MATO-GROSSENSE

Nesta secao problematizo algumas marcas gerencialistas nos discursos em disputa
na politica educacional de Mato Grosso, com o objetivo de discernir as logicas
gerencialistas que subjazem aos textos e tensionar alguns de seus efeitos. Nesse sentido,
esta secdo tenta responder, mais diretamente, os objetivos da pesquisa. Assim, proponho
uma analise da politica educacional mato-grossense, com énfase nas facetas discursiva,
interpretativa e material. A abordagem adotada compreende a politica, enfatizo, nao como
um objeto ou processo fechado, acabado ou linear, mas como um processo em constante
disputa e ressignificacdo, sendo produzida por sujeitos situados, tensionada por multiplas
racionalidades e institucionalizada em textos politicos, dindmicos e contingentes, € no
cotidiano nas escolas, secretarias ¢ outras instancias da educagao.

Importante reafirmar a politica como um processo dinamizado para muitas
dire¢des, pois “Ha multiplas demandas contextuais, mais que isso, contingentes (Laclau,
1990), produzindo sentidos para as politicas” (Lopes, 2015, p. 448). Mesmo que o
gerencialismo se caracterize como uma for¢a que avanga na tentativa de homogeneizar
contextos, o que foi indicado na discussao das facetas da politica a partir do que aponta a
producdo académica sobre o tema nas politicas educacionais (se¢ao 3 - O gerencialismo
em discussdo na producao académica sobre a politica educacional), a tradugdo impede
que, contextualmente, a diferenca desapareca. Também Santos (2022) pode ser retomada,
aqui, para ponderar uma compreensao de politica para além dos gabinetes e documentos
oficiais. Ela defende que: “[...] nenhuma politica serd implementada por completo, pois
todo texto esta sujeito a interpretagdo/traducao de quem as 1€, comunica ou tenta regular”
(p. 107). Corroboro a afirma¢do de Santos (2022), pois entendo que a interpretacdo se
constitui em uma dentre muitas possibilidades, cada uma delas sendo influenciada pela
aceitacdo ou resisténcia, que se traduz em empenho, ou na falta de, para colocar em pratica
os ditos da politica.

Para abordar as facetas da politica, também retomo Ball, Maguire e Braun (2016),
os quais defendem as politicas como estratégias discursivas, que atuam na producdo de
sentidos e na instituicdo da realidade, produzindo efeitos de poder e saber que orientam
as praticas institucionais e profissionais no modo de intervir no mundo. A faceta
discursiva diz respeito aos textos da politica: seus enunciados, conceitos e sentidos

mobilizados. Ja a faceta interpretativa envolve as formas como os sujeitos e instituigdes
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interpretam, traduzem e disputam os sentidos da politica em seus contextos. E, por sua
vez, a faceta material se refere as condigdes estruturais e operacionais que sustentam a
instituicdo das politicas, incluindo recursos, normas, estruturas administrativas e
dispositivos de controle.

Como se trata de uma discussdao desenvolvida na forma de analise documental,
para melhor organizar a disposi¢@o textual, subdividi esta se¢do em duas subse¢des. Na
subsecdo 4.1 apresento as facetas da politica por meio de uma abordagem do DRC/MT
(2018), com o objetivo de identificar algumas marcas discursivas da racionalidade
gerencial. Observo que, no texto do DRC/MT, ocorre um forte alinhamento com a BNCC
(2017), mobilizando categorias como competéncias, habilidades e resultados de
aprendizagem, e que a politica curricular se constitui como um plano técnico, voltado a
mensuracao do desempenho, refor¢ando a cultura da performatividade e do controle por
resultados.

Na subsecdo 4.2, apresento a andlise de discursos institucionais por meio da
articulagdo de alguns textos postados no site da SEDUC/MT, da SECOM/MT e do
SINTEP/MT, com o disposto na legislagdo estadual e nacional vigentes. Sdo analisados
discursos oficiais, utilizando-se da nogao de facetas da politica. Os excertos selecionados
destacam a disputa entre diferentes interpretagdes da politica, observando como os
discursos se desdobram em estruturas e dispositivos que ressaltam as marcas
gerencialistas, l6gicas em curso e efeitos. Compdem as analises leis, programas de
monitoramento, plataformas digitais e mecanismos de avaliagdo institucional. Considero
que a politica se materializa por meio de instrumentos que promovem controle,
hierarquizagao e responsabilizacdo, especialmente no que tange ao trabalho docente e a

gestao escolar.

4.1 Facetas da politica a partir do Documento de Referéncia Curricular para Mato

Grosso - DRC/MT (2018)

Nesta subse¢do abordo as facetas da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016) em
alguns fragmentos do texto do DRC/MT (2018), destacando seu alinhamento com a
BNCC (2017). A abordagem adotada justifica-se pelo entendimento de que as reflexdes
acerca das facetas da politica se constituem em ferramentas tedricas que possibilitam
problematizar as marcas gerencialistas, discernir as logicas e tensionar alguns de seus

efeitos.
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Nessa perspectiva, desenvolve-se o estudo sobre os sentidos do trecho do texto
DRC/MT (2018) — Concepgdes para a Educagdo Basica. Infere-se, pela linguagem
utilizada na constru¢@o discursiva, que o texto reforca o carater normativo e padronizador
do DRC/MT (2018), uma vez que ele servira de subsidio para a reelaboragdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos das escolas, no sentido de que a producao desses textos se faca em

conformidade com a BNCC (2017).

As concepgodes para a Educag@o Basica apresentadas neste documento
respaldam a construcdo do Documento de Referéncia para Mato
Grosso. Com base nele, as escolas da rede ptblica estadual, assim como
institui¢des de ensino de outras redes que dele fizerem uso, subsidiardo
a reelaboracao de seus Projetos Pedagodgicos, a fim de adequa-los ao
disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017) (Mato
Grosso, 2018, p. 3).

A interpreta¢do do referido texto expressa uma logica que busca legitimar as
politicas educacionais, fundamentada na centralidade da BNCC (2017). A construgao
discursiva enfatiza essa centralidade e controle sobre os curriculos. O alinhamento da
reelaborag¢do dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) ao DRC/MT (2018) e 8 BNCC
(2017) aponta um processo orientado pela normatizagao e pela uniformizagao curricular,
refletindo uma perda de autonomia pedagdgica das unidades escolares. A materializacao
dessas politicas educacionais demanda uma reestruturacao institucional significativa, que
envolve desde profissionais docentes e técnicos, materiais didaticos e pedagdgicos até
estrutura fisica adequada, e tudo isso requer investimentos financeiros.

A abordagem utilizada em outro fragmento do texto DRC/MT (2018) —
Concepcoes para a Educacdo Basica, tenta conciliar a centralizagdo das politicas
educacionais a um discurso que apresenta o curriculo em agdo como resultado de decisoes
democrdaticas e participativas, visando promover a articulagdo entre o curriculo nacional

—BNCC (2017) e o curriculo estadual - DRC/MT (2018).

Nessa perspectiva, a BNCC, o Documento de Referéncia Curricular
para Mato Grosso, os Projetos Politico-Pedagdgicos e os Planos de Aula
tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais
definidas para cada etapa da Educagdo Basica, uma vez que as
aprendizagens so se materializam mediante o conjunto de decisdes que
caracterizam o curriculo em ag@o. Sao essas decisdes que possibilitam
a adequacao das proposi¢oes da BNCC a realidade local, como também
ao contexto e as caracteristicas dos estudantes. Elas resultam do
envolvimento e participagdo dos diversos atores envolvidos no
processo, entre eles o sistema de ensino, as diversas redes, os
professores, as familias e a comunidade, [...] (Mato Grosso, 2018, p. 6).
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Nessa perspectiva, a interpretacdo sugere um esfor¢o empenhado na construgao
discursiva no sentido de tentar conciliar a adequagdo das proposicoes da BNCC a
realidade local. Entretanto, apesar desse esfor¢o, ¢ possivel depreender que ocorre um
tensionamento entre as diretrizes curriculares nacionais e a autonomia das unidades
escolares estaduais, mais especificamente, no que tange a assegurar as aprendizagens
essenciais, tendo em vista que, o que pode ser essencial em ambito nacional, pode nao
corresponder as necessidades das comunidades locais. Além disso, a materializagcdo das
politicas educacionais que visam assegurar as aprendizagens essenciais passa pela
reelaboragdo dos PPPs e pelos Planos de Aula, e isso demanda um conjunto de decisoes
que caracterizam o curriculo em agdo, e que tendem a assumir contornos institucionais
locais.

O DRC/MT (2018) — Ensino Fundamental — Anos Finais indica que os responsaveis
pela elaboracao do referido documento partem da ideia de que o curriculo de Mato Grosso
deve estar alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017), buscando
incorporar esses principios para orientar a formacao dos estudantes nos Anos Finais do
Ensino Fundamental. A constru¢do discursiva mobiliza a centralidade da BNCC na
organizacdo do curriculo, tomando-a como referéncia normativa para todo o territério
nacional. Expressdes como precisa estar atenta e preconizados pela BNCC, produzem a

ideia de obrigatoriedade e alinhamento ao padrdo nacional.

A elaboragdo do Documento de Referéncia Curricular para Mato
Grosso, parte do principio de que a continuidade da Educagdo Basica
na ultima etapa do Ensino Fundamental precisa estar atenta aos pontos

N .

direcionadores a organizagdo dos curriculos no territorio brasileiro,
preconizados pela Base Comum Curricular (BNCC), entre eles,
Desenvolvimento Integral, Aprendizagem Ativa e Progressdo de
Aprendizagem (Mato Grosso, 2018, p. 5).

A linguagem legitima a politica por meio de conceitos que circulam nos
documentos oficiais contemporaneos ao fazer referéncia aos pontos direcionadores e
mencionar, entre eles, Desenvolvimento Integral, Aprendizagem Ativa e Progressdo de
Aprendizagem, reforcando a autoridade da BNCC ao difundir conceitos-chave. O
discurso normativo pode gerar disputas e tensionamentos devido aos interesses dos
sujeitos envolvidos. A interpretacdo envolve o modo como os sujeitos atribuem sentido
ao disposto nesses documentos. Os profissionais da educagdo, que atuam nessa
modalidade e etapa da educacdo basica, tendem a interpretar esses principios em
consondncia com sua pratica pedagdgica. Assim, a interpretacdo pode variar de acordo

com a negociagao, resisténcia ou aceitacao, entre os sentidos estabelecidos pela BNCC,
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o contexto mato-grossense, a realidade de cada unidade escolar e os interesses em jogo.
A materialidade envolve tecnologia, formacao dos professores, materiais didaticos, tempo
pedagdgico e infraestrutura adequadas e que oferecam suporte aos educadores com base
nessas orientagdes. Os efeitos podem incidir sobre os lucros para o setor privado, os
gastos para o setor publico, a valorizagdo ou precarizagao do trabalho dos profissionais
da educacdo e a adequagdo do ambiente escolar as necessidades dos estudantes.

A passagem do DRC/MT (2018) — Ensino Fundamental — Anos Finais, busca
enfatizar a necessidade urgente de oferecer ensino de qualidade nas escolas de todas as
redes do territorio mato-grossense. Esse discurso visa difundir a ideia de que o estado de
Mato Grosso ¢ um estado que prima por um ensino de qualidade. Além disso, a énfase
de que merecem respeito as pessoas que buscam a escola para iniciar e ou prosseguir
sua trajetoria escolar, caracteriza-se como uma justificativa para que o estado invista o
que for necessario para que seja oferecido um ensino de qualidade. Esse discurso busca
justifica-se também pela importancia da escolaridade tanto em relacdo as demandas
profissionais e econdmicas quanto culturais e sociais. A passagem demandas
contemporadneas, reporta as exigéncias que o mundo globalizado tem introduzido nos

diversos setores da atuagao humana.

Oferecer ensino de qualidade nas escolas de todas as redes do territorio
mato-grossense ¢ uma necessidade urgente: merecem respeito as
pessoas que buscam a escola para iniciar € ou prosseguir sua trajetoria
escolar, galgando um nivel de escolaridade cada vez maior, a fim de
aumentar suas chances de inser¢do, ndo s6 no mercado de trabalho, com
as demandas contemporaneas, mas, também, na cultura ¢ na propria
sociedade (Mato Grosso, 2018, p. 5).

Uma possivel interpretagao discursiva, pela linguagem utilizada na elaboracao do
texto do DRC/MT (2018), refere-se ao vinculo entre educacdo, cidadania e inclusdo
social, apontando para a necessidade de crescimento pessoal e profissional. A dimensao
material aponta para a operacionalizagdo de politicas publicas que oportunizem ao Estado
oferecer ensino de qualidade nas escolas de todas as redes do territorio mato-grossense.
Mas isso requer investimentos no setor educacional publico, dentre eles, em recursos
didaticos e pedagdgicos, na adequacao da rede fisica, na capacitagdo dos profissionais da
educacdo e no desenvolvimento de politicas que incentivem o ingresso e favorecam o
sucesso e a permanéncia do estudante na escola. E aqui tem entrado o setor privado, com
seu conhecimento, tecnologia, consultoria, assessoria, material estruturado, capacitagdo,
dentre outros. E o Estado? Ah, o Estado entra com o financiamento das obras publicas,

com a aquisicdo do material didatico-pedagdgico necessario, com a capacitagcdo
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profissional etc. Afinal, o Estado esta investido em ensino de qualidade pois merecem
respeito as pessoas que buscam a escola para iniciar e ou prosseguir sua trajetoria
escolar.

No trecho do DRC/MT (2018) — Ensino Fundamental — Anos Finais, a articulacao
discursiva envolve o modo como a politica esta sendo apresentada por meio de nogdes e
linguagens legitimadoras. A escola ¢ definida como /dcus de aprendizagem continua.
Apresentada como um ambiente de ensino e pesquisa na produgdo do conhecimento.
Expressdes como competéncias e habilidades e diversidade de estratégia estao
diretamente ligadas ao vocabulario da BNCC (2017) e das politicas curriculares atuais.
Assim, a constru¢do discursiva apresenta uma imagem de escola inovadora, ativa e

orientada para resultados.

[...] a escola é entendida como locus de aprendizagem continua,
propiciando um ambiente de ensino e pesquisa na producdo do
conhecimento. Contextualizando, deve se levar em conta as
competéncias ¢ habilidades construidas no processo educativo, sendo
utilizada uma diversidade de estratégias a serem aplicadas para
atenderem a um determinado objetivo (Mato Grosso, 2018, p. 285).

Desse modo, a interpretacao varia de acordo com o sentido atribuido pelos sujeitos
envolvidos no processo educativo, em consonancia com seus interesses, valores,
experiéncias e com a realidade instituida no ambiente escolar, podendo reforgar ou gerar
disputas e tensionamentos entre os discursos dos diversos atores. Para o setor privado, a
expressao [ocus de aprendizagem continua pode significar uma oportunidade de negdcio,
com a venda de cursos online por exemplo; para a equipe gestora, a mesma expressao
pode ser entendida como a necessidade de formagao continuada para os professores; para
os docentes a expressado diversidade de estratégias pode ter o significado de necessidade
de adotar metodologias variadas; ja os estudantes, por sua vez, podem interpretar a
diversidade de estratégias como uma mudanga na rotina escolar. Nesse sentido, essas
disputas discursivas podem gerar resisténcia ou aceitacdo em relagdo ao discurso oficial.
A materialidade envolve as condigdes necessarias ao desenvolvimento do processo
educativo, tais como, investimento em novas tecnologias, em cursos de formagdo
continuada, na aquisi¢ao de material didatico-pedagogico, na adequacao da infraestrutura,
dentre outros. Os efeitos variam de acordo com os sujeitos envolvidos no processo
educativo. Para o setor privado, os efeitos incidem sobre a possibilidade de lucro; para os
gestores podem significar gastos relacionados a inovacao pedagogica e a adequagdo da

estrutura fisica da escola; para os professores, podem ser compreendidos como pressao
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para que sejam utilizadas estratégias diversificadas; e para os estudantes os efeitos podem
incidir sobre a participagdo e o engajamento nas atividades desenvolvidas.

Nessa perspectiva, no mundo globalizado atual, as fronteiras nacionais, em
especial no que tange a educacdo, estdo cada vez menos definidas, como adverte Ball
(2014). Mudangas significativas vém ocorrendo na forma como as politicas educacionais
sdo concebidas, interpretadas e traduzidas. Consequentemente, em vez de serem vistas
como responsabilidade primordial do Estado, elas se tornaram uma questao que envolve
interesses comerciais —uma oportunidade de negocios. J4 o Estado torna-se um facilitador
da entrada do setor privado nos mais diversos o6rgaos e instituicoes que fazem parte do
setor publico.

Nesse sentido, a logica empresarial dessa nova gestdo publica transforma a
educagdo em um mercado competitivo, com produtos, clientes, metas e retorno de
investimento, cujas praticas de privatizagdo, pacotes padronizados, parcerias publico-
privadas e intervengdes de consultorias empresariais se tornam comuns, € S€ aproximam
do estabelecido no Art. 205 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988): “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Brasil, 1988).

A transi¢do para uma cultura gerencial competitiva ¢ interpretada sob diversos
aspectos pelos sujeitos politicos no setor publico. Para gestores, isso pode representar
uma mudanga necessaria, uma oportunidade de modernizacdo e melhoria dos servigos,
uma vez que o idedrio da eficiéncia faz a defesa da modernizacdo das instituigdes. Para
os servidores publicos, isso pode significar a perda de autonomia e o aumento da pressdo
por resultados. Para o estudante, como sujeito envolvido nessa racionalidade, a
concorréncia se torna norma universal, provocando-o a assumir-se como empreendedor
de si, sem que isso represente a sua inser¢ao no mercado ou no mundo do trabalho com
seguridade social e condi¢des dignas de vida. Essa disputa/tensdo nas interpretagdes
aponta para uma recepcdo e/ou relagdo multifacetada das politicas, pois a ldgica
gerencialista pode ser recebida com resisténcia ou aceitacdo, ou ainda com ambas,
dependendo do contexto, das condi¢gdes materiais (como os recursos financeiros alocados
e a infraestrutura disponivel), e dos interesses em jogo.

A crescente influéncia do setor privado na formulagdo, interpretagao e traducao

das politicas e na institui¢do das subjetividades reflete os interesses corporativos de
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organismos internacionais, como o BM, a OCDE e outras entidades, que promovem
agendas educacionais padronizadas.

Assim, a l6gica neoliberal ndo ¢ apenas econdmica, mas também uma forma de
governamentalidade que penetra o Estado, influencia as percepgdes sobre o valor da
educagdo e impoe aos servidores e gestores uma mentalidade de performance e de
adaptabilidade, produzindo sujeitos empreendedores, individualizados, competitivos e
que, pressionados por desempenho, passam a ser cumpridores de metas e a instituir o
capital humano, devendo maximizar sua empregabilidade e produtividade. O
neoliberalismo desloca o poder decisorio para redes de governanga transnacionais e
privadas na definicdo de normas. Essa substitui¢do da soberania nacional/estatal por
agendas transnacionais, envolvendo empresas, ONGs e organismos internacionais, como
a OCDE, o BM e fundagdes privadas, remetem ao modelo de governanca hibrida,
apontada por Dardot e Laval (2016). Desse modo, o Estado ndo desaparece, mas assume
um novo papel, via governanga hibrida, nesse novo modelo gerencial pro-mercado, papel
este de autorregulacao.

Sob este prisma, o Estado neoliberal dissolve os canais tradicionais de conflito
social e despolitiza o debate, impactando na democracia e na luta de classes, pois os
agentes publicos, tidos como egoistas, justificam o controle e os incentivos gerenciais —
as bonifica¢des ou puni¢des — impondo que tudo seja submetido a logica da eficiéncia ou,
em outras palavras, o neoliberalismo tecnocratiza a agdo publica e impde consensos
gerenciais: todos devem concordar com a eficiéncia. Nesse sentido, a reforma da
administracdo publica, com base nos métodos privados, institui o gerencialismo como
uma forma de governo e de subjetivacdo, mais do que uma simples doutrina economica,
como uma racionalidade politica e forma de vida.

Também se constitui a hegemonia de uma educagao instrumental por meio dessas
orientacdes, acima discutidas, e das quais destaco significantes privilegiados na politica,
como: BNCC, DRC-MT, aprendizagens essenciais, adequac¢do a BNCC, competéncias,
habilidades e ensino de qualidade. De acordo com Lopes, Cunha e Costa (2013, p. 4006),
termos articulados, como esses, podem ser pensados como a demarcacao de “[...] um
imaginario socio-politico que busca hegemonizar certos discursos”. A insistente repeticao
desses termos como aspectos que estdo exigindo a atencdo das escolas permite pensar
como o discurso produz efeitos de verdade (Lopes; Macedo, 2011), estabelecendo o que
¢ valorizado e recompensado, além de sugerir que eles (esses termos) compdem as teorias

mais avancadas, modernas, da educagdo. Entretanto, qualquer exame mais critico pode
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explicar que eles sdo parte de um imaginario tecnicista com mais de cem anos de
existéncia e muito combatido.

E importante dizer, ainda, que essa hegemonia em muito se imp&e, porque hd uma
aposta na formagdao de um sujeito pela fixacdo de conhecimentos e padrdes de
aprendizagem e desempenhos, que seriam correspondentes. Essa fantasia de plenitude
(Oliveira, 2024) ¢ dificil de ser rompida ou problematizada, ainda mais quando as logicas
politicas sdo globais, fazendo parecer que seguimos os paises mais avangados para
construir a qualidade que falta na educagdo brasileira. De acordo com Hypolito (2010),
conforme apresentei na revisao dos artigos (se¢ao 3), a regulagdo nas politicas de Estado
e a dimensao global que elas tém alcangado levam a acreditar que politicas como a BNCC
e o DRC-MT sao as melhores solugdes para a educacdo, mas, elas acabam oferecendo
mais do mesmo (Oliveira, 2024) e sdo parte do problema que buscam combater (Borges;
Lopes, 2021).

Diante das anélises realizadas acima e buscando seguir com a discussdo, foram
escolhidos alguns textos, dentre os postados no site da SEDUC/MT, da SECOM/MT e do
SINTEP/MT, para problematizar algumas das marcas gerencialistas nos discursos em
disputa na politica educacional de Mato Grosso, visando discernir as logicas

gerencialistas e tensionar alguns de seus efeitos.

4.2 Marcas gerencialistas na educacio em Mato Grosso, logicas e efeitos

Nesta subsecdo, utilizo a no¢do de facetas da politica (Ball, Maguire; Braun,
2016, p. 30, 67) na abordagem de alguns fragmentos de textos, dentre os postados no site
da SEDUC/MT, da SECOM/MT e do SINTEP/MT, os quais articulo ao disposto no Plano
Estadual de Educagao de Mato Grosso - PEE/MT (2021), ao PNE (2014) - prorrogado até
31/12/2025, na CF/1988, na LDB — Lei n® 9.394/1996, na Lei Complementar — LC n° 50,
de 1° de outubro de 1988, a Lei n® 12.412, de 18 de janeiro de 2024, e a Lei n® 14.817, de
16 de janeiro de 2024, para problematizar as marcas gerencialistas, discernir as logicas e
tensionar alguns de seus efeitos na politica educacional de Mato Grosso.

Nessa logica, no texto informativo intitulado Governo langa projeto EducaAg¢ao
para melhorar indices educacionais até 2032, publicado em 07 de abril de 2022, no site
da SEDUC/MT, Rui Matos (2022) relata o langamento do projeto EducAc¢do 10 anos,
pelo governador Mauro Mendes e o secretario de Estado de Educacdo, Alan Porto, no dia

07 de abril de 2022, no Palécio Paiagués, em Cuiaba. O langamento do projeto indica uma
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iniciativa governamental formal e planejada para atingir os objetivos educacionais
propostos pelo Estado. Sugere uma abordagem coordenada e estratégica, integrando
diferentes acdes para alcancar melhorias significativas nos indices educacionais. Define

como meta o prazo para o aprimoramento da educacao no estado.

O governador Mauro Mendes e o secretario de Estado de Educacio,
Alan Porto, langaram nesta quinta-feira (07/04), no Palacio Paiagués,
em Cuiaba, o projeto ‘EducACAO 10 anos’, que tem como objetivo
alinhar questdes estratégicas com acdes e projetos desenvolvidos para
melhorar os indices educacionais de Mato Grosso até 2032 (Matos,
2022).

Rui Matos (2022) utiliza-se da articulacao discursiva para apontar o alinhamento
estratégico envolvendo agoes e projetos a serem desenvolvidos com a finalidade de
possibilitar a melhoria na qualidade da educacdao de Mato Grosso. A interpretagao do
relato de Matos (2022), sobre o langamento do projeto EducACAO 10 anos, feito pelo
governador do estado de Mato Grosso, indica a existéncia de um planejamento, cujas
acOes sdo consideradas essenciais, para enfrentar os desafios educacionais e possibilitar
a elevacdo dos indices do ensino de Mato Grosso. A materialidade do projeto envolve a
mobilizacdo de recursos e o desenvolvimento de agdes, visando melhorar os indices
educacionais, como a aloca¢do de recursos financeiros, humanos e materiais para alcancar
as metas estabelecidas. Essas agdes e projetos produzem como efeito a acentuagao da
logica privatista, mercadologica, gerencialista, pois significar a educagdo por meio de
indices, reduzindo sua finalidade a alcance de desempenhos tem como efeito transforma-
la numa prética contabil, para a qual importam mais 0s nimeros que o que as pessoas se
tornam.

Matos (2022) cita as metas que fazem parte do projeto EducACAO 10 anos,
enfatizando o compromisso da SEDUC/MT, de melhorar os indices educacionais no
estado. O autor relata as metas para os indices de alfabetiza¢do, também a meta para
reduzir drasticamente a taxa de abandono no Ensino Médio, sugerindo um esforco para
manter mais alunos na escola e uma tentativa de assegurar que completem a educagao
basica. Expressa a intengdo do representante da SEDUC/MT de ter 100% de todas as
criancas em idade escolar matriculadas no Ensino Fundamental, refletindo um

compromisso com a universalizacao da educagao.

O projeto consolida o compromisso da Seduc em colocar Mato Grosso
na 10? posi¢ao do IDEB em 2026 e, em 2032, na 5 posi¢do. As metas
para os indices de alfabetizacdo sdo de 96% em 2026 e de 97% em 2032.
A taxa de abandono no Ensino Médio, que era de 10% em 2019, tem a
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meta de saltar para 2% em 2026. No Ensino Fundamental, a intengdo ¢
ter 100% de todas as criangas em idade escolar matriculadas. (Matos,
2022).

Matos (2022) utiliza-se de uma abordagem discursiva que enfatiza o compromisso
da SEDUC/MT com metas que visam melhorar os indices educacionais, sugerindo que o
sucesso educacional estd vinculado as metas mensuraveis. E possivel interpretar que,
segundo aponta Rui Matos (2022), a defini¢do de metas ¢ crucial para orientar acdes
educacionais estratégicas. Entretanto, para o cumprimento de tais metas, faz-se necessario
a mobilizacao de recursos financeiros humanos e materiais, além do desenvolvimento e
execuc¢ao de politicas e programas especificos para alcancar os objetivos estabelecidos.
As consequéncias ou efeitos dessa politica na e para a educacdo, para os educadores,
educandos e analistas politicos, se constituem em resultados nefastos e que se instituem
por meio da primazia ao atendimento das exigéncias do mercado em detrimento dos
interesses pedagdgicos e dos estudantes.

A declaragdo de Gelson Menegatti, transcrita no segmento abaixo, apresenta a
ideia de que os indicadores de resultados na educagdo sdo essenciais para avaliar o
desempenho educacional, sugerindo uma énfase na mensuracdo e monitoramento dos

resultados para orientar as politicas e agdes educacionais.

Sobre os indicadores de resultados, considerados como ferramentas
fundamentais para medir o desempenho das mais diversas areas da
educacao, o presidente do Conselho Estadual de Educacao, Gelson
Menegatti, disse que o governo esta dando uma esperanga para a
sociedade mato-grossense (Matos, 2022).

A utilizag@o de indicadores de desempenho, pelo governo, tida como dispositivo
fundamental, nos diversos setores da educacdo ¢ vista pelo presidente do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso (CEE/MT), Gerson Menegatti, como um sinal
positivo para a sociedade. Como se pode perceber, a abordagem discursiva enfatiza a
importancia dos indicadores de desempenho como ferramentas essenciais para medir e
melhorar a qualidade da educagdo, legitimando o uso desses indicadores como uma
pratica necessaria e sugerindo que a mensuragdo ¢ o monitoramento dos resultados sdo
cruciais para a eficacia das politicas educacionais.

A declaracao de que os indicadores trazem esperanga para a sociedade pode ser
interpretada como uma visdo positiva do papel desses instrumentos, sugerindo que a
sociedade acredita que esses indicadores de desempenho realmente avaliam o sucesso do

processo educativo, e por isso sdo eficientes para orientar agdes educacionais — o que gera
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expectativas positivas para a sociedade. Mas a materialidade dessas metas envolve a
estruturacdo do sistema de ensino, para que possa orientar as decisdes politicas e acdes
educativas. Nesse cendrio, entra o setor privado com suas ferramentas tecnologicas e seu
conhecimento. Os efeitos implicam investimentos em sistemas de informacgdo e em
recursos humanos que disponham de profissionais capacitados para interpretar e utilizar
esses dados de maneira eficaz.

Vale destacar que os indicadores apontados no texto de Matos (2022) — que como
ja& mencionado, relata o lancamento do projeto EducAg¢do 10 anos, no dia 07 de abril de
2022, no Palacio Paiaguds, em Cuiaba — estdao em consonancia com o disposto no Decreto
n° 1.497, de 10 de outubro de 2022, que, nos termos do seu artigo 1°, estabelece a criacao
do Programa EducA¢do 10 anos, em conformidade com os pardmetros previstos no
Anexo I, definidos com base nas metas do PEE, e que, nos termos do seu artigo 2°, incisos
I, IT e III, estabelece os indicadores que deverdo ser acompanhados para monitorar o
desenvolvimento da educag¢ao no estado de Mato Grosso.

Importa salientar que o PEE, aprovado pela Lei n® 11.422, de 14 de junho de 2021
— Edigdo Extra, nos termos do seu artigo 2°, estabelece que, sdo diretrizes do PNE —
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e prorrogado até 31 de dezembro de
2025, pela Lei n°® 14.934, de 25 de julho de 2024 — que da mesma forma, presidem o PEE,
e nos termos do inciso VI, estabelece a promocao do principio da gestdo democratica da
educacgdo publica.

Isso posto, cabe problematizar/tensionar se a SEDUC/MT esta levando em
considerag¢do o disposto no Art. 2°, inciso VI, do PEE, aprovado pela Lei n® 11.422, de
14 de junho de 2021 — Edi¢dao Extra? Ou se estd apenas levando em consideragdo o
disposto Decreto n® 1.497, de 10 de outubro de 2022, e os termos do seu artigo 1°, em
conformidade com os parametros previstos no Anexo I, definidos com base nas metas do
PEE (2021), e nos termos do seu artigo 2°, incisos I, II e II1?

O texto postado no site da SECOM/MT?, no dia 20 de outubro de 2023, intitulado
Governo e empresarios se unem para levar educagdo no Estado ao ‘top 5’ do Pais,
aborda a intervengdo da iniciativa privada na educa¢do por meio de consultorias e
parcerias com o governo estadual trazendo, em seu bojo, reformas que alteram
significativamente a estrutura do sistema de ensino e a gestdo da educagdo publica

estadual.

& Todas as citacdes relativas a SECOM/MT foram extraidas do texto disponivel em: Governo e
empresarios se unem para levar educacdo no Estado ao ‘top 5’ do Pais - mt.gov.br - Site (cge.mt.gov.br).
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Em 2021, o grupo de empresarios Mato Grosso em Evolu¢do contratou
a consultoria Falconi para um diagnostico sobre a educagdo no Estado.
A descoberta foi meio 6bvia — faltava aos alunos a proficiéncia, ou seja,
aprenderem os contetidos de suas séries -, mas 0 movimento foi além.
Em parceria com o governo estadual, estruturaram uma ampla reforma
no sistema de ensino que estabeleceu a meta de colocar a educagdo do
Estado do Mato Grosso como uma das cinco melhores do Pais, num
prazo de dez anos (SECOM/MT, 2023).

Tais consultorias e parcerias ndo se limitam a diagnosticar o problema, mas
estabelecem metas e estipulam o prazo para resolver as deficiéncias educacionais
identificadas visando melhorar a qualidade do ensino. A linguagem empregada na
construcdo discursiva sobre a contratagdo da consultoria e a subsequente parceria para
reformar o sistema de ensino sugere uma proatividade e colaboragdo para resolver os
problemas educacionais. Também possibilita uma interpretacao que aponta para o modo
como as politicas educacionais sdo articuladas, uma vez que, a partir do diagndstico da
consultoria Falconi, o setor publico se une em parceria com o setor privado para
implementar as reformas educacionais. A efetivagdo dessas politicas pode envolver a
mobilizacdo e recursos e a introdu¢do de mudangas curriculares, treinamento de
professores, novas metodologias de ensino, uso de materiais estruturados e tecnologias
digitais, além de adequagdes na infraestrutura escolar.

Diante desse cenario, cabe, aqui, aprofundar um pouco mais o
questionamento/tensionamento e perguntar: as mudang¢as que vém ocorrendo na
educagdo, a partir da reforma no sistema de ensino € mencionadas no excerto acima, estao
realmente conseguindo melhorar a educacdo do Estado de Mato Grosso? E mais, que
lugar a gestdo democratica, mencionada no Art. 2°, inciso VI, do PEE, aprovado pela Lei
n® 11.422, de 14 de junho de 2021 — Edicdo Extra, ocupa no cenario da politica
educacional mato-grossense que, segundo o excerto acima, relativo ao texto postado no
site da SECOM/MT, no dia 20 de outubro de 2023, intitulado Governo e empresarios se
unem para levar educacdo no Estado ao ‘top 5’ do Pais, comecou a ser projetada quando
o grupo de empresarios Mato Grosso em Evolucdo, também em 2021, contratou a
consultoria Falconi para um diagndstico sobre a educacdo no Estado, e posteriormente
estabeleceu parceria com o governo estadual?

O segmento abaixo, retirado do mesmo texto, relata o estabelecimento de 30
politicas publicas e afirma que o sistema estruturado foi a primeira delas. A énfase no
sistema estruturado de ensino tenta sugerir a importancia atribuida a criagdo de uma

estrutura integrada que propicie uma intervencdo pedagogica sistematicamente
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organizada. A utilizagdo de uma plataforma digital indica um movimento em direcao a
integracdo da tecnologia no processo educativo. A politica de formagado de professores
aponta para a importancia atribuida a formagdo de professores, no sentido de atuarem
utilizando essa ferramenta digital. A avaliagdo permanente dos alunos sugere a introducao
de mecanismos continuos de monitoramento e avaliacao de desempenho dos alunos. Mas
e quanto a assessoria pedagogica e de gestdo? Qual a real fungdo dessa assessoria

pedagdgica e de gestao?

A partir dai, foram estabelecidas 30 politicas publicas, sendo a primeira
delas o sistema estruturado de ensino. Formado por uma plataforma
digital conectado ao material didatico, ele abriga também formagao de
professores, avaliagdo permanente dos alunos ¢ assessoria pedagdgica
e de gestao (SECOM/MT, 2023).

Pode-se supor, pela forma como o aspecto discursivo foi instituido, que h4d uma
énfase na necessidade de modernizagdo do sistema educacional por meio da utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas. Uma interpretacdo possivel ¢ que foi oferecido aos professores
uma espécie de treinamento para que ele atue como mediador entre o sistema estruturado
de ensino e os estudantes. Outra possivel interpretacdo ¢ que ao professor coube fazer uso
da plataforma digital (SECOM/MT, 2023) e de seus diversos aparatos, substituindo o seu
planejamento pedagogico pelo uso do sistema estruturado de ensino (SECOM/MT,
2023), mencionado no texto. Todavia, essa substituicdo trouxe como consequéncia a
necessidade de adequacdo do sistema de ensino, e ai entraram as empresas privadas com
seus recursos materiais, tecnologicos, metodoldgicos e assessorias — com todos os seus
produtos — seu novo nicho de mercado.

Nessa perspectiva, a primeira das politicas publicas estabelecidas — o sistema
estruturado de ensino — vem sendo ampla e intensamente instituida no estado desde 2024.
Mas, e quanto a Lei n° 12.412, de 18 de janeiro de 2024, que dispde sobre a gestdo
democratica e participativa nas escolas da rede publica estadual de ensino de Mato Grosso
e, em seu Art. 1°, § tnico, inciso III, estabelece o principio da autonomia das unidades
escolares nas dimensdes pedagogica, administrativa e gestdo financeira, nos termos dessa
Lei e das demais em vigéncia? E quanto ao fato de essa lei determinar, nos termos do seu
Art. 5° § unico, que cabe a escola, de acordo com sua identidade e a identidade de sua
comunidade, articular o PPP com o PNE e o PEE, nos termos estabelecidos na LDB e na
Lei Complementar — LC n°® 50, de 1° de outubro de 1998, de tal modo, que se assegure a

autonomia do professor na atividade docente?
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Sera que a SEDUC/MT esta considerando os principios citados no Art. 1°, § tnico,
inciso III, e no Art. 5°, § inico, ambos da Lei n° 12.412, de 18 de janeiro de 2024, ja que
a referida lei foi publicada ainda antes de iniciar o ano letivo de 2024? Diante do exposto,
vale destacar que os questionamentos feitos, acima, tém a funcao de motivar o leitor a
refletir acerca da politica educacional que vem sendo formulada, interpretada e traduzida
no estado. Tais questionamentos se configuram, assim, como uma estratégia discursiva,
uma retdrica utilizada para problematizar algumas marcas gerencialistas nos discursos em
disputa na politica educacional mato-grossense, para discernir as ldgicas gerencialistas e
tensionar alguns de seus efeitos.

No mesmo texto, publicado no site da SECOM/MT, em 20 de outubro de 2023, o
relator cita Henrique Paim, ex-ministro da Educacdo e diretor do Centro de
Desenvolvimento da Gestao Publica e Politicas Educacionais da Fundacao Getulio
Vargas (FGV DGPE), cujo relato aponta que o Brasil conseguiu desenvolver sistemas
para monitorar os indices de desenvolvimento dos estudantes. Mas, segundo Henrique
Paim, apesar dos avangos, o pais enfrenta dificuldades em traduzir essas informagdes em
acoOes concretas e eficazes na gestdo pedagogica, impedindo melhorias nos indicadores
educacionais. Paim menciona que um novo projeto inédito esta sendo implantado pela
FGV DGPE, sugerindo que estdo sendo desenvolvidas novas iniciativas ou abordagens

para enfrentar os desafios identificados.

‘O Brasil avangou muito no processo que permite acompanhar o
aprendizado de forma global, mas nao consegue usar essas informagoes
para fazer a gestdo pedagdgica e melhorar os indicadores’ afirma
Henrique Paim, ex-ministro da Educagdo ¢ diretor do Centro de
Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da
Fundacao Gettlio Vargas (FGV DGPE), que esta implantando o projeto
inédito (SECOM/MT, 2023).

A linguagem utilizada, na construgao discursiva de Henrique Paim, demonstra que
o ex-ministro da Educagao atribui uma énfase ao sucesso da coleta de dados educacionais
mas faz uma espécie de ressalva, apontando para as dificuldades em utilizar esses dados
no sentido de elevar os indices educacionais. Desse modo, pode-se supor que ele visa
promover a ideia de que € preciso fazer alguma coisa para resolver esse problema. E nesse
sentido ¢ possivel interpretar a afirmacgdo de Henrique Paim como uma analise feita por
ele em relagdo aos avangos e desafios acerca da coleta e utilizagao dos dados mensurados
pelos indices, que aponta para a necessidade de uma transformagao nas praticas de gestdo
pedagdgica para que os dados educacionais possam ser utilizados de modo mais eficaz.

Paim sugere que, embora os dados estejam disponiveis, ha uma lacuna significativa na
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capacidade do sistema educacional de utiliza-los para promover melhorias concretas,
refletindo uma compreensao de que a coleta de dados por si s6 ndo ¢ suficiente sem uma
gestdo pedagogica eficaz — ou seja além de suas ferramentas tecnologicas € preciso dispor
também de seu conhecimento sobre gestao pedagogica.

Ele propde, também, capacitagao dos profissionais — eis aqui mais um nicho de
mercado. Desse modo, a materialidade dessa politica educacional, incide em implantar o
projeto inédito pela FGV DGPE, que implica mudangas praticas na forma como os dados
educacionais sdo utilizados para, e no modo de gestao pedagogica. Os efeitos apontam
para a mobilizagdo de recursos e a aplicagao de novas tecnologias e abordagens no setor
pubico educacional, com a finalidade de melhorar a utilizagao dos dados educacionais e,
assim, os indicadores de desempenho, atingindo as metas estipuladas.

Paim arremata seu entendimento, com a seguinte afirmacgdo: ‘A ideia aqui €
concentrar no que ¢ mais importante — a aprendizagem dos alunos e a formagdo dos
professores — e deixar a gestdo dos equipamentos, como a reforma do telhado, o jardim
da escola, o ar condicionado, a cargo do Estado’ (SECOM/MT, 2023). Esse fragmento
sugere uma estratégia de gestdo educacional/escolar com a interven¢do da iniciativa
privada, que priorize a aprendizagem dos estudantes e a formagdo dos professores,
enquanto a responsabilidade pela manutencdo dos equipamentos e com a gestdo da
infraestrutura escolares ficam a cargo do Estado. Ou seja, o Estado arca com os gastos,
cabendo-lhe disponibilizar recursos para que o setor privado entre em cena e possibilite
a tdo sonhada educagdo de qualidade. A linguagem utilizada na constru¢do discursiva
destaca a priorizacdo na aprendizagem dos alunos e na formagdo dos professores
(SECOM/MT, 2023) e até aqui tudo bem, ¢ isso que a comunidade escolar realmente
espera. Mas essa dimensdo discursiva pode ser interpretada de outra forma, como por
exemplo, na promogao da ideia de que as escolas, ou melhor business partners (parceiras
de negocios), devem focar em sua atividade essencial, que para o setor privado passa a
ser a principal oportunidade de negocio.

Nessa o6tica, pode-se interpretar a construg¢ao discursiva como que sugerindo uma
divisdo de responsabilidade entre as escolas — que agora passam a representar o setor
privado, uma vez que sdo vistas como parceiras — ¢ o Estado, para oportunizar a eficicia
e eficiéncia na gestdo escolar/educacional, permitindo que os educadores se concentrem
em aspectos pedagdgicos e envolvendo uma visdo de que a separagdo entre as fungdes e
atribuicdes pode melhorar a qualidade da educagdo. Aqui cabe problematizar/tensionar

as consequéncias ou efeitos que essa ideologia traz sobre o sistema educacional publico.
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Configura-se, isso, em uma possibilidade de treinar os educadores para operarem com as
novas ferramentas tecnoldgicas e capacita-los a gerenciar os indicadores de resultados
para atuarem em prol de um desenvolvimento educacional estruturado, sendo o tempo e
os recursos humanos dedicados a alimentar sistemas educacionais eficientes? A
materialidade implica na alocagdo de recursos estaduais para a manutencao de
infraestruturas escolares, enquanto os recursos pedagogicos e o tempo dos educadores
seriam direcionados para a aprendizagem dos alunos e a formagdo dos professores e
demais profissionais da educacao.

O excerto abaixo corrobora a transformagao na abordagem da gestao educacional
mato-grossense, indicando a introducdo de uma nova ferramenta de diagnostico e
planejamento. Cita Nadine Moreira Botelho, secretaria adjunta de gestdao educacional de
Mato Grosso, € seu comentario sobre a importancia de uma nova ferramenta como uma
‘bussola de trabalho’ para o poder publico, vista como um guia essencial para direcionar
o trabalho na area educacional, indicando sua importancia estratégica. Ela menciona que
anteriormente ndo havia um planejamento de melhoria nem um estudo técnico que
identificasse as deficiéncias na aprendizagem ou os gargalos e dificuldades enfrentados
pela secretaria, revelando uma lacuna significativa na gestao educacional. Destaca que a
ferramenta permitiu identificar as areas problematicas especificas e os desafios
enfrentados pela secretaria, fornecendo dados concretos para a intervengao e a priorizagao
na efetividade da aprendizagem dos alunos. Aponta também que, enquanto isso, ocorre o

desenvolvimento de varios processos simultaneos que visam outras melhorias.

Para o poder publico, a ferramenta se tornou uma bussola de trabalho.
‘Nunca haviamos tido um planejamento de melhoria, nem um estudo
técnico que apontasse a deficiéncia da aprendizagem ou mostrasse para
nos, da secretaria, onde estavam nosso gargalo e nossas dificuldades’,
diz Nadine Moreira Botelho, secretaria adjunta de gestdo educacional
de Mato Grosso. ‘Nossa prioridade ¢ a efetividade da aprendizagem do
aluno e, em paralelo, temos varios processos que buscam outras
melhorias’ (SECOM/MT, 2023).

A linguagem empregada na dimensao discursiva pela entdo secretaria adjunta de
gestdo educacional de Mato Grosso, Nadine Moreira Botelho, destaca a importancia da
introducdo de ferramentas de monitoramento e planejamento estratégico na educagado, que
jé& eram utilizadas pelo setor privado, trazendo modernizacdo e eficiéncia para a gestdo
educacional publica. Assim, uma possivel interpretacdo seria o reconhecimento da
ferramenta como essencial para a identificagdo de problemas educacionais especificos e

para o planejamento de intervencdes estratégicas, e consequentemente uma mudanga na
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abordagem administrativa e pedagdgica da rede estadual de ensino. Mudanga essa que
envolve além da coleta de dados, uma analise detalhada das deficiéncias, e a partir dessa
andlise, um planejamento com metas que visam agdes estratégicas. Os efeitos dessa nova
abordagem podem recair sobre os resultados das intervengdes, que se tornam mais
focadas e possibilitam melhorias nos indices educacionais.

Na passagem do texto da SECOM/MT (2023), abaixo transcrita, a diretora da
escola Ulisses Cuiabano, em Cuiaba, Aline de Andrade e Silva menciona como era a
missa antigamente, estabelece uma analogia entre a missa de hoje em dia e uma festa,
sugerindo que ocorreram mudancas significativas nas praticas religiosas mas que na
educacdo a mudanca dos métodos pedagdgicos empregados em sala de aula encontra forte

resisténcia do professor.

A maior resisténcia, porém, esteve dentro das salas de aula e veio tanto
de professores quanto dos proprios alunos. ‘Costumo dizer que
educacdo ¢ o maior espaco de resisténcia a transformacao’, diz Aline de
Andrade ¢ Silva, diretora da escola Ulisses Cuiabano, que tem 860
alunos, em Cuiaba. ‘No tempo da minha av6, a missa era em latim e o
padre rezava de costas. Hoje a missa ¢ uma festa, mas o professor quer
continuar dando aula do mesmo jeito’ (SECOM/MT, 2023).

A abordagem discursiva, utilizada pela diretora da escola Ulisses Cuiabano, em
Cuiab4, Aline de Andrade e Silva, aponta a ocorréncia de resisténcia a transformac¢ao no
campo educacional, com énfase na tendéncia de manter métodos tradicionais e na
dificuldade de adaptacdo as mudancas, sugerindo que tais mudangas sdo necessarias para
a melhoria do setor educacional publico. Em relagdo a interpretacdo pode-se inferir que
essa resisténcia se constitui numa barreira cultural e institucional que dificulta a adogao
de novas metodologias de ensino. Nesse sentido, a materialidade se manifesta na
continuidade do uso de métodos de ensino tradicionais, apesar dos discursos que apoiam
novas metodologias. Os efeitos da resisténcia a mudanga trazem consequéncias para a
traducdo de novas praticas, limitando a efetividade das reformas educacionais e a adogao
de novas metodologias de ensino. Essa ¢ uma interpretacdo que responsabiliza
diretamente o professor pelos resultados ruins na educagao.

O texto Educadores retomam as ruas para denunciar a precariza¢do da educagdo
na rede estadual de MT, escrito por Riechelmann (2024) ,e publicado em 15 de julho de
2024, no site do SINTEP/MT, destaca uma mobilizagao dos educadores da rede estadual
de ensino de Mato Grosso, organizada pelo SINTEP/MT, com o objetivo de protestar
contra o que eles consideram descaso e desvalorizacao dos profissionais da educagdo

publica por parte do governo estadual liderado por Mauro Mendes, caracterizado como



175

privatista. O fragmento do texto, abaixo, expressa uma critica direta ao tratamento dado
pelo governo a carreira dos profissionais da educagdo, que ¢ insuficiente em termos de
valorizacao profissional, remuneragdo e condi¢des de trabalho. A meng¢ao ao governo de
Mauro Mendes como privatista expressa uma oposi¢ao a politica de gestao educacional
adotada pelo governo, que, de acordo com os educadores, favorece praticas gerenciais
que priorizam a privatizacdo e o mercado em detrimento da valorizagdo do servigo
publico, especialmente na educagdo. O Acampamento da Resisténcia, organizado em
frente a um centro comercial de Cuiaba (Shopping Pantanal), tem um carater simbolico,
uma vez que o local foi escolhido devido a alta visibilidade para demonstrar resisténcia
as politicas governamentais e chamar a aten¢ao ndo s6 das autoridades, mas também da
populacdo em geral.
A partir de hoje, 15 de julho, educadores da rede estadual convocados
pelo Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso
(Sintep/MT) se reunirdo no Acampamento da Resisténcia, montado na
praca do TRT, em frente ao Shopping Pantanal, em Cuiaba. A
mobilizacdo fard o alerta social ao descaso com a carreira dos
profissionais da educacdo publica estadual, marcado pelo descaso e

desvalorizagao do governo privatista de Mauro Mendes (Riechelmann,
2024).

Em relagdo a linguagem empregada no trecho acima, nota-se que a construgao
discursiva utilizada pelo representante do SINTEP/MT, tem como foco a resisténcia e a
denuncia de um suposto descaso do governo estadual em relacdo a carreira dos
profissionais da educagdo publica de Mato Grosso. Esse discurso se constroi em oposi¢ao
a politica governamental de Mauro Mendes, apontando para o descontentamento com a
gestdo estadual, caracterizada pelos representantes dos trabalhadores em ensino publico,
como privatista. Isso sugere que o sindicato vé as agdes do governo como orientadas por
uma logica neoliberal, que prioriza o setor privado em detrimento dos interesses dos
servidores publicos estaduais, enfraquecendo a carreira e os direitos dos trabalhadores da
educacao.

Ao nomear o governo como privatista, a linguagem empregada na dimensao
discursiva, utilizada pelo representante do SINTEP/MT, busca mobilizar o apoio publico
para apoiar a causa ¢ fortalecer a coletividade, posicionando a luta dos profissionais da
educacdo como parte de uma resisténcia contra um modelo de gestdo que estaria
desvalorizando sua profissdo, prejudicando o sistema publico de ensino e a qualidade da
educagdo mato-grossense. Uma interpretacdo possivel € que, para os representantes dos

profissionais da educagdo, a mobilizagdo representa uma resposta coletiva ao que eles
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percebem como desvalorizagdo da carreira e precarizagdao das condigdes de trabalho. A
linguagem empregada reforca uma visdo de que o governo estadual estd fazendo uso de
politicas que enfraquecem o setor publico, e favorecem a logica de mercado. A
mobilizacao também pode ser interpretada como uma tentativa de sensibilizar a sociedade
para os impactos das politicas gerencialistas na qualidade da educagdo publica. O local
do acampamento sugere que os sindicalistas estdo buscando visibilidade social e tentando
criar uma narrativa de resisténcia que dialogue diretamente com a comunidade.

Por outro lado, na otica dos gestores publicos, essa mobilizagdo pode ser
interpretada como uma tentativa de pressionar o governo, em um contexto de restri¢ao
orcamentdria, austeridade fiscal e ajustes administrativos, para o qual as politicas de
privatizagdo podem ser defendidas como uma forma de otimizar a eficiéncia da gestdo
publica. Quanto a materialidade, ela aponta para a situacao enfrentada pelos profissionais
da educacao, como baixos salarios, auséncia de valorizacao da carreira e precarizacdo do
trabalho. Situagdo essa que incentiva a mobiliza¢ao desses profissionais, formando a base
das reivindicacdes que podem ser vistas como consequéncias das politicas do governo
estadual.

O Acampamento da Resisténcia também se configura como agdo material
concreta, na medida em que ocupa um espago publico com o objetivo de chamar a aten¢do
para os problemas enfrentados pelos educadores. Essa mobilizagdo, além de apontar para
a insatisfagdo em relagdo a atual gestdo estadual, apresenta-se como uma tentativa dos
sindicalistas de impactar a opinido publica, com a finalidade de pressionar o governo
estadual a mudar os rumos das politicas educacionais. O fragmento abaixo, do mesmo
texto que trata da mobilizacdo dos profissionais da educagdo, convocada pelo
SINTEP/MT, para se reunirem no Acampamento da Resisténcia (Riechelmann, 2024),
montado em frente ao Shopping Pantanal, em Cuiaba-MT, destaca um movimento a favor
dos empresarios que se instalou no governo de Mato Grosso, especialmente a partir de
2019, no Palacio Paiaguas, sede do governo, e na SEDUC/MT. Esse movimento tem
intensificado praticas de gestdo tipicas do setor privado ao servi¢o publico, incluindo a
forma como os servidores, em particular os profissionais da educacao, sao recompensados
pelo cumprimento de metas mensuraveis por meio dos indices.

Riechelmann (2024) utiliza as expressoes gratificagdo por resultados e comissdo
paga sugerindo que a remuneragdo dos servidores estd sendo atrelada ao desempenho, de
modo similar & pratica comum no comércio, em que os funcionarios recebem comissoes

por vendas realizadas. Nesse cenario, a proposta de valorizagdo dos educadores estaria
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vinculada ao alcance de metas ou resultados especificos, como forma de incentivo
financeiro, desvelando uma légica gerencialista. Isso aponta para uma tentativa de aplicar
uma estratégia de produtividade e eficiéncia do setor privado ao setor publico, algo que,
segundo Roseli Riechelmann (2024), ndo tem sido visto com bons olhos pelos
profissionais da educagdo, pois pode desconsiderar as especificidades do trabalho

educacional e do servigo publico em geral.

Desde 2019, um movimento pré-empresarial e contrdrio ao servigo
publico e aos servidores se instalou no Palacio Paiaguas e na Secretaria
de Estado de Educagdo. As politicas desenvolvidas, desde entéo,
priorizam praticas empresariais. Com isso medidas como a gratificagdo
por resultados, similar a comissdo paga pelo comércio aos seus
funcionarios, por venda realizada, tem sido apresentada como proposta
de valorizacao dos educadores (Riechelmann, 2024).

A linguagem utilizada na abordagem discursiva aponta para a incorporagao de
valores empresariais ao contexto educacional, revelando um cenario que prioriza a
eficiéncia e a produtividade, semelhante ao que ocorre no setor privado. A expressao
movimento pro-empresarial, utilizada por Riechelmann (2024), aponta para uma
reconfiguragdo do modo como o papel dos educadores e do servigo publico ¢ descrito,
deslocando o foco para resultados mensuraveis e recompensas baseadas em performance.
Os diferentes atores envolvidos no campo educacional, como sindicalistas, professores,
técnicos e apoio administrativo educacional, podem interpretar essa politica como uma
ameaca a sua identidade profissional, uma vez que a gratificagdo por resultados pode ser
percebida como uma mercantilizacdo de sua funcao, ignorando aspectos especificos do
trabalho educacional. Ao passo que os gestores podem interpretar essa politica como uma
oportunidade de alinhar o desempenho das unidades escolares as metas de produtividade,
visando maior controle e eficiéncia.

A materializagdo da politica de gratificagcdo por resultados, mencionada por
Riechelmann (2024), envolve a criagcdo de novos sistemas de avaliacdo e monitoramento
de desempenho e a alocacdao de recursos financeiros para pagar as gratificagdes. Essa
politica transforma as condi¢des de trabalho dos educadores, introduzindo incentivos
financeiros baseados em metas, o que pode alterar a dinamica das escolas, com foco
crescente em resultados mensuraveis, influenciando a dindmica das escolas, a qualidade
da educagdo e a gestdo do setor publico, que vem sendo, paulatinamente, alterada,
passando de uma gestdo democratica para uma gestdo gerencial.

Na passagem a seguir, do mesmo texto, a autora critica as politicas educacionais

do governo de Mauro Mendes, citando a precarizagdo salarial (Riechelmann, 2024). Ela
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ponta para a questao salarial como parte de uma politica de desvalorizacao e precarizagao
do trabalho docente no processo educacional, e a retirada da liberdade de catedra, como
estratégia que diminui a autonomia dos professores em conduzir suas aulas e planejar os
conteudos a serem trabalhados e impde praticas pedagdgicas padronizadas, focadas em
treinamento de conteudo para atender as demandas de avaliagdes e resultados. Considera
que isso vai sugerindo uma educagdo mecanica, que visa cumprir metas e estatisticas,
reduzindo o espago para que os professores exercam sua fun¢do de forma criativa, critica
e de acordo com as necessidades dos estudantes. Além disso, Riechelmann (2024) utiliza-
se da expressao maquia resultados educacionais, para denunciar a manipulacdo de
resultados educacionais, com foco em avaliagdes padronizadas e resultados mensuraveis,
ao invés de considerar a qualidade real da educagdo voltada para o aprendizado dos
estudantes. Denuncia, também, a aprovagao de estudantes que ndo frequentaram as aulas,
analisando que essa pratica pode ser uma tentativa de inflar artificialmente os indices de
aprovagdo, além de se configurar como um desrespeito a autonomia docente, ao
desconsiderar as avaliacdes formativas desenvolvidas pelos proprios professores no

decorrer do ano letivo. Nas palavras da autora,

Além da precarizagdo salarial, o governo Mauro Mendes desenvolve
uma politica que maquia resultados educacionais, a0 mesmo tempo que
retira dos professores a liberdade de catedra. O pacote de servigos
educacionais traz para a sala de aula uma politica de treinamento do
conteudo, com foco em avaliagdes e resultados. Em 2023 o governo
aprovou até mesmo estudantes que sequer frequentavam as aulas,
passando por cima das orientagdes dos professores (Riechelmann,
2024).

No plano discursivo, o texto expde uma narrativa de resisténcia contra a politica
educacional que ¢ apresentada como gerencialista, voltada para producdo de resultados
quantitativos. A linguagem empregada na construgdo discursiva enfatiza a manipulagio
de resultados pelo governo, critica o foco em niimeros e metas, sugerindo que seriam
utilizados para construir uma imagem de sucesso educacional e ocultar a realidade da sala
de aula. Ao mesmo tempo, denuncia a perda de autonomia docente, que subjuga os
professores a politica que prima por indices e metas. Uma interpretag@o, sob a dtica dos
educadores e de seus representantes sindicais, em relagdo a politica do governo estadual,
¢ a de que essa politica visa minimizar a importancia da atuagdo pedagdgica do professor
e impor um modelo de ensino desenvolvido por meio de um sistema estruturado, com
base em avaliagdes padronizadas e controle pedagdgico e administrativo externo. Para os

gestores do governo, essa politica pode ser vista como uma forma de racionalizar e medir
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o desempenho educacional de maneira mais eficiente, justificando a¢cdes com base em
indicadores de desempenho. Quanto a materialidade dessa logica gerencialista na politica
educacional estadual, ela se efetiva na reducdo do reconhecimento profissional dos
educadores, na limitagcao na autonomia docente, na imposi¢ao de um curriculo focado em
treinamento para avaliacdes externas que desconsideram as avaliagdes feitas pelos
professores e privilegia resultados estatisticos que trazem como consequéncia a
diminuicdo da qualidade do ensino publico estadual.

O fragmento abaixo, retirado do texto intitulado Cdmara debate desafios de
implementar a valorizagdo dos profissionais da educagdo, publicado no site do
SINTEP/MT, no dia 24 de setembro de 2024, enfatiza a importancia da valorizagdo dos
profissionais da educagdo como um todo, desde as merendeiras até os diretores das

escolas, como sendo um fator essencial para assegurar a qualidade da educagao.

Da merendeira aos diretores de escola, a valorizagdo dos profissionais
da educacdo foi destacada como fator determinante para a garantia da
educacdo de qualidade. Na ultima quinta-feira (20), a Camara dos
Deputados promoveu uma audiéncia publica para tratar os desafios de
regulamentar e implementar a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024,
que estabelece as diretrizes para valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar basica (CNTE/SINTEP/MT, 2024).

A linguagem empregada na articulagdo discursiva indica o reconhecimento de que
uma educagdo de qualidade ¢ fruto do trabalho de todos os profissionais da educagdo
envolvidos no ambiente escolar, uma vez que cada profissional desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento do processo educativo e, sem esses profissionais da
educagdo, ndo seria possivel a realizagao do trabalho do professor. A mencao a audiéncia
publica na Camara dos Deputados revela que, embora a Lei n® 14.817 ja tenha sido
aprovada em 16 de janeiro de 2024, ainda ha desafios a serem superados para sua
regulamentacao e utilizacdo, ou seja, o debate atual aponta para uma tentativa de envolver
a sociedade e os diferentes atores politicos na discussdo sobre o valor dos profissionais
da educacdo, indicando uma luta discursiva para elevar o status (condi¢dao) desses
trabalhadores. Isso porque estd focado em como regulamentar, interpretar e traduzir as
diretrizes estabelecidas no sentido de promover valorizagao desses profissionais.

E possivel interpretar a linguagem empregada como um incentivo a lutar nessa
arena de disputas na qual os diferentes entendimentos e interpretagcdes sdo colocados em
jogo, revelando os desafios praticos e as expectativas de cada grupo envolvido. Os
desafios mencionados, no texto em questao, se apresentam na tentativa de materializar as

diretrizes que tém a finalidade de valorizar os trabalhadores da educacao publica mato-
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grossense. Isso implica a necessidade de alocar recursos financeiros para materializar a
melhoria das condi¢gdes de trabalho, o aumento salarial e a formagdo adequada dos
profissionais, bem como o reconhecimento institucional do valor desses profissionais e a
articulagc@o dos governos federal, estadual e municipal.

Segundo Marlei Fernandes, vice-presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE), a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, ¢
importante porque retine os principais elementos previstos em legislacdes e normativas
fundamentais para a educa¢ao no Brasil. Fernandes (2024) enfatiza que essa legislagdo
representa um marco juridico que garante direitos, como salario dignos, diretrizes para a
formagdo, valorizagdo e condi¢des de trabalhos dos educadores, uma vez que, ao
condensar essas normas, a Lei n® 14.817, de 16 de janeiro de 2024, fortalece a valorizagdo
dos profissionais da educacao, assegurando que os direitos e condigdes estabelecidos por

essa legislacdo sejam consolidados em um tnico marco legal.

Segundo avaliou a vice-presidenta da CNTE, Marlei Fernandes, a lei
em discussdo carrega grande importancia ao condensar os principais
elementos estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei do Piso Salarial, Diretrizes
do Conselho Nacional de Educacdo, entre outras legislagdes que
compdem o cenario de valorizagdo do profissional educador
(CNTE/SINTEP/MT, 2024).

Nesse cenario, pela construcdo discursiva utilizada, infere-se a importancia
atribuida a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, tendo em vista que ela traz, em seu
bojo, a esséncia de um conjunto de leis e diretrizes que tratam da valorizacdo dos
profissionais da educacdo basica. Essa integracao da legislagdo vigente, por meio da lei
supracitada, sinaliza a organizagdo e consolida¢do de direitos ja estabelecidos, divulgados
e aceitos. A valorizagdo dos profissionais da educacdo, ndo representa apenas uma
questdo de discurso, mas também um direito constitucional e um principio basilar do
sistema educacional brasileiro. Assim, a abordagem discursiva, utilizada por Fernandes
(2024), destaca que a politica proposta ndo ¢ isolada, mas parte de um movimento mais
amplo de reconhecimento e prote¢ao dos direitos desses profissionais. Nesse sentido, uma
possivel interpretacdo de sua avaliagcdo sobre o significado dessa lei para os profissionais
da educacao e os sindicatos que os representam pode ser que a referida lei se apresenta
como um marco de direitos consolidados e sobre a valorizagdo profissional, enquanto
para os gestores publicos, essa lei pode significar um aumento na alocacdo de recursos
financeiros. De toda forma, a materializag¢do da lei mencionada acima, que integra direitos

constitucionais e outros dispositivos legais, exigira recursos financeiros para estruturar as
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redes de ensino a oferecer melhores condigdes de trabalho, capacitagdo, salarios dignos e
reconhecimento profissional.

Outro fragmento do mesmo texto, aborda dois fatores que geram consequéncias
negativas para os profissionais da educacdo: “o avanco da terceirizagdo desses
trabalhadores e a tentativa de inserir outros profissionais que ndo sao da educagdo no rol
de educadores tém dificultado o alcance de uma valorizagdo profissional”
(CNTE/SINTEP/MT, 2024). Destaca-se como ¢ enfraquecido o reconhecimento dos
educadores como profissionais especializados, minando os esfor¢os de assegurar uma
valorizagdao ampla e efetiva. Em relag¢do ao primeiro fator, refere-se a pratica de contratar
empresas terceirizadas para realizar atividades que antes eram de responsabilidade dos
servidores contratados diretamente pelos sistemas educacionais. Esse processo pode
afetar a valorizagdo dos profissionais, uma vez que trabalhadores terceirizados
geralmente recebem salarios mais baixos, menores beneficios e t€ém menos estabilidade
em comparacao com aqueles contratados diretamente pelos 6rgaos publicos educacionais.
No que tange ao segundo, pode significar a inclusdo de pessoas que ndo tém formacao
especifica na darea da educagdo para ocupar fungdes que tradicionalmente sdo
desempenhadas por professores ou outros profissionais da educagdo. Tal pratica pode
desvalorizar a formagado pedagdgica e o papel dos profissionais da educagdo, criando uma
concorréncia desleal e promovendo uma visdo mais tecnicista e mercantilizada da
educacao.

Como se pode notar, a linguagem empregada na construgao discursiva critica o
avanco da terceirizagdo e a inclusdo de profissionais ndo-educadores no rol de
educadores. O avango da terceirizagdo pode ser visto como uma estratégia gerencialista
que prioriza a eficiéncia e a redugdo de custos no setor publico, incluindo o educacional.
Essa estratégia valoriza a flexibilizag¢do das relagdes de trabalho e minimiza a importancia
de vinculos estaveis com os sistemas de ensino e as unidades escolares, deslocando o foco
da profissionalizagdo especializada na area da educacao para um foco mais técnico e com
menor empenho de recursos financeiros. Além disso, a tentativa de incluir outros
profissionais no rol de educadores pode indicar uma ideia de que a educacdo ndo exige
uma formacao especializada e que outras profissdes podem ocupar fungdes na educacao
sem a formacdo pedagogica especifica.

A construgdo discursiva expressa que essas praticas contribuem para a
desvalorizagdo do trabalho docente e diluicdo da identidade dos profissionais da

educacdo. Tais praticas podem ser vistas de forma positiva por gestores publicos e setores
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econdmicos, que podem interpretd-las como forma de aumentar a eficiéncia e reduzir
custos no setor publico-educacional. Entretanto, para os profissionais da educagdo e os
representantes sindicais ligados a educagdo essas praticas sdo vistas como uma ameaga a
valorizacao profissional. No caso da terceirizacao devido as condi¢des contratuais, € em
relacdo a inser¢ao de profissionais sem formacgao pedagogica pode ser interpretado como
um processo de desvalorizagdo dos profissionais da educagdo e de precarizagdo da
educacdo. Quanto a materializacdo dessas praticas, no que se refere a terceirizacdo as
implicagdes materiais incluem a reducdo de direitos trabalhista, como estabilidade no
emprego, beneficios e salarios mais baixos. Em relacdo a insercdo de profissionais de
outras areas na educagdo, pode ter um impacto negativo na qualidade do ensino, ja que
estes profissionais ndo dispdem de formacao pedagogica para lidar com as complexidades
do processo educativo.

Marlei Fernandes aborda também o momento de disputa em torno da defini¢ao de
quem pode ser considerado um profissional da educa¢do. Enfatiza a necessidade de
preservar o reconhecimento dos profissionais da educacdo como aqueles que possuem
formacdo adequada ou correlata. Aponta a preocupagdo com a inser¢ao de profissionais
de outras areas na educacao, uma pratica que, segundo ela, pode ser vista como uma
ameaga a profissionalizacdo e a identidade do educador e um risco a qualidade da
educacao pela complexidade de atuar com os desafios que envolvem o processo educativo
e a especificidade e importancia da formacao pedagogica. Além disso demonstra também
uma preocupacao com a precarizacao do trabalho educacional. Marlei destaca que a LDB
e outras leis ja delimitam claramente quem sdo os profissionais da educagdo, visando
assegurar que o ensino seja conduzido por profissionais devidamente capacitados para

exercer as fungdes especificas de cada cargo e atribuidas aos profissionais da educacio.

‘Além disso, vivemos um momento complexo, em que varias outras
profissdes pretendem entrar no rol de profissionais da educagdo. A
LDB, assim como outras legislacdes deixam claro que os profissionais
da educagdo sdo os que exercem a docéncia, fungdes no suporte
pedagbgico, na diregdo, planejamento, supervisdo e suporte técnico
administrativo, que requerem formacao técnica ou superior em area
pedagobgica, ou afim’, Marlei refor¢ou (CNTE/SINTEP/MT, 2024).

Nesse cendrio, a abordagem discursiva, utilizada por Marlei, evidencia uma
preocupacgdo com a identidade profissional dos educadores e reforga a distingdo entre
aqueles que possuem formacgdo pedagogica e aqueles que vém de outras profissdes. A
construgdo discursiva elaborada por Marlei indica uma preocupagdo no sentido de

proteger o campo educacional, e evitar que outros profissionais que ndo possuam a
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formacdo especifica, assumam fun¢des pedagbdgicas, no intuito de evitar o
comprometimento da qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais
especializados, além de resgatar a autoridade da LDB como documento normativo que
define quem pode ser considerado profissional da educagdo, com base em uma formagao
técnica ou superior especifica. Nota-se, pela linguagem empregada na construcao
discursiva utilizada por Marlei, que a LDB ¢ invocada para reafirmar os limites e manter
a integridade do campo educacional, enfatizando que o exercicio da docéncia e fungdes
relacionadas a educacao exige qualificagdo especifica ou afim.

Diante dessa situacao, uma interpretagao em relagdo aos profissionais da educagao
e aos seus representantes sindicais envolve o entendimento de que a entrada de
profissionais de outras areas na educagdo representa uma ameacga a identidade e
valorizagao profissional, bem como um risco a qualidade da educagdo. Por outro lado, os
gestores ou setores do governo podem interpretar essa inser¢ao de outras profissdes no
campo educacional como uma maneira de atender demandas urgentes no sistema
educacional. Assim, a interpretagdo dos diferentes atores pode resultar em conflitos de
interesse, quando educadores e representantes sindicais buscam defender a
profissionalizagcdo, mas por outro lado, os gestores e setores governamentais podem ver
na inclusdo de profissionais sem formag¢do pedagodgica uma solucdo pragmatica para
desafios administrativos. Entretanto, ¢ fato que a contratacdo de profissionais nao
habilitados para atuar na educagdo traz consequéncias ou efeitos materiais negativos para
o campo educacional, tais como: precarizagao das condi¢des de trabalho, perda de status
profissional, desvaloriza¢do salarial e reduc¢ao na qualidade do ensino, comprometendo o
aprendizado dos estudantes.

Ja o texto Aten¢do a saude de trabalhadores da educac¢do é destaque em
Congresso Mundial da IE, escrito pela CNTE e publicado em 31/07/2024, destaca a
importancia do bem-estar dos educadores como um aspecto crucial para garantir uma
educacdo de qualidade, apontando para a compreensdo de que as condig¢des de trabalho
estdo diretamente relacionadas ao desempenho desses profissionais. Isso sugere que, para
que o ensino atinja altos padrdes de qualidade, faz-se necessario que os trabalhadores da
educacdo tenham suas necessidades pessoais e profissionais atendidas, incluindo
condi¢des de trabalho adequadas, apoio psicoldgico e valorizacdo profissional. Ao
mencionar o Congresso Mundial da Internacional da Educacao (IE), como aponto abaixo,
também indica que o bem-estar dos educadores publicos ndo ¢ uma questdo local, mas

uma preocupagdo global na comunidade educacional, reforcando que os desafios
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relacionados a esse assunto sao reconhecidos internacionalmente como sendo condigao
essencial para a melhoria dos sistemas educacionais em escala mundial. “No 10°
Congresso Mundial da Internacional da Educacdo (IE), o bem-estar dos/as educadores/as
publicos foi destacado como prioridade vital para uma educacao de qualidade” (CNTE,
2024).

A linguagem empregada na constru¢do discursiva sobre o bem-estar dos
educadores/as ¢ central, destacando-o como sendo fundamental para assegurar uma
educagdo de qualidade. Aponta para uma preocupacao internacional com as condicdes de
trabalho dos profissionais da educacdo e como o bem-estar desses trabalhadores
influencia no sucesso do processo educativo. Essa construcao discursiva busca enfatizar
que uma educacdo de qualidade ndo pode ser alcangada se os/as educadores/as ndo forem
devidamente valorizados/as, cuidados/as e apoiados/as em suas fungdes. Ao ser expresso
em um congresso internacional, esse discurso tem o objetivo de criar uma narrativa
unificada com a finalidade de legitimar a defesa dos direitos trabalhistas das condi¢des
de bem-estar dos profissionais da educacdo como parte essencial das politicas
educacionais que visam a qualidade do ensino. Para os representantes dos profissionais
da educacdo, esse destaque ao bem-estar no 10° Congresso Mundial da IE pode ser
interpretado como uma vitdria em termos de reconhecimento de que as condigdes de
trabalho estdo diretamente ligadas a capacidade de oferecer uma educagdo de qualidade.
Essa interpretagdo reforga a necessidade de politicas que assegurem valorizagdao
profissional, salarios dignos, autonomia profissional, satide fisica, mental e emocional e
equilibrio entre vida pessoal e profissional.

J& do ponto de vista dos gestores governamentais, a interpretagao dessa énfase ao
bem-estar pode indicar um desafio administrativo, especialmente em paises onde ha
pressoes financeiras e limitagdes orcamentarias que dificultam a alocacdo de recursos
para operacionalizar as melhorias estruturais e trabalhistas necessdrias ao bem-estar
desses profissionais. No que tange a materializacdio do bem-estar, ela depende de
investimentos na infraestrutura, recursos humanos e politicas de apoio para melhorar as
condigdes de trabalho dos/as educadores/as. Entretanto, as condigdes materiais variam
amplamente entre os paises e sistemas educacionais. Em cenarios de escassez de recursos,
como em paises mais pobres ou regides que enfrentam crises econdmicas, pode ser dificil
transformar essa prioridade em uma realidade concreta.

O trecho a seguir, do mesmo texto, postado no site do SINTEP/MT e atribuido a

CNTE, enfatiza uma realidade preocupante entre os educadores: “Niveis elevados de
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estresse, esgotamento e problemas de saude mental tem prevalecido entre os educadores,
devido a cargas de trabalho excessivas, falta de apoio e mas condi¢des de trabalho”
(CNTE, 2024). Essa situacdo tem se tornado comum. Frequentemente os educadores
lidam com grandes turmas, responsabilidades e tarefas que acarretam uma sobrecarga de
trabalho. Esse cendrio aponta para més condigdes de trabalho e a auséncia de suporte, seja
de recursos estruturais, apoio institucional, psicologico ou social, incluindo desde
infraestrutura precéria nas unidades escolares até ambientes desmotivadores e falta de
valorizagao profissional. Esse conjunto de fatores afetam gravemente os profissionais da
educagdo, gerando esgotamento e levando ao desenvolvimento de problemas de satde
fisica e emocional, comprometendo tanto o bem-estar individual quanto a qualidade do
ensino.

A articulagdo discursiva sobre as condi¢des de trabalho e o bem-estar dos
educadores aponta para um cenario de politicas educacionais que subestima o impacto do
bem-estar docente e prioriza metas de desempenho e resultados quantitativos, ignorando
ou minimizando os efeitos dessas demandas nas condicdes de trabalho ¢ na saude dos
professores. Assim, estresse, esgotamento e problemas de saude mental, citados no texto
produzido pela CNTE em 2024, podem ser interpretados pelos profissionais e seus
representantes sindicais como consequéncia de uma politica focada em eficiéncia,
produtividade e responsabilizagdo, que sobrecarrega os educadores com essas exigéncias,
sem considerar o bem-estar e as condi¢des laborais dos profissionais da educagdo. Além
disso, a passagem cargas de trabalho excessivas, falta de apoio e mds condigoes de
trabalho, presente no texto, aponta para elementos materiais que afetam diretamente os
educadores e que podem incluir fatores como: salas de aula com numero elevado de
alunos — dificultando o trabalho docente —, excesso de tempo gasto com relatorios e
alimentagdo de sistemas estruturados para fornecer dados e informagdes que visam
controlar o trabalho docente, infraestrutura inadequada, pressao por resultados estatisticos
e auséncia de plano de satide incluso na carreira dos profissionais da educacao.

O texto Presidente do SINTEP-MT participa de documentario sobre Gestdo
Democratica nas Escolas, escrito por Roseli Riechelmann e publicado em 29/09/2024,
relata a participagdo de Valdeir Pereira, presidente do SINTEP/MT, em um documentario
sobre Gestdo Democratica produzido por estudantes de Cinema e Audiovisual da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). A producdo desse documentario
envolveu uma colabora¢dao entre os estudantes e o SINTEP/Cuiaba, destacando o

compromisso da entidade com a divulgacdo e defesa da educacdo publica. A expressdo
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Gestao Democratica (Riechelmann, 2024), refere-se a pratica de administracdo escolar
que envolve a participagdo ativa de toda a comunidade educativa, a saber, gestores,
professores, técnicos e apoio administrativos, estudantes e pais, na tomada de decisoes,
que tem por objetivo promover um modelo mais participativo e inclusivo de governanga
nas escolas.

O referido documentario, estava previsto para ser divulgado a partir de novembro
de 2024, e junto com ele o SINTEP/Cuiaba planejou o langar um novo formato de
comunicac¢do para reforcar suas agdes em defesa da educagdo publica. Isso indica uma
renovacao na forma de comunicagdo do sindicato, utilizando o audiovisual como uma
ferramenta estratégica para ampliar o debate sobre a gestdo democratica nas escolas e

reforcar a luta por uma educacao publica de qualidade.

O presidente do Sintep-MT, Valdeir Pereira, participou da primeira
gravacao do documentario sobre Gestdo Democratica, que estd sendo
produzido por estudantes do curso de Cinema e Audiovisual da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). O trabalho
desenvolvido pelos académicos ¢ uma parceria com o Sintep/Cuiaba, e
sera divulgado a partir de novembro, quando a subsede langard um novo
formato para divulgagdo das defesas da educagdo publica
(Riechelmann, 2024).

Nessa perspectiva, a expressdo Gestdo Democratica, transcrita no fragmento do
texto acima, escrito por Roseli Riechelmann (2024), ¢ parte de uma construgdo discursiva
que promove uma participacao coletiva e inclusiva na administragdo das escolas publicas.
O documentario e sua futura divulgagdo representam uma estratégia discursiva para
reforgar a importancia da gestdo democritica como um ideal para as politicas
educacionais. Esse discurso busca legitimar e fortalecer a ideia de que a educagdo publica
deve ser gerida de maneira participativa, alinhada aos principios de equidade e inclusdo,
opondo-se a modelos mais hierdrquicos de gestdo escolar. A iniciativa do presidente do
SINTEP/MT e dos académicos da UFMT, de produzirem um documentério sobre Gestdo
Democratica, demonstra que a ideia de gestdo democratica esta sendo interpretada como
um conceito de suma importancia para assegurar a participacdo da comunidade escolar
nas decisdes que envolvem a gestdo das escolas publicas. A iniciativa de promover esse
tema, estabelecendo uma parceria entre os académicos da UFMT e o SINTEP/Cuiaba,
materializa-se por meio da produ¢do de um documentario, utilizado como uma ferramenta
de comunicagdo audiovisual para divulgar e sensibilizar a comunidade sobre a
importancia do conceito intrinseco na expressdo Gestdo Democratica para a defesa da

educagao publica. Além disso, também fazem parte dos recursos materiais o trabalho dos
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estudantes do curso de Cinema e Audiovisual da UFMT e os meio técnicos, como 0s
equipamentos de filmagem e a estrutura de produg@o necessarios para realizar o projeto.

O presidente do SINTEP/MT, durante a participagdo das filmagens do
documentario sobre Gestdo Democrdtica, destaca a relevancia desse conceito para a
comunidade escolar, no sentido de envolver todos os seus segmentos nas tomadas de
decisdo, de modo que todas as partes interessadas participem ativamente na gestdo da
escola. Salienta a importancia dessa gestdo para formagao dos estudantes, argumentando
que, além de fortalecer a participacao cidada e democratica dos alunos, melhora o
funcionamento da escola ao incluir diversos pontos de vista no processo de administracao.
Fez referéncia as lutas historicas do SINTEP/MT para promover a Gestdo Democradtica.
Enfatizou os obstdculos enfrentados recentemente na rede estadual, cujo objetivo,
segundo ele, € inviabilizar a Gestdo Democrdtica e a autonomia das escolas e dos
profissionais da educagdo, pontuando a existéncia de manobras que enfraquecem os
mecanismos de participagdo da comunidade escolar, centralizam a tomada de decisdes ou
impdem medidas que limitam a liberdade dos profissionais da educacdo de gerir a escola
de forma participativa.

Isso indica um cenario de retrocesso, em que a autonomia das escolas, que ¢ um
principio fundamental da Gestdo Democratica, estd sendo ameacada por politicas ou
acdes governamentais como a formulagao de diretrizes e normas que favorecem modelos
mais centralizados e controlados de gestdo escolar, como vem ocorrendo na legislacao
estadual recente, e aqui vale destacar a Lein® 12.412, de 18 de janeiro de 2024, que dispde
sobre a Gestdo Democrdtica e participativa nas escolas da rede publica estadual de ensino
de Mato Grosso. Basta uma simples leitura no texto da referida lei, para perceber seu

carater impositivo e restritivo.

Durante as filmagens, o presidente do Sintep-MT, abordou a
importancia da Gestdo Democratica para a comunidade escolar, os
efeitos dela sobre a formagdo dos estudantes e a organizagao da escola.
Destacou também a historia da conquista dessa pauta nacional, no
estado de Mato Grosso, a partir das lutas do Sintep-MT. Nos registros
feitos pelo dirigente foram pontuadas as manobras que ocorreram nos
ultimos seis anos, em especial na rede estadual, para inviabilizar o
processo democratico e a autonomia da escola e dos profissionais
(Riechelmann, 2024).

Ao abordar a Gestdo Democrdtica, o presidente do SINTEP/MT valoriza a
participacao coletiva na administra¢ao escolar como essencial para o fortalecimento da

comunidade escolar e a forma¢do dos estudantes. Ele articula o aspecto discursivo,
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conectando a Gestdo Democrdtica a autonomia dos profissionais da educacao e da escola,
apontando que essa pauta, no estado de Mato Grosso, ¢ uma conquista que resulta das
lutas do sindicato por uma educagdo publica de qualidade. Além disso, Valdeir Pereira
denuncia a existéncia de manobras (Riechelmann, 2024) que minam essa autonomia e
contrariam o discurso democratico, como disposto na legislagdao estadual vigente, a
exemplo da Lei n® 12.412, de 18 de janeiro de 2024, que, pelo menos no enunciado traz
a expressdo: “dispde sobre a gestdo democratica e participativa nas escolas da rede
publica estadual de ensino de Mato Grosso™.

Desse modo, o presidente do SINTEP/MT, utiliza-se da estratégia discursiva para
posicionar a Gestdo Democratica como um valor essencial presente nas lutas e conquistas
educacionais mato-grossense, também para alertar sobre as ameagas a sua continuidade.
Nesse sentido, o SINTEP/MT e seus dirigentes, a exemplo de Valdeir Pereira, interpretam
a Gestdao Democratica como uma conquista historica e essencial para a qualidade da
educagdo e as manobras como uma tentativa de centralizar o controle nas maos de grupos
do governo estadual, retirando o poder de decisdo das escolas e dos profissionais da
educagdo. Nessa perspectiva, a narrativa utilizada visa produzir como efeitos a
mobilizagdo da categoria dos trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso contra o
que, segundo seus representantes, ¢ visto como um retrocesso has conquistas
educacionais. Segundo o presidente do SINTEP/MT, as referidas manobras “ocorreram
nos ultimos seis anos, em especial na rede estadual, para inviabilizar o processo
democratico e a autonomia da escola e dos profissionais” (Riechelmann, 2024). Tais
manobras apontam para a inclusdo de mudancas nas leis, diretrizes e normas que
regulamentam o desenvolvimento do processo educativo no estado. Para o presidente da
entidade, acaba resultando, como efeito, na imposi¢do de um modelo de gestdo mais
hierarquico, que limita a autonomia dos profissionais e que dificulta a participagdo da
comunidade escolar nas decisdes. As referidas manobras se materializam, também, por
meio do enfraquecimento da Gestdo Democratica, paulatinamente alterando suas
caracteristicas e natureza para uma Gestdo Gerencial. Isso traz consequéncias que
produzem um impacto material direto sobre o cotidiano das escolas, causando mudancas
no modo como as decisdes sdo tomadas e sobre como os recursos sao alocados e
administrados.

Prevista pelos estudantes do curso de Cinema e Audiovisual da UFMT para ficar
pronta em dentro de mais ou menos quarenta dias apos as gravacdes, a primeira edi¢ao

da série ¢é justificada como a primeira de quatro temas que serdo trabalhados nos
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documentarios. O primeiro tema aborda a satde fisica e mental dos professores. Esse
tema envolve as condi¢des de trabalho e seus feitos sobre a satde fisica ¢ mental dos
educadores. O segundo, trata da questdo da evasdo escolar. Isso aponta para as causas e
consequéncias dessa evasao. O terceiro, versa sobre a mercantilizacao da educacao. Esse
tema refere-se a crescente tendéncia de tratar a educagdo e tudo o que diz respeito a ela
como um produto de mercado. O quarto e ultimo tema, planejado pelos académicos para
o projeto, trabalhard a construg¢do da cidadania. Isso significa problematizar/tencionar

sobre a finalidade principal da educagao.

Segundo os académicos envolvidos no projeto, serdo necessarios cerca
de 40 dias para a conclusdo dessa primeira edi¢do dos documentarios.
Ao todo serdo quatro temas trabalhados: Saude Fisica e Mental dos
professores; Evasdo escolar, Mercantilizagdo da educagdo; e,
Construcao da Cidadania (Riechelmann, 2024).

A escolha dos temas Saude Fisica e Mental dos professores, Evasdo escolar;
Mercantilizagdo da educagdo e Construcdo da Cidadania indica que os académicos
decidiram abordar assuntos que refletem preocupagdes sociais € educacionais
importantes, para trabalharem nos quatro documentarios. Ao abordarem esses temas, o0s
académicos fazem uso da articulagdo discursiva no intuito de tecer criticas as praticas e
politicas educacionais que podem prejudicar o bem-estar dos professores, desvalorizar a
educagdo publica, ou ignorar a formacao cidada dos estudantes. Nesse sentido, a escolha
dos temas e a producdo dos documentarios constituem uma estratégia discursiva
alternativa que pretende conscientizar, mobilizar e influenciar o entendimento publico
sobre questdes educacionais. A escolha desses quatro temas, pelos académicos que estdo
produzindo os documentarios, revela uma interpretacao critica da realidade educacional
e das politicas em vigor. Eles identificam/destacam problemas como a precarizagdo da
saude dos professores, a exclusdo de estudantes (evasdo), o avango de uma ldogica
mercadoldgica sobre o sistema educacional.

A producao dos documentarios € uma forma de tornar visivel essa interpretacao e
compartilhar suas percep¢des com um publico mais amplo. Mas essa producao requer
tempo, equipamentos, pesquisa, colaboracao entre os estudantes e apoio institucional,
como o oferecido pela UFMT. Além disso, a materialidade também envolve o tempo para
concluir o projeto, a infraestrutura adequada para a filmagem e edi¢do dos documentérios,
e o suporte dos parceiros, como o SINTEP/MT.

Importa destacar que a pesquisa que apresento se aproxima do interesse dos

mentores da produ¢do do documentario acima mencionado, ou seja, de tornar visivel a
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interpretagdo de que o Estado neoliberal se reorganiza para promover mercados e
comportamentos, inclusive em setores como a educagdo, que passa a operar sob a égide
do neoliberalismo, estabelecendo a governamentalidade como racionalidade politica e
forma de vida, ancorada na eficiéncia, produtividade, controle de desempenho e
competitividade, valores esses que se constituem como centrais € que passam a orientar
as decisdes da administrac¢do publica, pois a logica empresarial internalizada na educagao
reflete essa racionalidade neoliberal. Todas essas caracteristicas foram expressivamente
destacadas na discussdo das facetas da politica quando abordei a producao académica
sobre o termo gerencialismo, na se¢ao 3.

A produgdo académica ampara a afirmagdo de que, nesse novo modelo de
administracdo publica, o Estado ndo se enfraquece, nem tampouco se retira, além de
transformar os servidores e gestores em sujeitos produtivos e competitivos, em
empreendedores de si, sempre concorrendo. O Estado neoliberal também se transforma.
Nele, as politicas educacionais, em vez de serem vistas como responsabilidade exclusiva
do Estado se tornam uma questao que envolve interesses comerciais, como Dardot e Laval
(2016) enfatizam. Nesse contexto, o Estado se mostra como um facilitador da entrada do
setor privado no setor publico, transformando as politicas publicas em plataformas de
negocios e reconfigurando a administragdo publica e a educagdo, que baseadas no
desempenho, passam a adotar metas e avaliagdes, € a estabelecer a cobranca por meio do
uso de novos métodos e novas tecnologias — ferramentas de monitoramento e de controle
de resultados. Politicas como a BNCC e o DRC-MT, apesar de tentarem se passar por
formas de garantir o conhecimento a todos, sdo modos de gerar uma educacgdo
mensuravel, que se torna passivel de ser controlada (Santos, 2022) pela gramatica dos
desempenhos e da prestacdo de contas, com a adogao de diferentes sistemas e praticas de
avaliagdo.

E nesse sentido que a logica gerencialista pode ser recebida com resisténcia ou
aceitacdo, pois a ado¢do de indicadores de desempenho e dispositivos de controle
utilizados pela nova gestdo publica, somados a crescente influéncia do setor privado na
formulagdo das politicas e nas decisdes politicas, refletem os interesses empresariais e
corporativos, ocasionando a substituicdo da soberania nacional/estatal pelas agendas de
organismos transnacionais, como a OCDE e o BM, que correspondem ao modelo de
governang¢a multilateral ou hibrida, como ressaltado por Dardot e Laval (2016).

Nesse modelo de governanga multilateral, praticas como privatizagdes, parcerias

publico-privadas e intervengdes de consultorias empresariais se tornam bastante
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desejaveis e comuns. Também o sujeito passa a ser visto como capital humano, devendo
maximizar sua empregabilidade e produtividade. Isso impde aos educadores e gestores
uma mentalidade adaptabilidade e inimeras situagdes em que eles tém que performatizar
comportamentos e desempenhos, em consonancia com a figura do empreendedor de si
abordado por Dardot de Laval (2016), ou seja, assumindo riscos € culpas por um tipo de
negocio para o qual devem doar suas almas. Além disso, o postulado de que os agentes
publicos sdo movidos apenas por interesses pessoais, em certa medida, justifica a
imposicao de controle e incentivos gerenciais, pois institui expectativas de bonificagcdes
ou sanc¢des, redefinindo o papel dos servidores publicos — sujeito empreendedor de si, e
do Estado — gerenciador e facilitador, que juntos passam a prestar servigcos publicos a
comunidade — seus clientes. Essa visdo, reduz o papel do servidor publico a um
fornecedor, submisso a metas, ou como explica Santos (2022), subjetiva os sujeitos da
educagdo como sujeitos de negocios.

O gerencialismo, vale destacar, assim dissolve os canais tradicionais de conflito
social e despolitiza o debate, submetendo tudo a légica da eficiéncia. As tensdes e
disputas que ocorrem por meio do discurso, da interpreta¢do/traducdo e do modo de
instituicdo, que os diferentes atores fazem em relacdo as multiplas faces da politica,
significam, no cendrio mato-grossense, perda de autonomia e aumento da pressdo por
resultados e/ou oportunidade de negocios. Entretanto, a tensdo e a disputa entre os
servidores e gestores, entre a resisténcia e a adaptacdo, ressaltam a forma como o
neoliberalismo desestrutura o espaco da politica e da deliberagdo. A ldgica neoliberal
arraigada na gestdo publica, como busquei demonstrar, ultrapassa o econdmico e passa a
reger a conduta dos sujeitos. Essa ldgica se constitui como uma nova forma de governar
— governamentalidade/governanga — que penetra o setor publico e comega a operar com
mentalidade empresarial, transformando o papel do Estado e dos servidores publicos.

No Mato Grosso, o gerencialismo se manifesta como parte dessa racionalidade
neoliberal e se expressa no setor publico por meio de uma politica que adota mecanismos
de controle, indicadores de resultados e avaliagdo continua do desempenho dos servidores
publicos, reorganizando a administragdo publica e o sistema educacional, trazendo em
seu bojo mudangas significativas no e para o trabalho pedagoégico. Ancorado na
racionalidade neoliberal, assume um papel estratégico — o de gestor e indutor de
mercados. Especialmente no periodo entre 2017 e 2024, observa-se a adog¢ao de politicas
educacionais que transferem a logica do setor privado para a gestdo publica, tais como:

parcerias com institutos privados, uso de plataformas, terceiriza¢do e consultorias. O
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Estado se apresenta como regulador, orientando metas ¢ monitorando resultados, mas
delegando parte da execug¢do a parceiros privados ou intermediarios.

A nova gestdo publica aplica no setor publico os métodos empresariais:
descentralizacdo, responsabiliza¢dao, metas e sangdes, avaliacdo por desempenho. O uso
de avaliacdes externas padronizadas, bonificagdes por resultados, premiagdes escolares,
e até intervencdes indicam que a politica educacional mato-grossense adota esse
paradigma, priorizando o accountability e naturalizando a légica de mercado como
sindnimo de eficiéncia educacional. O neoliberalismo dinamiza uma governan¢a em rede,
substituindo a soberania nacional/estatal por redes hibridas, que participam da defini¢ao
das politicas e das decisdes. A presenca de organiza¢des como o Instituto Lemann, a
Fundagdo Natura e Consultorias privada no planejamento educacional do estado de Mato
Grosso revela a presenca de uma logica transnacional e empresarial na formulacao das
politicas, o que desloca o centro de decisdo politica tradicional. Além disso, a criacdo do
MT PAR e o uso de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), indicam uma mudanga
significativa no papel ativo do Estado e na consolidag¢do da logica de mercado, como
assinalaram Caetano e Costa (2018).

O gerencialismo impde ao setor publico formas de gestao empresarial ao depreciar
a gestdo publica como incompetente, instituindo a racionalidade neoliberal no Estado e
convocando o sujeito a se autogerir, como se empresa fosse, devendo performar, competir
e produzir resultados. Nessa logica, os servidores deixam de ser profissionais autobnomos
e passam a ser executores de metas. Assim, os educadores mato-grossenses experimentam
um processo de esvaziamento da autonomia pedagogica e sofrem pressdo permanente por
resultados, pois vivenciam suas subjetividades como culpados de resultados ruins do
Estado, sendo constantemente avaliados e responsabilizados por tais resultados. O
discurso da eficiéncia institui sujeitos escolares compativeis com as exigéncias do
mercado: estudantes como empreendedores e servidores publicos educacionais como
gestores de metas. Por sua vez, tem sido comum, mais recentemente, que bons resultados
sejam destacados na midia como vitdria do governo, por altos investimentos na educagao,
como na matéria “Indicador do Processo de Ensino e Aprendizagem de Mato Grosso
cresce 19,8% entre 2023 e 2024”°, em que o sistema estruturado ¢ apontado como

responsavel pelos resultados mais elevados.

% Disponivel em: https://dgpe.fgv.br/noticia/indicador-do-processo-de-ensino-e-aprendizagem-de-mato-
grosso-cresce-198-entre-2023-e-2024
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O discurso da necessidade de mudanga, no geral, acentua a culpabilizacao
individual e precariza as condigdes e relagdes de trabalho. A Avaliagdo Diagnostica do
Ensino Publico Estadual de Mato Grosso — ADEPE, passa a se constituir apenas como
um dispositivo governamental, baseado em indices e metas — uma ferramenta de controle
utilizada para a gestdo de desempenho e responsabiliza¢cdo, como também demonstrou a
pesquisa de Gois (2020). Os dispositivos de avaliacdo e bonificagdo institucionalizam o
discurso de eficiéncia e do controle gerencial na politica educacional — uma das marcas
da nova gestdo publica instalada no Estado. Os contratos com empresas de tecnologia
educacional, a implantacao de sistemas avaliativos e dos sistemas padronizados de
ensino, para ado¢ao e uso de tecnologias, € 0s convénios com organizagdes empresariais
e o estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Mato Grosso, demostram a
reconfiguragdo do setor educacional e como a educagcdo se torna um campo de
acumulagdo e investimento — ndo apenas de uma politica publica voltada ao direito social.

Dardot e Laval (2016) ressaltam que o neoliberalismo dissolve o conflito politico
e impde consensos gerenciais: todos devem concordar com a eficiéncia. A nova gestao
publica utiliza-se de jogos de linguagem, baseados nas logicas empresarial e
concorrencial, visando silenciar o conflito e promover um discurso de modernizagdo,
inovagdo e resultado, despolitizando o debate. Desse modo, o gerencialismo expressa, na
politica educacional de Mato Grosso, formas de subjetivacdo orientadas pelo controle e
mercantilizacdo que caracterizam a nova razao do mundo neoliberal, atravessado por
racionalidades multiplas e interesses divergentes. Esses, por sua vez, se instituem nos
discursos gerencialistas, por meio de jogos de linguagem, contingencialmente, ndo sendo
neutros nem consensuais, pois os sentidos atribuidos a educa¢do publica sdo
constantemente tensionados por diferentes agentes, como governo, sindicato,
profissionais da educagdo, pesquisadores, instituindo resisténcias, disputas e efeitos
distintos sobre os diferentes sujeitos que atuam na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso, revelando que a politica ndo se apresenta de forma linear, mas como uma

construcdo coletiva, em meio a embates tradugcdes, novas interpretagdes e resisténcias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: DISCURSOS, EFEITOS E DISPUTAS NA
POLITICA EDUCACIONAL MATO-GROSSENSE

A pesquisa intitulada: O gerencialismo na politica educacional de Mato Grosso
(2017 — 2024): Discursos em disputa, logicas e efeitos foi desenvolvida com o objetivo
geral de problematizar algumas marcas gerencialistas nos discursos em disputa na politica
educacional de Mato Grosso, € com os objetivos especificos de discernir as logicas
gerencialistas na politica educacional mato-grossense e tensionar alguns de seus efeitos.

O estudo realizado possibilitou discutir a relevancia e abrangéncia do termo
gerencialismo na e para a educagdo, no que tange as mudangas no setor publico e, em
especial, na politica educacional mato-grossense. Como resultado, evidenciou que a
politica educacional de Mato Grosso estd fortemente atravessada por uma logica
gerencial, expressa por meio de discursos que priorizam metas, resultados, desempenhos
e eficiéncia administrativa. Essa racionalidade se manifesta por meio do alinhamento ao
modelo da Nova Gestao Publica — governanca —, na centralidade das avaliagdes externas
e na énfase em planos curriculares orientados por competéncias e habilidades
mensuraveis, que ganha maior espago nos ultimos anos com as parcerias publico-privadas
que oferecem e vendem solucdes pedagogicas e de gestdo, como tecnologias, materiais e
acompanhamento.

A pesquisa revelou, também, que esses discursos ndo sao homogéneos, mas que
ocorrem disputas discursivas entre os diferentes sujeitos e instituicdes, como
demonstrado nos posicionamentos do SINTEP/MT na producdo académica local. Tais
disputas abrem caminho para resisténcias, tradugdes e novas interpretagdes da politica
nos contextos escolares e regionais. Dentre os efeitos observados, destaca-se a
racionalidade neoliberal instituida na educacdo publica, como forma de governar
comportamentos — governamentalidade — e institui¢des, arraigada na politica educacional
mato-grossense por meio da intensificacdo da performatividade como tecnologia de
controle dos sujeitos escolares, principalmente dos docentes. No caso dos professores,
sua atuagdo passa a ser avaliada com base em parametros externos e quantificaveis, que
organizam a gestao publica. Essa l6gica compromete a autonomia profissional, fragiliza
os vinculos coletivos, tensiona a identidade pedagdgica e regula a subjetividade dos
educadores.

A politica, nesse sentido, ndo se mostrou como um fendmeno linear, mas como

campo de forcas. A partir da leitura das facetas da politica, pdde-se compreender que os
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documentos, as falas institucionais e os instrumentos de gestdo sdo atravessados por
multiplos sentidos — ora reafirmando a logica gerencialista, ora abrindo espaco para
tensionamentos e novas possibilidades de significagdo — e, desse modo, tornam-se
reivindicagdes a liberdade de catedra, a luta salarial, o abandono das plataformas e
material estruturado. Mas, € preciso reconhecer que os ataques ao sindicato da categoria
ganham maior forca; também que pesquisas em escolas podem ser relevantes para apontar
como diferentes conflitos estdo presentes nos cotidianos, indicando resisténcias e
tradugdes na politica.

Nao se trata de medir o que tem sido mais forte, se a imposi¢ao gerencialista ou a
resisténcia, para provar o que ¢ a realidade educacional mato-grossense, mas de
reconhecer que a hegemonia dessa logica nunca se realiza como totalidade e, por isso,
precisa sempre se reinventar. Como ndo héd pura obediéncia ao modelo, inventam-se
novas medidas, novas formas de controle, que prometem uma eficiéncia sempre
idealizada e, portanto, inalcangével. Os efeitos dessa logica sdo a coisificagdo dos sujeitos
na transformacdo da educagdo a um negdcio rentavel, que instaura medo e adoecimento,
reduzindo macigamente a atuacao do Estado pela educacao publica e pluralista. Também
o descrédito acerca da escola publica, na leitura neoliberal disseminada, favorece a
aprovacdo de projetos ultraconservadores, como o das escolas civico-militares em
expansdo em Mato Grosso, que sdo distinguidas das demais, com grande aprovagdo
popular, por oferecerem disciplina e formagdo moral, ordem e resultados de
aprendizagem. Ha que se fazer pesquisas que venham explicar a forga dessa articulagdo
politica neoliberal e ultraconservadora em Mato Grosso, as contingéncias desse projeto
que passam, por exemplo, pelo fato de tais escolas serem bem avaliadas por contarem
com o ingresso de estudantes pré-selecionados entre os que tém melhor desempenho nas
avaliagdes.

O maior efeito dessas logicas articuladas tem sido a interposi¢do de uma logica de
curriculo significado como formagdo para uma vida bem sucedida moralmente sobre
significagdes que até entdo flutuavam entre conhecimentos essenciais e
instrumentalizagdo para o saber fazer, principalmente. Essa interposi¢do acarreta a
descaracterizacao do trabalho educativo, gerando uma prontidao moral sobre a escola; ela
abre a um projeto ultraconservador de sociedade.

Destaco, também, como algo que merece ser estudado futuramente por outras
pesquisas, o efeito do deslocamento do contetido no curriculo: do foco nos conhecimentos

criticos e praticos (saber fazer) considerados essenciais para certo conteido moral. Nesse
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sentido, o projeto neoconservador mencionado ndo se restringe as escolas civico-
militares, mas estd presente na proposta de formagdo socioemocional na BNCC e no
DRC/MT, baseada na psicologia positiva da literatura norte-americana, como indicado,
também por algumas pesquisas mencionadas nesta dissertacao.

Outro aspecto que pode ser indicado como efeito dessa logica ¢ a
descaracterizagdo do trabalho educativo. Em Mato Grosso, muitas medidas além das
destacadas na pesquisa, estdo destruindo a especificidade do trabalho pedagdgico, dentre
elas: a reconfigura¢do da atuagdo dos pedagogos com o redimensionamento dos anos
iniciais para os municipios; o impedimento da gestdo democratica para o cargo de diretor
e a indicacdo e nomeacdo dessa fungdo como cargo de confianca da SEDUC-MT; a
reconfiguragdo da coordenagdo pedagdgica nas escolas, que poderia ser assumida por
pedagogos, mas os pedagogos sdo, no maximo, orientados a desempenharem a fun¢ao de
auxiliar da coordena¢do; a dissolu¢do do Centro de Formagao ¢ Atualizagdo dos
Profissionais da Educacao Basica de Mato Grosso (CEFAPRO) com a criacao das DREs,
que substituiu a formacdo continuada entre os pares pela formacdo plataformizada e
individual, com contetido que ndo possibilita a discussdo do projeto coletivo da escola.
Essas e outras medidas também acontecem com mais consultoria externa de empresas,
reduzindo os profissionais da educacdo a tarefeiros substituiveis, questionando
diuturnamente sua formagdo e competéncia, colocando em risco sua estabilidade como
servidor publico, caso ndo sejam capazes de se elevarem a empreendedores criativos,
exemplos de sucesso da politica.

Deste modo, a presente pesquisa, que, no meu entendimento, atravessa a minha
propria vivéncia profissional, como professora antes e como agente administrativa escolar
hoje, oportunizou pensar todas as problematicas trazidas e, principalmente, denunciou a
transformagao do Estado educacional em gestor de mercado, demonstrando que o Estado
de Mato Grosso, utilizando-se da racionalidade neoliberal, ndo se ausenta da educacao,
mas se reposiciona como gestor e articulador de mercados educacionais, ou seja, ele
regula, avalia, controla e impde metas, enquanto comercializa solu¢des dependentes de
planejamentos e prestacdo de contas. Explicitou, ainda, que a nova gestao publica se
institui por meio de um discurso cuja na linguagem advém do setor privado, ancorado na
eficiéncia, desempenho e produtividade, substituindo os principios da formac¢ao humana
e da gestdo democratica, indicando mudanca discursiva e simbolica na forma de
administrar ou gerir o sistema publico educacional. Apontou a governanga neoliberal e a

perda da soberania das decisdes publicas, demonstrando que o neoliberalismo desloca o
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papel decisoério para redes de governancga transnacionais e privadas, evidenciando o papel
de organismos internacionais e consultorias privadas na defini¢ao das politicas estaduais,
como no caso das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e da avaliagdo externa,
demonstrando que as politicas ndo sao apenas locais, mas globalmente estruturadas e
mercantilizadas.

Esta investigacdo destacou, ainda, os efeitos subjetivos e institucionais do
gerencialismo sobre os trabalhadores da educagdo, enfatizando que o neoliberalismo
produz sujeitos empreendedores, individualizados e pressionados por desempenho,
apontando como professores e gestores escolares enfrentam o esvaziamento da
autonomia, o adoecimento, a culpabilizagdo pelo fracasso escolar e a pressdo permanente
por resultados — efeitos materiais e simbolicos da racionalidade gerencial. Abordou a
tentativa de despolitizar os conflitos por meio da racionalidade. Tentativa essa que nao
logra éxito, pois a pesquisa enfatizou a existéncia de conflito e a pluralidade de sentidos
nas politicas educacionais, trazendo os discursos em disputa entre os representantes da
SEDUC/MT e SECOM/MT com os discursos dos representantes do SINTEP/MT, além
de uma continua revisao de medidas para substituir as anteriores mediante a traducdo do
texto politico, que demonstram como as politicas educacionais no Mato Grosso se
instituem como campos de batalha simbolica, em que se disputam sentidos de qualidade,
valoriza¢do, modernizagado, eficiéncia e resisténcia.

Articulou, também, a teoria pos-estruturalista ou discursiva a critica social
contemporanea, oferecendo uma base epistemologica solida para tratar o modo como os
discursos se constituem como praticas politicas, penetrando as institui¢des e produzindo
efeitos nos sujeitos. Concluo, assim, que esta pesquisa recontextualiza a politica
educacional Mato Grossense, atualiza o debate sobre o gerencialismo com base empirica
e tedrica, oferece uma leitura critica e nao linear da politica educacional, valoriza o
conflito, a multiplicidade e a contingéncia e contribui para a consolidacdo de referenciais
teoricos e metodoldgicos mais complexos no campo das politicas publicas educacionais.
Considero que esta pesquisa abre caminho para que investigagdes futuras se debrucem
sobre as formas de apropriagdo dessas politicas nas escolas, considerando as vozes dos
profissionais da educagdo e dos estudantes. Também a estudos que articulem o contexto
local a dimensdes mais amplas das reformas educacionais em ambito nacional,
aprofundando a compressdo dos efeitos subjetivos e institucionais das politicas

neoliberais.
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Espero — ao seguir lutando, disputando a significagdo da educacdo — ter
contribuido para o fortalecimento das analises no campo da politica educacional, em
didlogo com a produgdo regional e para a ampliacdo do debate sobre os rumos da escola

publica frente as pressoes do gerencialismo.
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