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RESUMO

Esta pesquisa foi elaborada no ambito do Programa de P6s-Graduagao em Educacao (PPGEdu),
Area de Concentra¢ao Educagdo, Cultura e Processos Formativos, da Universidade Federal de
Rondonopolis (UFR), na Linha de Pesquisa Formacdo de Professores e Politicas Publicas
Educacionais do Mestrado em Educacgdo e estd vinculada ao grupo de pesquisa Politicas de
Curriculo e Alteridade' (http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/563404). A discussio estd
fundamentada na teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, ¢ na teorizagao
curricular pos-estrutural, assumindo como nog¢des centrais discurso, contingéncia e
subjetivacao. O problema investigado ¢é: considerando a universalidade impossivel no social,
que sentidos disputam a significagdo de uma identidade para o professor alfabetizador na
articulag@o discursiva que constitui a politica curricular para a alfabetiza¢do de Primavera do
Leste (MT)? O objetivo geral foi interpretar, na articulagdo discursiva que constitui a politica
curricular para a alfabetizacdo de Primavera do Leste (MT), os sentidos que disputam a
significagdo de uma identidade para o professor alfabetizador para problematizar a hegemonia
pela qual a identidade do alfabetizador ndo se realiza. Para o trabalho estratégico
(metodoldgico) de investigacdo, foram definidos como objetivos especificos: 1. identificar
sentidos de alfabetizar e de ser professor alfabetizador na produgdo académica da area,
considerando diferentes tradi¢des educativas que, historicamente, disputam sentidos que
circulam nas politicas; 2. discutir as caracteristicas da politica curricular e das orienta¢des para
os professores nos documentos curriculares (nacionais, do estado de MT e de Primavera do
Leste que normatizam a alfabetizacdo, buscando entender as contingéncias que marcam a
politica e 3. problematizar sentidos privilegiados (hegemdnicos) de ser professor alfabetizador
na politica local que, por meio de atos de poder, produzem processos de identificacdo docente
que seguem tensionados pela precariedade e pela diferenca. A empiria foi composta por
discursos produzidos sobre alfabetizacdo e como materiais de consulta faz uso de documentos
oficiais (textos politicos) — como a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017) e
a Cartilha Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023), o Alfabetiza Primavera
do Leste (Primavera do Leste, 2023) e o Alfabetiza MT (Mato Grosso, 2023), entre outros. Um
levantamento da produgao académica na Revista da Associacdo Brasileira de Alfabetizacao
(ABAIf) foi realizado para realcar a discussdo sobre politicas na area. Quanto a discussdo das
atuais politicas, sua principal caracteristica ¢ como tentam controlar para elevar indices de
aprendizagem, defendo a aprendizagem como direito. Assumi a impossibilidade de um
fechamento total da significagdo, visto que todo ¢ discurso se apresenta como uma expectativa
de fechamento da plenitude ausente no social, como uma interpretagdo definitiva das coisas.
Demonstrei como as politicas de alfabetizagdo sdo, atualmente, organizadas como politicas de
avaliacdo. Embora elas busquem cercear os contetidos, os planejamentos, o uso de materiais, a
formagdo do professor e comprovar (prestar contas) os resultados, como se resultados de
avalia¢des padronizadas fossem sinonimo de qualidade da educacdo ou da alfabetizagdo, elas
ndo sdo capazes de excluir a experiéncia, os saberes, as relagdes, a pluralidade das
alfabetizagdes nas escolas do pais. A avaliacdo se apresenta como uma estratégia essencial para
regular mais, controlar mais, projetando, mas ndo sem contestacdes e diferenga, os docentes
como técnicos, uma vez que ela passa a orientar e definir quais habilidades/conhecimentos
deverao ser ensinados para serem cobrados nos processos avaliativos. O professor alfabetizador
que ¢ desejado € aquele que aplica procedimentos e materiais em que sentidos restritos de
alfabetizagdo como decodificagdo sdo privilegiados, em detrimento de sentidos de alfabetizagdo

! Alocado no Programa de Pés-Graduagdo em Educa¢io (PPGEdu) da Universidade Federal de Rondonépolis
(UFR), o grupo dedica-se a pesquisa em curriculo a partir de uma perspectiva discursiva.
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como pratica social multifacetada, de letramentos plurais, praticas sociopoliticas. Considero
importante ao debate realcar a necessidade de politicas educacionais que reconhegam a
pluralidade de formas de alfabetizar e valorizem a experiéncia docente como elemento central
na constru¢do do curriculo, sem tentar prescrevé-las.

Palavras-chave: Alfabetizacdo; Subjetivacao docente; Politicas curriculares de alfabetizagao;
Discurso.



ABSTRACT

This research was developed within the Graduate Program in Education (PPGEdu) at the
Federal University of Rondondpolis (UFR), specifically in the Concentration Area of
Education, Culture, and Formative Processes, under the Research Line Teacher Training and
Educational Public Policies for the Master's in Education. It is linked to the Curriculum Policies
and Alterity research grou’p (http:/dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/563404). The study is
grounded in Ernesto Laclau and Chantal Mouffe’s discourse theory and post-structural
curriculum theorization, adopting discourse, contingency, and subjectivation as central notions.
The investigated problem addresses: considering the impossible universality in the social, what
meanings dispute the signification of an identity for the literacy teacher within the discursive
articulation that constitutes the curriculum policy for literacy in Primavera do Leste (MT)? The
general objective was to interpret these competing meanings to problematize the hegemony that
often hinders the full realization of the literacy teacher's identity. For the strategic
methodological approach, specific objectives were defined: 1. to identify meanings of literacy
and of being a literacy teacher in the academic literature, considering diverse educational
traditions that historically dispute meanings circulating in policies; 2. to discuss the
characteristics of curriculum policy and teacher guidelines in relevant curriculum documents
(national, Mato Grosso state, and Primavera do Leste municipal), seeking to understand the
contingencies shaping the policy; and 3. to problematize privileged (hegemonic) meanings of
being a literacy teacher in local policy, which, through acts of power, produce teacher
identification processes constantly challenged by precariousness and difference. The empirical
data consisted of discourses on literacy and official documents, including the Brazilian National
Common Curricular Base - BNCC (Brazil, 2017), the National Commitment for a Literate Child
Booklet (Brazil, 2023), the Alfabetiza Primavera do Leste (Primavera do Leste, 2023), and the
Alfabetiza MT (Mato Grosso, 2023), among others. A survey of academic production in the
Brazilian Literacy Association Journal (ABAIf) was also conducted. The discussion highlights
how current literacy policies primarily function as assessment policies, attempting to control
content, planning, material use, and teacher training to account for results and seemingly elevate
learning indices, despite advocating for learning as a right. I argue against the possibility of a
total closure of signification, as every discourse presents itself as an expectation of closing an
absent social plenitude, a definitive interpretation of reality. Although these policies aim to
restrict educational practices, treating standardized assessment results as synonymous with
quality, they cannot exclude the richness of experience, knowledge, relationships, and the
plurality of literacies found in schools. Assessment emerges as a core strategy to regulate and
control further, projecting teachers as mere technicians, as it dictates which skills and
knowledge should be taught for evaluation. The desired literacy teacher, under these policies,
applies procedures and materials that privilege narrow meanings of literacy (e.g., decoding), at
the expense of understanding literacy as a multifaceted social practice, encompassing plural
literacies and socio-political practices. This research underscores the vital need for educational
policies that acknowledge the diversity of literacy approaches and value teaching experience as
central to curriculum construction, rather than attempting to prescribe it.

Keywords: Literacy; Teacher subjectivation; Curriculum policies for literacy; Discourse.

2 Located within the Graduate Program in Education (PPGEdu) at the Federal University of Rondonépolis (UFR),
this group is dedicated to curriculum research from a discursive perspective
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1 INTRODUCAO

A pesquisa intitulada Disputas para significar o que é alfabetizar e o que é ser
professor alfabetizador: uma andlise das contingéncias na politica curricular de Primavera
do Leste MT, elaborada no ambito do Programa de P6s-Graduac¢do em Educacao (PPGEdu),
Area de Concentragio Educacgdo, Cultura e Processos Formativos, da Universidade Federal
de Rondonopolis (UFR), € parte dos trabalhos da Linha de Pesquisa Formagao de Professores
e Politicas Publicas Educacionais do Mestrado em Educacdo e estd vinculada ao grupo de

pesquisa Politicas de Curriculo e Alteridade?® (http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/563404).

A discussdo esta fundamentada na teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Moulffe, a partir da qual, em um dificil exercicio de teorizagdo, pode-se construir o problema
a ser investigado (Lopes, 2018). Nesta pesquisa, o problema ou questio é: considerando a
universalidade impossivel no social, que sentidos disputam a significacdo de uma identidade
para o professor alfabetizador na articulagao discursiva que constitui a politica curricular para
a alfabetizag¢ao de Primavera do Leste (MT)? Como professora alfabetizadora da rede estadual
de Mato Grosso e da rede municipal de Primavera do Leste (MT), hd 19 anos vivencio esse
contexto. A pesquisa tem como objetivo geral interpretar, na articulagdo discursiva que
constitui a politica curricular para a alfabetiza¢do de Primavera do Leste (MT), os sentidos
que disputam a significacgdo de uma identidade para o professor alfabetizador para
problematizar a hegemonia pela qual a identidade do alfabetizador nao se realiza.

Para o trabalho estratégico (metodologico) de investigagdao, propus como objetivos
especificos: 1. identificar sentidos de alfabetizar e de ser professor alfabetizador na produgao
académica da area, considerando diferentes tradicdes educativas que, historicamente,
disputam sentidos que circulam nas politicas; 2. discutir as caracteristicas da politica
curricular e das orientagdes para os professores nos documentos curriculares (nacionais, do
estado de MT e de Primavera do Leste que normatizam a alfabetizag¢ao, buscando entender as
contingéncias que marcam a politica e 3. problematizar sentidos privilegiados (hegemdnicos)
de ser professor alfabetizador na politica local que, por meio de atos de poder, produzem
processos de identificagdo docente que seguem tensionados pela precariedade e pela

diferenca.

3 Alocado no Programa de Pés-Graduacio em Educagio (PPGEdu) da Universidade Federal de Rondondpolis
(UFR), o grupo dedica-se a pesquisa em curriculo a partir de uma perspectiva discursiva.


http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/563404
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A pesquisa tem como empiria os discursos produzidos sobre alfabetizagdo e como
materiais de consulta faz uso de documentos oficiais (textos politicos). Quando decido operar
com a perspectiva adotada, passo a compreender que estamos trabalhando com a
impossibilidade de um fechamento total da significagdo, visto que tudo ¢ discurso e, se
valendo de uma série de elementos na busca por significagdo no social, estamos sempre na
busca desse fechamento ou dessa plenitude ausente, do fechamento do discurso como uma
interpretagdo definitiva das coisas.

Conforme nos apresentam Oliveira e Lopes (2011, p. 33), toda pratica é um discurso,
assim como todo discurso ¢ uma pratica. Dessa forma, o ‘[...] discurso ¢ uma consequéncia de
praticas politicas articulatorias que unem palavras e ac¢des, no sentido de produzir sentidos
que vao disputar espaco no social’. Os materiais a serem investigados sdo os documentos
oficiais normativos nacionais, de Mato Grosso e de Primavera do Leste sobre a alfabetizacao:
Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017) e Politica Nacional de Alfabetizagao
(Brasil, 2019), Cartilha Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023), disposta
pelo Decreto Presidencial N.° 11.556/2023 (Brasil, 2023).

O contexto abordado ¢ o das politicas normativas para o trabalho dos professores
alfabetizadores do municipio de Primavera do Leste (MT)*, considerando que ha, no Mato
Grosso, uma tradi¢cao de os municipios acompanharem as politicas da rede estadual, ainda que
possuam autonomia politica para criar suas proprias politicas. Se trata de um municipio jovem,
emancipado em 27 de junho de 1985, com uma populagdao de 85.146 pessoas, conforme o
censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)’. Muitos professores
possuem vinculo tanto na rede municipal quanto na estadual. Focalizo este contexto,
considerando que discursos de politicas de alfabetizagdo anteriores permanecem sendo
reiterados ao longo dos anos, por meio de termos (significantes) associados a estes discursos,
que circulam na disputa para significar o que ¢ alfabetizar. E o caso de politicas como a
Politica Nacional de Alfabetizagdo (Brasil, 2019) e o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa (Brasil, 2012). Também ha documentos que constituem a¢des de implementacao

do CNCA, como o Programa Leitura e Escrita na Educacio Infantil (LEEI) LEEI® (Brasil,

4 Primavera do Leste ¢ um municipio brasileiro do estado de Mato Grosso. Localiza-se na regido do Sudeste
Mato-Grossense, fazendo divisa com o municipio de Campo Verde, com 85.146 mil habitantes, Primavera do
Leste é a 7* cidade mais populosa de Mato Grosso.

3 Site: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/primavera-do-leste.html acesso em 07/01/2025

¢ Programa de Leitura e Escrita na Educagdo Infantil, ¢ uma iniciativa do Governo Federal que integra o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/primavera-do-leste.html
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2024) e Plano Municipal de Educagdo de Primavera do Leste (Primavera do Leste, 2015).

Minha escolha por essa investigacao se da pelo fato de eu fazer parte desse universo
da alfabetizagdo como professora ha quase duas décadas, como citei, estar inserida em
contextos de trabalho entre tais discursos e partilhar das mobilizagdes feitas em torno da
alfabetizagcdo. Minha historia se interconecta com o que me proponho a discutir e a memoria,
entdo, ¢ acionada para contar um pouco da minha trajetoria, os percalgos, as frustragdes na
caminhada académica e profissional nos contextos formativos como professora
alfabetizadora, como ressignificagdes do pensamento critico ao pos-estruturalismo em minha
trajetoria de pesquisa. Sou filha de pais leitores ndo fluentes, um agricultor e uma costureira,
frequentei escolas publicas durante o 1° e 2° Graus, atualmente Ensinos Fundamental e Médio.
No ano de 2002 prestei vestibular no Curso de Pedagogia, no Centro Universitario de Varzea
Grande/Extensdo de Primavera do Leste. Os anos de faculdade foram intensos, pois conciliava
estudo e trabalho com as aulas, que aconteciam nos finais de semana e, ndo sei se, de certa
forma, esta pesquisa comega aqui, pois o interesse pela alfabetizagdo se iniciou com as leituras
e desabrochou com as experiéncias compartilhadas pelos professores que tive.

Iniciei minha experiéncia com a docéncia em 2005, ja formada em Pedagogia e
concursada pelo municipio e, sem romantizar, posso relatar uma experiéncia de muitos
desafios, crescimento e aprendizado, pois acabava de concluir a faculdade, com muitas
perguntas para as quais até hoje busco respostas. Essa experiéncia inicial me oportunizou
muito crescimento € possiveis compreensoes, em alguns momentos me frustrei, aos poucos
fui compreendendo que a docéncia € movida pelas inquietagdes e discussodes e sao as tentativas
de melhor atuar e as buscas por respostas que nos permitem o crescimento € o aprendizado.
Nesses primeiros anos de docéncia tive a oportunidade de trabalhar no periodo noturno com
as turmas de EJA. Alfabetizava adultos que vinham do campo, uma experiéncia muito valiosa.
Frequentei cursos de formagao especificos para a EJA. No ano de 2011 passei no concurso do
estado de Mato Grosso e, como em meu municipio ndo havia vagas, tive que tomar posse no
municipio de Campo Verde, cerca de uma hora e trinta minutos distante de casa, o que fez
com que eu acabasse pedindo afastamento, entdo, da escola municipal em que trabalhava.

Assumi o concurso do estado na Escola Estadual do municipio vizinho a 100 km da
minha residéncia e, na expectativa de uma remocao, fiquei um ano trabalhando 14, ano este de
muitas dificuldades e de muito crescimento, longe de casa, com adversidades e desafios

diferentes, indo e vindo para casa toda semana. Considero essa reflexdo introdutoria
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importante a esta pesquisa, porque os professores, em geral, trabalham em circunstancias ndo
ideais, com diferentes desafios na vida pessoal e profissional. Em todo esse percurso nunca
deixei de estudar, cursei pos-graduacao e, sempre cheia de indagagdes, busquei compreender
as mudancas que vém ocorrendo na educacdo ao longo dos anos. Nessa trajetoria sempre
busquei acompanhar os cursos e as formagdes oferecidas com o propoésito de ampliar conceitos
sobre educacao.

Somente em 2012 consegui a remog¢ao para 0 meu municipio, Primavera do Leste
(MT). No periodo de 2013 a 2015, participei do Programa Nacional pela Alfabetizagdao na
Idade Certa (PNAIC’). O Programa é apresentado como perspectiva formativa provida de
sentido, que promove a reflexdo da pratica pedagogica mediante o embasamento dos
conhecimentos teodricos estudados durante os encontros de formagao, gerando novos sentidos
de como, o que € a quem ensinar (Brasil, 2013). Uma das caracteristicas do PNAIC era as
discussdes das chamadas atuagdes bem-sucedidas na alfabetizagdo, as praticas exitosas.
Considero que foi nessas discussdes/debates sobre a alfabetizagdo que pude me identificar,
também me destacar nos espagos formativos, reconhecendo meu trabalho em relagcao a minha
pratica pedagogica como alfabetizadora.

Nesse sentido, profissionalmente, sempre fiz parte desse universo, trabalhando como
professora alfabetizadora efetiva da rede Municipal de Ensino de Primavera do Leste, desde
2006, e na Rede Estadual de Mato Grosso desde 2011, atuando com as séries iniciais (hoje
anos iniciais) e participando dos processos formativos das duas redes. Trago, entdo, a
alfabetizacdo com pratica e como questdo. Sao reflexdes de anos de trabalho que me
possibilitaram a interagdo com os discursos de mensuragdo, que foram construindo
sedimenta¢des em torno do que € ser professor alfabetizador, as experiéncias adquiridas ao
longo da minha trajetdria me proporcionam uma visao ampla para analisar as transformagdes
que vem ocorrendo no exercicio profissional, sobre como deve ser o trabalho exercido e,
assim, sugerindo um modelo considerado ideal de profissional.

Ao ingressar no Mestrado em Educacdo do PPGEdu - UFR e no grupo de pesquisa
Politicas de Curriculo e Alteridade, em 2023, passei a problematizar alguns sentidos
privilegiados pelas politicas atuais. Tive, entdo, a oportunidade de estudar as estratégias

discursivas nas orientagdes que circulam nas escolas e na formagdo, nos documentos

70 Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa é um compromisso formal assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas
até os oito anos de idade, ao final do terceiro ano do ensino fundamental.



19

normativos e nas decisdes que constituem, assim, projecdes de identidades docentes ancoradas
na compreensao de uma falta generalizada da docéncia, da crise educacional. Sao estratégias
de culpabilizagdo docente. Como Janet Miller (2018) explica, penso que a teorizagdo € um
exercicio intelectual criativo que, ao invés de levar a acreditar em uma base para prescrigdes
ou para um conjunto de principios e relagdes testaveis e mensurdveis como um investimento
no professor, pode ajudar a pensar que o trabalho do professor ¢ sempre situado e relacional
e consiste em uma gama de praticas que envolvem reflexdes, um permanente exercicio
intelectual. Essa problematizagdo tem me exigido uma desconstru¢do, um reinventar-se, que
acredito que ficara marcada nas indagagdes expressas no decorrer deste texto, visto que muitos
dos conceitos e das afirmagdes que carregava da minha formacao inicial (como verdades
absolutas e a crenga na plenitude e algumas outras sedimentagdes) vieram agora a ser
questionadas pela teoria pos-critica que passei a estudar.

A ideia de uma identidade a ser construida/fixada para os professores alfabetizadores
por meio da politica curricular ¢ assumida como um problema a ser investigado, através dos
estudos pos-estruturais de curriculo, entendendo as politicas de curriculo como disputas
discursivas para a fixacdo da identidade do professor (Frangella, 2015; 2016; 2018; 2020;
2021; 2023). Autores como Costa (2016; 2023), Lopes (2011; 2013; 2018), Macedo (2011;
2015; 2018) e Cunha (2016; 2023) tém uma ampla producao a contribuir com a pesquisa pos-
estrutural sobre politicas, ao trazerem como operador tedrico principal a no¢do de discurso,
para investigar discursos que disputam a significagdo nas politicas curriculares nacionais e
locais. Para esses autores, discursos nao sao apenas atos linguisticos, mas uma articulagao
constituida por diferentes praticas, linguisticas ou ndo.

A perspectiva pds-estrutural pode ser explicada como uma corrente de pensamento que
assume como central a linguagem para pensar os processos sociais e politicos, os processos
culturais (Peters, 2000), sem consistir em uma analise linguistica. Lopes (2013) argumenta
que o pos-estruturalismo rompe com a ideia de clareza na interpretacdo uma vez que sentido
e significado ndo sdo univocos, ndo estdo vinculados ‘a uma autoridade inquestionavel de
sentido’ (p.10), pois ha inevitaveis jogos de linguagem constituindo todo contexto. Ernesto
Laclau ¢ um autor de referéncia nesses estudos e defende que a constitui¢do do social se da
tal qual funciona a linguagem (2011). O pos-estruturalismo trouxe ferramentas conceituais
para pensar o social, desde o seu surgimento na Franca, em 1960, ferramentas que permitem

uma andlise critica das politicas e das teorias educacionais. Propde uma abordagem que
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questiona constantemente as estruturas de poder, as narrativas dominantes e sua pretensao de
universalidade. Questiona os sentidos naturalizados no social, reconhecendo a
impossibilidade de um fechamento de sentidos que estabilize a significagcdo de todas as coisas.
A busca por uma fixidez de sentidos e a pretensdo de construg¢ao de um conhecimento pautado
por verdades absolutas vao sendo deixadas de lado, uma vez que os sentidos sdo sempre
suplementados e adiados, impossibilitando o centramento ¢ o fechamento definitivos de
qualquer objetividade.

A vista disso, Lopes (2013, p. 16) entende que o pés-estruturalismo é um terreno mais
amplo de pensamento em que diferentes nomes, filiagdes tedricas e interesses se produzem
com diferentes focos. Dentre esses, o pos-fundacionalismo associado ao trabalho de Ernesto
Laclau propde uma abordagem do social e da politica que, ao problematizar a objetividade,
questiona a impossibilidade dos fundamentos universais ou fixos.

Uma outra nogdo a ser previamente apresentada ¢ a de hegemonia na perspectiva pos-
estrutural, um conceito dindmico, que se refere & maneira como certos discursos ou praticas
se tornam dominantes no social, mas, conforme Laclau (2008), ndo se concretiza em ideais de
plenitude. Antes, toda hegemonia se constitui num terreno precario e instavel que ¢ a
linguagem. Trazendo uma explicacdo diferente de abordagens classicas, que veem a
hegemonia como uma forma de dominio estavel e centralizado do social, o pds-estruturalismo
enfatiza a natureza fluida e contestada das relagdes de poder. Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
(2011) argumentam que a hegemonia ¢ construida através de processos de articulacao
discursiva, em que diferentes elementos sdo combinados para formar um discurso
privilegiado, que parece natural e inevitavel. No entanto, toda hegemonia esta sempre sujeita
a rearticulagdes, pois € construida sobre uma base de significados e identidades que sdo
inerentemente instaveis e contestaveis.

Hegemonia, entdo, ¢ compreendida ndo como um estado de dominagao fixa, mas como
um campo de disputas discursivo, onde significados e identidades estdo em constante
negociacdo e disputa. Isso implica que ela é sempre temporaria e precaria, nunca ¢ para
sempre; ¢ dependente da capacidade de articular e manter a luta entre diferentes grupos e
interesses sociais, por meio da circulagdo de demandas. Os conceitos de hegemonia,
identificacdo, subjetivagdo e contingéncias serdo gradualmente aprofundados no decorrer do
texto da dissertac@o, pois permeiam as discussdes da pesquisa.

No que se refere as politicas do estado, em 2016, a Secretaria de Estado de Educacao
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de Mato Grosso (Seduc - MT) implementou o Avalia MT,

(...) com o objetivo de monitorar a qualidade da educagdo ofertada pela rede
estadual de ensino, e, a partir dos resultados obtidos, pensar em estratégias e
praticas de gestdo ¢ pedagdgicas que aprimorassem o processo de ensino-
aprendizagem no estado. (...) aferindo o desempenho estudantil nos 2°, 4°, 6°
e 8° anos do Ensino Fundamental e nos 1° e 2° anos do Ensino Médio, em
Lingua Portuguesa e Matematica®.

Inicialmente restrito a avaliacdo das escolas da rede estadual, o Avalia-MT foi
suspenso com as investigagdes da Operagio Rémora’. Em 2021, ¢(...) o sistema de avaliagio
voltou a ser implementado em parceria com o CAEd/UFJF, ampliando seu desenho, de modo
que as redes municipais de ensino também participaram do Avalia MT!%‘. Também em 2021,
a Secretaria de Estado de Educa¢ao de Mato Grosso (Seduc — MT), por meio da Lein® 11.485
de 28 de julho de 2021, instituiu o Programa Alfabetiza-MT!'!, em regime de colaborag¢io com
os municipios. O Programa apoia-se nas altera¢des da Lei n. 14.407/2022 (Brasil, 2022), que
modifica a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional n. 9394, de 20/12/1996,
ressaltando o compromisso da educacao basica com a alfabetizagdo plena e a capacitagao
gradual para a leitura.

Em consonancia com a lei nacional e objetivando o regime de colaboragdo federativa,
foi criado o Plano de Ag¢des do Territério Estadual (PATe)'? pelo MEC, com vigéncia anual.
Ele ¢ um instrumento auxiliar do quarto ciclo do Plano de A¢des Articuladas (PAR) - 2021-
2024, para implementar agdes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada em regime de
colaboragdo tripartite (entre Unido, estados e municipios). Nesse sentido, em Primavera do
Leste (MT) o Programa de Avaliagdo e Monitoramento da Educacdo de Mato Grosso

(AvaliaPva)" foi dinamizado por meio da plataforma CAED, passando a fomentar de maneira

8 Ver: https://avaliacaoemonitoramentomatogrosso.caeddigital.net/#!/pagina-inicial

% A operagdo Rémora foi uma ac¢do do grupo de Atuagio Especial contra o crime organizado (Gaeco) para
combater fraudes em licitagdes e contratos para combater fraudes em licitagcdes e contratos administrativos na
Secretaria de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer de Mato Grosso (Seduc-MT).

10Ver Nota 2.

T Alfabetiza-MT: Criado pela Lei n® 11.485 em 28 de julho de 2021 e regulamentado pelo Decreto n° 1.065 em
10 de agosto do mesmo ano, o programa tem como objetivo primordial elevar os indices de alfabetizacdo nas
escolas publicas do Estado de Mato Grosso até o 2° ano do Ensino Fundamental em um esforgo conjunto Seduc
com 0s municipios.

2 PATe — Com vigéncia anual, o Plano de A¢des do Territorio Estadual foi instituido pelo MEC. Ele é um
instrumento auxiliar do quarto ciclo do PAR 2021-2024, para implementar agdes do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada em regime de colaboragio tripartite (entre Unido, estados e municipios).

13Um dos instrumentos de monitoramento parte do programa EducaPva, o AvaliaPva busca acompanhar o ensino
e as aprendizagens das criangas e estudantes de modo a analisar como estdo se desenvolvendo e aprendendo e o
que ainda precisam aprender.


https://avaliacaoemonitoramentomatogrosso.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
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prescritiva a alfabetizagdo, em busca de indices que mensuram indicadores de qualidade na
educacgdo, de acordo com esta politica.

A partir de 2015, as politicas educacionais no Mato Grosso vém buscando maior
controle sobre as escolas e sobre como e com quais materiais e contetidos os professores vém
trabalhando, sustentadas pela argumentacdo de que as criancas apresentam baixo rendimento
escolar, de acordo com as avaliagdes externas. Politicas como as que sao destacadas por esta
pesquisa tém sido justificadas pela necessidade de elevar indices de desempenho das criangas,
um processo que foi intensificado em Mato Grosso com a publicagdo da primeira versao
preliminar da base curricular nacional, em 2015. Vale ressaltar o Programa EducACAO™ 10
Anos, também instituido pelo governo do estado de Mato Grosso, através do Decreto n. 1.497,
de 10 de outubro de 2022 (Mato Grosso, 2022), propde o monitoramento das escolas e
professores, além de metas justificadas pelo objetivo de alavancar a educacao no estado. Sao
propostas de intervengdes pedagodgicas para serem trabalhadas, que segundo o entdo
Secretario de Educacdo, ‘[...] serd uma educagdo bem planejada, executada estrategicamente,
monitorada com indicadores de desempenho e com os melhores indices de resultados’.

Em 2023 também foi criado o Programa Educacional da Rede Publica Municipal de
Primavera do Leste (EducaPva)!®>. As a¢des do EducaPva abrangem estratégias e
metodologias de ensino, bem como a introducdo de instrumentos de monitoramento e
avaliacdo nas unidades escolares, dentro do que estd sendo chamado de Indicadores de
Qualidade da Educagdo Municipal de Primavera do Leste Educacio Infantil - INDIQPva'®
(Primavera do Leste, 2023). Em janeiro de 2023 foi apresentada as escolas, pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Primavera do Leste para a primeira aplicagdo, a versao da avaliagdo
que integra uma das acdes do Programa EducaPva. Trata-se de um instrumento de
monitoramento e autoavaliacdo das unidades escolares.

Assim, ha a¢des de avaliacdo, monitoramento e controle, inspiradas em modelos das
politicas educacionais do estado ou da SEDUC/MT no contexto do municipio. Nesse sentido,

o professor alfabetizador se vé inserido em um ambiente de cobrangas por desempenho e de

14 Programa EducACAO 10 anos tem o objetivo de transformar a Educagio de Mato Grosso e coloca-la entre as
cinco melhores do Brasil até 2032, através de 30 politicas eficientes (Mato Grosso, 2022).

15 Programa da rede ptiblica municipal de Primavera do Leste criado em 2023, que institui mecanismos e eixos
de avaliagdo abrangendo estratégias de monitoramento (Primavera do Leste, 2023).

16 INDIQPva- Indicadores de Qualidade da Educacio Municipal de Primavera do Leste, criado em janeiro de
2023 e que integra uma das linhas de ag¢do do Programa EducaPVA, como um instrumento de monitoramento e
autoavalia¢do das unidades escolares (Primavera do Leste, 2023).
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comparagdes a partir da producdo de dados estatisticos de diferentes tipos de avaliagdo, que
foram implantadas pela Politica Publica Municipal de Primavera do Leste, tendo como
parametros critérios de eficiéncia. Para a escola,
O Plano de Acdo deve integrar as demandas levantadas nos diagnosticos, seus
objetivos e metas, identificando os pontos fortes e fragilidades da escola. E
importante que seja definida em seu monitoramento as datas de avaliagdo do Plano
de Ag¢8o que devera ocorrer no minimo uma vez por bimestre, sobre o que esta dando

certo ou ndo, para que assim possam melhorar ou implementar “novas acdes e
estratégias” (Primavera do Leste, 2023 p.12).

Este cenario nos abre um pressuposto de problematizagao, uma vez que a politica
curricular atribui centralidade ao professor alfabetizador como protagonista desse processo,
enfatizando sua trajetoria, lacunas que foram deixadas na formacao, problemas da pratica
pedagogica no trabalho de alfabetizar.

Além dessas politicas locais, a politica curricular nacional de alfabetizagdo
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023)!7, acima mencionada, foi criada
através do Decreto Presidencial n. 11.556, de 13 de junho de 2023. A politica objetiva, dentre
outras coisas, o “Reconhecimento de boas praticas: identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a
alfabetizacdo” (Ildem) além da governanga, entendida como implementacdo de um novo
modelo de gestdo, por meio da adesdo dos municipios a essa politica, associada a
implementagdo de um Sistema de Avaliagdo. O discurso da necessidade de melhorar a
qualidade da educagdo através da avaliagdo de desempenhos vai ganhando maior espaco,
naturalizando o argumento de que o professor alfabetizador ¢ ineficiente na tarefa de
alfabetizar e € preciso intensificar o acompanhamento das agdes pedagogicas na escola. Na
Introdu¢do do Manual Orientativo EducaPva (Primavera do Leste, 2023), a defesa da

qualidade da educagdo estd pautada na necessidade de assegurar equidade na aprendizagem:

Em busca de avancar cada vez mais, tendo superado a estruturagdo e a
valorizag@o, ¢ hora dos olhares se voltarem especialmente para a qualidade
e a equidade do processo de ensino aprendizagem. Por isso, a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste, por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo-SME, institui o Programa EducaPva, que abrange estratégias e
metodologias de ensino, bem como instrumentos de monitoramento e
avaliacdo (Primavera do Leste, 2023 p. 2).

Discursos que ignoram e/ou excluem problemas sociais e desajustes nas estruturas

17 https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/cartilha.pdf Acesso em 20/09/2023.


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/cartilha.pdf
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educacionais, como salas de aula com mais de 20 estudantes e mesmo a falta de sentido de
submeter as criancas ¢ os professores as avaliagdes padronizadas, vao sendo normalizados,
sem considerar a forma como afetam a escola e os professores, as criangas como estudantes,
reduzindo tudo a problemas de ensino e aprendizagem. Aliada a essas praticas, temos a BNCC
na busca incessante de padronizag¢do curricular como solugdo para os problemas, conforme

Lopes (2018) discute:

[...] podemos citar brevemente a insisténcia em um vinculo imediato entre
educagdo e desenvolvimento econdmico, a valorizagdo do carater
salvacionista da educagdo (quase todos os problemas sociais sdo supostos
como resolvidos com mais educagdo), a reducdo da educacgdo a niveis de
aprendizagem e ao fornecimento de garantias sociais de que todos os alunos
e as alunas terdo credenciais/padroes de aprendizado uniformes, a restrigdo
da critica tedrica a BNCC ao registro ideologico (sob certo registro
depreciativo da ideologia), a suposi¢do de que os docentes ndo sabem o que
fazer nas escolas sem uma orientagdo curricular comum (p.23).

Reafirmando as reflexdes propostas por Lopes (2018), as politicas em vigéncia
trazem como pressuposto uma orientagdo e a promessa de sucesso na aprendizagem. O
Manual Orientativo EducaPva (Primavera do Leste, 2023, p.2) também enfatiza que, para
garantir a qualidade e a equidade, ‘[...] se faz necessario pensar um curriculo em rede, tanto
nas condi¢cdes pedagdgicas, quanto formativas para criangas, estudantes, professores e
profissionais da educacdo’. A politica apresenta-se como uma solu¢do reparadora da
educacgdo, ao significar curriculo como uma proposta a ser implantada pelas escolas, com a

qual justifica as intervencdes sobre os professores. Entretanto,

A pretensdo de que todas as escolas sigam a mesma proposta curricular e a
mesma orientacdo pedagogica com a ideia de que, com isso, as metas de
aprendizagem serdo garantidas, tende a ocultar a problematica de que a
desigualdade social associada a educagdo ndo ¢ decorrente de um registro
intrinsecamente pedagogico. Se ha desigualdades no sistema educativo — e
essas desigualdades existem — isso se deve ao investimento diferenciado na
carreira do professor e nas condi¢des de trabalho nas escolas, nas condi¢des
de vida das familias e nas condigdes de estudo dos alunos e alunas (Lopes,
2018, p. 25).

Nesta pesquisa, curriculo ¢ defendido como uma pratica discursiva. O curriculo € “[...]
uma pratica de poder, mas também uma pratica de significagdo, de atribui¢do de sentidos”
(p.33), considerando ser impossivel definir de uma vez por todas o que ¢ o curriculo. Para
Lopes e Macedo (2011, p.16), “[...] ndo ¢ possivel responder ‘o que ¢ curriculo’ apontando

para algo que lhe ¢ intrinsecamente caracteristico, mas apenas para acordos sobre os sentidos
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de tal termo, sempre parciais e localizados historicamente.”, acordos que podem ser pensados
como tradigdes educacionais modificadas ao serem mencionadas. Curriculo ¢ uma pratica
cultural que constrdi a realidade e constrange as identidades.

Considerando esse contexto, nesta pesquisa sdo focalizadas as praticas discursivas
em torno do professor alfabetizador, os sentidos sobre alfabetizar que criam processos de
identificacdo. Se as praticas de avaliagdo nesta fase de escolarizagdo vao sendo reafirmadas
como necessarias através de construgdes discursivas, essas praticas constituem as politicas
nas tentativas de compor a realidade educacional, justificadas pela articulagao entre o que seria

alfabetizar e uma falta a ser preenchida no social, que tais sentidos buscam superar.

Defendemos que a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular no Brasil
autoriza significar educag¢do de qualidade como ensino de conhecimentos
comuns avaliaveis, dando impulso a agdes baseadas na autoridade mistica
violenta que tende a tomar tal significagdo como dada (Santos; Cunha, 2024,

p.1).

Com essa breve contextualiza¢ao do objeto de pesquisa, considero a investigagao sobre
o tema proposto relevante, pois trata-se de uma problemdtica que vem permeando as
realidades educacionais ndo somente em Primavera do Leste, mas em inumeros estados e
municipios no pais.

Organizo este texto em cinco sec¢des, sendo a primeira delas esta Introdugao, em que
apresento uma breve explicitacdo do problema que formulo com base na teoria discursiva,
assim como os objetivos da pesquisa, a minha relacdo com o tema. Na segunda se¢do, busco
construir a abordagem teorica da pesquisa, me aprofundando nas discussdes sobre politica na
perspectiva pos-estrutural; ainda nesta secdo, explico os operadores tedricos da teoria do
discurso que delineiam a pesquisa, como: discurso, hegemonia, subjetivacao e politica,
também nesta se¢do problematizo tais conceitos na abordagem discursiva de curriculo, com
autores desse campo de estudos.

A terceira se¢do foi construida a partir de um levantamento da producdo académica
acerca das politicas de alfabetizagdo. Faco uma analise do que vem sendo discutido nas
pesquisas em alfabetizacdo, tencionando compreender os sentidos que circulam no campo.
Para tal estudo, a fonte escolhida foi a Revista Brasileira de Alfabetizagdo da Associacao
Brasileira de Alfabetizagdo (ABAIf), uma escolha que se deu devido a sua grande
credibilidade no campo da alfabetizacao, uma vez que ¢ um peridédico em que se concentram

muitas das producdes académicas de pesquisadores da area. Apresento como foi feito o
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levantamento, que considerou o recorte temporal do periodo de 2015 a 2023, os critérios para
as buscas dos artigos e chamo a aten¢dao para os pormenores das discussdoes. Conforme
sugestoes apresentadas no exame de qualificacdo, agreguei a essa discussao a Mogdo de
Revogacdo da PNA, de 2022, em que a ABALF se posiciona criticamente acerca dos
problemas, contradi¢des e retrocessos dessa politica.

A quarta secdo se pauta na discussdo dos sentidos para a alfabetizagdao nas politicas
nacionais, estadual e local. A se¢do contempla a analise dos textos politicos — documentos
oficiais normativos voltados a alfabetizagdo —, com base nos pressupostos teoricos de cunho
pos-estrutural orientados pela Teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2011;
2015). Tal ancoragem permite entender e interpretar politicas de curriculo voltadas para a
alfabetizagdo no contexto em que a ideia de curriculo comum ¢ privilegiada pela politica
nacional de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e pelo Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), por conta da centralidade da avaliacdo nesta politica. Discuto como
essas politicas produzem discursos sobre o que/e como os professores devem ensinar, fazendo
a seguinte abordagem: A centralidade da BNCC nas politicas de alfabetizagcdo; a
temporalidade como discurso de controle nas politicas de alfabetizagdo; as politicas
prescritivas como tentativa de controlar a formagao do professor alfabetizador e Em Primavera
do Leste (MT): efeitos locais das politicas de alfabetizagao.

Nesse sentido, defendo que alfabetizar ¢ uma pratica relacional na qual a
instrumentalizacdo e a intelectualidade dependem de negociagdo constante e abertura ao
inesperado da relacdo, abertura ao outro desconhecido (seja esse outro a crianga, os demais
professores, as ideias, as situagdes, os contextos etc.). Na discussdo, busco as contribuigdes
de diferentes autoras do campo curricular, em especial de Rita de Céssia Prazeres Frangella's,
que vem investigando politicas de alfabetizagdo nos ultimos anos € com amplas pesquisas na
area de alfabetizacao.

A ultima secdo traz as consideragdes finais da pesquisa, com o titulo: Reverberagdes,

inquietagdes e tensionamentos finais.

18 F professora e pesquisadora na Universidade do estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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2 A PERSPECTIVA POS-ESTRUTURAL: DISCURSO, HEGEMONIA,
SUBJETIVACAO E ANTAGONISMO

Nesta se¢do aprofundo conceitos que me oportunizam pensar os operadores tedricos
da pesquisa, com base nos aportes pos-estruturais e da teoria do discurso, como discurso,
articulagcdo discursiva, hegemonia e antagonismo, politica, identidade e identificagdo e
contingéncia, trazendo, também, uma discussdo sobre identificagdo na abordagem discursiva
de curriculo.

Um olhar desconstrucionista foi imprescindivel, como forma de sair de uma visao pré-
concebida sobre a educagdo, muitas vezes baseada em conceitos sedimentados, deixando
espago para a constru¢do de analises, tecendo problematizagdes sobre o que pensava sobre
curriculo. Nos estudos curriculares, a perspectiva pos-estrutural trouxe uma série de
contribui¢des significativas, desafiando as nog¢des tradicionais de curriculo e propondo novas
formas de pensar sobre o conhecimento, o poder ¢ a identidade no contexto educacional. Essa
perspectiva questiona a ideia de um curriculo fixo, universal, a distin¢gdo entre proposta e
pratica, oficial e vivido, ndo apenas desconstruindo a no¢do de que o conhecimento seja
neutro, ja defendida pela teoria critica, mas também desconstruindo o entendimento de que
qualquer conhecimento seja objetivo. Ela favorece uma compreensdo das relagdes de poder

como difusas na linguagem, nas tentativas de definir o que ¢ conhecimento e o que ¢ curriculo.

2.1 O que é discurso?

Trabalhar com a teoria do discurso, com a perspectiva pds-estruturalista, envolve uma
abordagem complexa e multifacetada do social para analisar como o significado ¢
tentativamente construido e negociado através da linguagem e das praticas sociais. O enfoque
dado ao discurso, dessa forma, corrobora a ideia de que atos de poder que sdo simbolicamente
mediados pela linguagem, sdo constitutivos da realidade ou do que ¢ tendido como realidade.
Para além da perspectiva do discurso como producao de determinados conhecimentos sobre
0s objetos, pensar a constituicdo do discurso e questionar a realidade contextualmente
apresentada por meio de representagdes contingentes e precarias ¢ uma marca do pos-
estruturalismo, como apresentei na Introdu¢do da dissertacdo. Para apoiar a discussdo sobre
discurso, busco o pensamento de Ernesto Laclau que também denomina sua teorizagdo como

pos-fundacionalismo, conforme Lopes (2013) afirma:

O poés-fundacionalismo concorda com a impossibilidade de termos
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fundamentos fixos, questiona o objetivismo, valoriza a heterogeneidade, o
indeterminismo ¢ o anti-essencialismo tal como o poés-estruturalismo.
Constitui-se como uma profunda critica aos fundamentos, as teorias que
assumem que a sociedade e a politica sdo baseadas em principios imunes a
revisdo, localizados fora da propria sociedade e da politica. O pos-
fundacionalismo, contudo, ndo rejeita os fundamentos nem aposta na
dispersao das diferengas e dos contextos isolados. Concebe a necessidade de
trabalharmos com fundamentos contingentes, mas pressupoe algum nivel de
fixagdo provisoria de fundamentos instaveis (p. 16).

A partir dessa teorizagdo, defende-se que o social ndo possui fundamentos e que todo
fundamento ¢ contingente e precario, podendo ser hegemonizado como uma explicagao
(interpretacdo da realidade) apenas por atos de poder. Nesse sentido, Lopes (2013) pontua que
a ideia de estrutura — usual nas Ciéncias Sociais — ¢ substituida pela ideia de discurso, nao
havendo estruturas fixas que encerrem de uma vez por todas a significagdo, mas apenas
estruturagdes e reestruturacdes discursivas. Passa a ser importante entender a(s)
contingéncia(s) presentes nas condi¢des de emergéncia de certos sentidos, fazendo com que
alguns sejam privilegiados, aceitos, € outros ndo. Ainda para a autora, nog¢des como
transcendéncia e universalidade sdo questionadas.

Para inicio dessa conversa, entdo, se faz necessario entender discurso nao apenas como
linguagem falada ou escrita, mas como sistemas de significado que moldam nossa
compreensdo da realidade (Lopes; Macedo, 2011). Ha uma relacao intrinseca entre discurso e
poder, conforme discutido por Foucault (Laclau; Mouffe, 2011), que implica na produgao da
subjetividade, pois como a realidade nao consiste em uma objetividade dada, s3o os discursos

que se constroem a realidade e posicionam sujeitos. Como explicam Cunha e Lopes (2017),

As disputas discursivas sao assim investidas retdricas diferenciais que visam
a conferir inteligibilidade ao social. Neste caso, compreendemos o que
chamamos de campo de luta politica (o social) como campo de luta pela
significacdo, terreno de uma textualizagdo geral em que fluxos de sentido
(como efeitos do tempo, de uma temporalidade irrefreavel sobre a vida) ndo
permitem o fechamento definitivo da significagdo, suspendem a
possibilidade de uma estabilidade definitiva do sentido. (p. 08).

Para a teoria do discurso, muitos dos processos em busca de se instituir politicas
educacionais se fazem na tentativa de conferir ordenagao a instabilidade do social, eliminando
assim os antagonismos comuns de uma sociedade. A politica passa a ser estudada como o
“[...] conjunto de praticas, discursos e instituigdes que procuram estabelecer uma certa ordem
e organizar a coexisténcia humana em condigdes que sao sempre potencialmente conflituosas”

(Mouffe, 2005, p. 15). E de grande interesse dessa pesquisa abordar os textos normativos
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(textos como praticas institucionais, sociais) que circulam pelo campo educacional e que
prometem orientar o trabalho educativo, para desconstruir universalismos e generalizagdes na
alfabetizacdo, compreendendo que a subjetivacdo ¢ um efeito dos discursos, ¢ produzida
nas/pelas tramas discursivas. Torna-se interessante pensar ndo a subjetividade como uma
caracteristica de uma pessoa ou de aspectos psicoldgicos de seu comportamento, mas como
subjetivacdo politica, um efeito transitorio e contingente dos discursos. Assim, a afirmag¢do do
discurso como instancia de producao da realidade também nos leva a discussao importante da
tradugdo, pois se a subjetivacao ¢ efeito do discurso ¢ porque a tradugdo impede a fixagao de

sentidos em uma identidade:

Associar traducao ao estudo de politicas de curriculo vém caracterizando
nosso trabalho como um esforco compreensivo dos antagonismos por meio
dos quais processos discursivos sdo desencadeados, autorizando disputas
pela interpretagdo do que significa educar, formar professores, reorganizar o
curriculo (Cunha; Lopes, 2017; Borges; Lopes; Santos, 2019).

A traducdo ¢ inerente a linguagem, ao social, portanto, ela ¢ uma condi¢do do proprio
viver e ndo uma escolha que faco (fazemos) de traduzir ou de ndo traduzir. Se ndo ha sentidos
fixos (vinculados essencialmente a significantes), estamos sempre traduzindo (Lopes; Cunha;
Costa, 2013); se ndo hd uma positividade essencial dos sentidos, sdo os antagonismos
(conflitos), como negacao da plenitude dos sentidos, que produzem efeito de positividade dos

sentidos, por meio da negatividade. Como Laclau (2011) explica,

Sou um sujeito precisamente porque ndo posso ser uma consciéncia
absoluta, porque algo constitutivamente estranho me confronta; ¢ ndo pode
haver qualquer objeto como resultado dessa opacidade/estranhamento
(alienation) que mostre as marcas do sujeito no objeto (p.48).

A ideia de tradugdo € proposta por Jacques Derrida para problematizar o objetivismo
e o realismo na andlise social (Lopes; Cunha; Costa, 2013), visto que o social se constitui de
diferencas infinitas. Laclau (2015, p.202) entende que, no social, o antagonismo como “[..] a
presenga do Outro me impede de ser eu mesmo [...]”, ou seja, o antagonismo é “[...]
testemunha da impossibilidade de uma sutura final, ¢ a experiéncia do limite do social”
(p.203). O antagonismo ¢ visto como uma caracteristica fundamental das relagdes sociais e
politicas, inclusive do campo curricular. Chantal Mouffe (2006) argumenta que o antagonismo
se constitui como a dimensao do politico no social, ndo podendo ser eliminado. Ela propde o
conceito de agonismo no estudo da politica, como uma forma de canalizar o antagonismo em

debates democraticos, visto que uma problematizagdo agonistica considera que as disputas



30

sociais sdo entre adversarios e ndo entre inimigos que precisariam ser eliminados.

Na conjuntura de se investigar as complexas projecoes para identidade docente, cabe
a discussdo de nogdes da teoria do discurso que tem sido potente ao des-sedimentar
concepgdes (sentidos) frequentemente enunciados nos debates educacionais e os discursos
que se projetam e postulam a fixidez das significagdes na tentativa de hegemonizagao de um
sentido para educar, alfabetizar etc. No que se refere a alfabetizagdo, isso implica reconhecer
que sentidos hegemonizados, legitimados por tradicdes educativas diversas, podem operar
como ferramentas de controle e exclusdo. Esses sentidos determinam o que ¢ considerado
valido ou relevante no ato de alfabetizar, muitas vezes privilegiando determinados discursos,
culturas e identidade em detrimento de outras. Todo discurso ¢ entendido como uma
interpretagdo capaz de disputar o significado, entre as tentativas de fechamento ou de
constituir verdades supostas como absolutas na educacdo, que também buscam fixar
identidades/identificagdo aos professores alfabetizadores.

Ao mencionar as tentativas de fechar, fixar, estabilizar sentidos, estou afirmando que
toda hegemonia, que parece ser a presenga de um sentido total — como a hegemonia da uma
concepgao instrumental de educagdo nas atuais politicas — € constituida por tentativas que se
alternam em meio a deslocamentos que acontecem e impedem a realizagdo de um sentido
final. O deslocamento na significacdo, conforme Cunha (2015, p.115), € o ““[...] momento do
escape do sentido, do vazamento, do estranhamento com aquilo que se julgava dominar como
borda [...]”; € o acontecimento que muda o que estava proposto, o projeto, o programa, o
planejamento.

A luz da teoria do discurso, me detenho na impossibilidade de um tnico e pleno
significado dos textos (qualquer texto), visto a precariedade dos contextos (instituigdes,
escolas, universidades, campos de estudo), como também a nunca fixada
identidade/identificacdo do sujeito, sendo impossivel se obter contornos definidos ou extrair
deles sentidos definitivos de uma leitura. Dessa forma, a teoria do discurso vem se fazendo
um recurso no questionamento de discursos com a pretensdo de propor fechamentos e
determinismos. A perspectiva discursiva tem sido produtiva também para o campo
educacional de forma mais ampla, por valorizar as dimensdes conflituosas e indeterminadas
do social, permitindo questionar a pretensdo de uma educacao em que identidades ideais sejam
a condi¢do e/ou a finalidade.

Discurso ndo ¢ sinénimo de algo fundamentalmente textual, escritural, linguistico,
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mas, a partir dos estudos relacionados as politicas engendrados por Laclau (2011) e Laclau e
Mouffe (2015), ¢ um conjunto de praticas sobre as quais a significacao se processa mediante
a antagonismos ¢ deslocamentos. A teoria do discurso ¢ potente para questionar as
perspectivas prescritivas, ou mesmo propositivas programaticas, com base em fundamentos
fixos. Essas perspectivas sdo questionadas, porque as bases nas quais supdem estar assentadas
de forma definitiva, considerando o carater discursivo da realidade, sdo imprevisiveis,
indefinidas. Por essa imprevisibilidade e indefinicdo (auséncia de fundamento fixo), a teoria
do discurso vai assumindo o carater faltoso, incompleto do social, e podendo ser defendida
como uma teoria radical. E pertinente reconhecer as dificuldades tedricas-estratégicas de
investigar a educagdo. Laclau concebe a flutuagdo de sentidos nos significantes, que implica
a precariedade de subjetivagdes, significados, contextos e identificacdes.

O discurso que enaltece a neutralidade da alfabetizagao ignora as dinamicas de poder
que estdo intrinsecamente ligadas ao acesso e a apropriacdo do conhecimento escrito. Para o
professor alfabetizador, isso significa questionar ndo apenas o que ensinar, mas como € por
que certos conteudos e métodos sao priorizados, bem como quais vozes e experiéncias sao
silenciadas no processo.

O antagonismo marca a disputa entre diferentes projetos, diferentes sentidos no social.
“E justamente por isto, porque existe a possibilidade ontoldgica de choques e desniveis, que
podemos falar em liberdade™ (Laclau, 2001, p. 17). Lopes (2012) pondera que, quando se trata
de democracia pluralista, o conflito € 0 antagonismo sdo intrinsecos aos processos politicos e

contagiam toda e qualquer presuncao de consenso. Em sua perspectiva,

O outro contra o qual uma dada articulagdo hegemodnica se antagoniza nao
pode ser visto como um inimigo a ser destruido, na medida em que ele faz
parte da formacdo dos sujeitos que se estabelece por meio de dada
articulagdo. O Outro é um adversario, também se insere em outras
articulagdes, e como tal ¢ admitido no espago democratico, desde que sejam
admitidos a diferenca e o dissenso, bem como a expressdo dessa diferenga e
desse dissenso na politica (Lopes, 2012, p. 709).

O discurso, como algo que emerge do campo da discursividade, o campo da
significagdo em geral (Cunha, 2015), consiste em uma articulacdo entre diferencas que se
projeta na relacdo antagonica a algo. Todo discurso ¢ uma tentativa de impor uma visdao ou
compreensdo particular sobre algo, um particular, ¢ “Quando determinado discurso nao ¢
capaz de apresentar-se imune frente as contestagdes que emergem, fica evidenciado o seu

carater contingente e uma crise de sentido instala-se.” (Ferreira, 2011, p. 14). Todo discurso
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¢ provisorio, no sentido de que sua dura¢ao depende de ser mais aceito ou menos aceito como
uma explicagdo para algo que ¢ circunstancial e, portanto, com o tempo vai encontrar seus
limites, seu esgotamento.

Além disso, como defendem Cunha e Costa (2016), todo discurso ndo ¢é a

representacdo direta de algo, sendo preciso pensar o discurso a partir do antagonismo.

O antagonismo compreende o processo retorico de produzir a representacao
faltosa do social como condigdo de positivacdo de dada representagdo
hegemoénica. E nesses termos que se tem entendido a luta politica como uma
disputa discursiva por significagdo. Como em tais disputas nenhum
fundamento pode suturar definitivamente a significa¢do, sua sustentagdo
tende a ser o trabalho glorificante de uma repeticdo que, ndo obstante, faz
flutuar os sentidos e falhar a significacdo. A iteragdo significante nao
instaura qualquer verdade absoluta, mas uma ambiguidade ou
indecidibilidade caracteristica de toda identidade e/ou demanda, que
comparece na dependéncia de uma relagdo de um dentro com um fora. Se
ndo hé positividade alguma em tais demandas/diferengas, é o antagonismo
como relagdo a um fora do limite do sistema que cria a ilusdo mesma de uma
positivagdo/identidade (p.191).

Chantal Mouffe entende as politicas como produgdes discursivas que tentam imprimir
ordem ao social e, neste caso, tentam fixar a identidade. Na criacao de um discurso, muitas
identidades sdo excluidas ao se criar um discurso por ndo se encaixarem ou porque sao opostas
a ele. A estrutura de um discurso nao é um conjunto homogéneo de elementos organizados.
Pelo contrario, ¢ composta por antagonismos rigorosos entre elementos em um processo
continuo de articulacao, deslocamento € nova articulagao.

Para Laclau e Mouffe (2004) na articulacdo discursiva os elementos passam a ser
considerados como um momento. Todo discurso € uma tentativa de dar conta do social, um
conjunto temporariamente articulado, produzido por jogos de linguagem, jogos politicos em
que a inclusdo de certos sentidos e a exclusdo de outros sentidos serdo determinadas
contingencialmente pelas constituintes do social como a equivaléncia e a diferenga. Ao pensar
conceitos de equivaléncia e diferenca, passo a compreender como sao formadas as identidades
e significados dentro de um campo discursivo, sendo que a ideia de equivaléncia se refere a
capacidade de unir diferentes elementos ou demandas contra uma ameaga significada em
comum, criando o que Laclau chama de cadeias de equivaléncia, um mesmo significante que
em diferentes contextos/situagdes assumem significados em comum.

Essas cadeias sao formadas quando diferentes grupos sociais conseguem articular suas

demandas de tal forma que se tornam equivalentes em relagdo a um significante comum e
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nessas cadeias de equivaléncias as diferencas especificas entre demandas ou identidades sao
minimizadas para enfatizar as semelhancas, permitindo a constru¢do de uma identidade
coletiva, como a ideia de povo que se opde a um outro. Enquanto a equivaléncia tende a
minimizar as diferencas, o conceito de diferenca destaca as particularidades e especificidades
de cada identidade ou demanda dentro de um grupo discursivo.

A politica, segundo Laclau e Mouffe (2010), ¢ constituida pela tensdo constante entre
equivaléncia e diferenca. Enquanto a equivaléncia busca unir, a diferenga reconhece a
diversidade e a pluralidade. O desafio politico ¢ articular essas dimensdes de maneira eficaz
para formar uma hegemonia. As formacdes discursivas podem conferir sentidos distintos a
uma mesma realidade através de uma relacdo que pode ser de ajuste ou disputa entre os
elementos evocados para a construcao das significagdes. Sendo assim, € necessario expor o
processo que estrutura os discursos no campo das significagdes. Para Laclau e Mouffe (2010),
os discursos se constroem por meio de duas ldgicas, a saber: 16gica da equivaléncia e logica
da diferenca.

Ao compreender esses conceitos, passo a entender como movimentos sociais e
politicos constroem suas identidades e obtém apoio, lidando com a diversidade interna e as
pressdes externas, visto que a logica da equivaléncia pressupde a relagdo de exclusdo e
antagonismo entre os discursos. Portanto, mediante essa ldgica, o discurso constr6i uma
cadeia de equivaléncias ao excluir uma diferenca entre as varias em articulagdo. Essa exclusao
¢ a criagdo de um antagonismo, um exterior que € criado pela articulacao e constitutivo dessa
articulagdo. Segundo Laclau e Mouffe (2010, p. 125), “[...] a presenca do outro impede-me de
ser totalmente eu mesmo. A relacdo ndo surge de identidades plenas, mas da impossibilidade
da constitui¢ao das mesmas”.

A discussdo que se segue parte da compreensdo de sujeito como precipitado na
indecibilidade pela falta constitutiva, pois a articulacdo representa a busca pela plenitude
diante da falta de completude dos grupos ou identidades. De acordo com Lopes (2006), isso
envolve praticas linguisticas (escrita e fala) e ndo linguisticas (praticas sociais), sendo que o
sujeito ndo existe antes do processo politico. E a luta politica que o define como sujeito
politico, atribuindo-lhe a possibilidade de exercer a sua agdo politica, enfatizando o poder do

conhecimento na sua formagao.

Como todo e qualquer discurso ndo sdo fendmenos apenas linguisticos, mas
se articulam com as praticas e as identidades dos sujeitos, bem como estdo
sujeitos a mudangas e constituem um repertdrio que pré-configura
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possibilidades para as relagdes sociais. Dessa forma, esses discursos estdo
imbricados com institui¢cdes, processos econdmicos ¢ culturais, normas e
técnicas que constituem as relagdes sociais (Lopes, 2006, p.8).

As dindmicas de poder, manifestadas por meio de instituigdes sociais e discursos
normativos, exercem influéncia decisiva na construcdo das identidades individuais nas
praticas articulatorias. Neste sentido, pensando no campo curricular, Lopes e Macedo (2011)
entendem que cada uma das tradi¢des curriculares ¢ um discurso que se hegemonizou e que,
nesse sentido, constitui o objeto curriculo de um modo ou de outro, emprestando-lhe ou

conferindo-lhe um sentido proprio.

Em relac@o ao discurso, na leitura pos-estrutural pode-se dizer que o sujeito
ndo nasce como seu autor ou ndo nasce como autor do discurso. Ele nasce
em uma ordem significativa, em movimento, em um mundo que ja ¢
significado, portanto, ele ¢ afetado por essa ordem significativa e a
transforma (Laclau, 2015).

Lopes (2018) nos faz compreender que na TD, nogdes como discursividade,
heterogeneidade, l6gica da diferenca, significantes vazios e flutuantes ajudam a pensar a
politica com essa impossibilidade de fechamento da significacdo e a impossibilidade de
fundamentos estruturantes. A nogao de significante vazio expressa a necessidade de nomear
um objeto ou fendomeno entendido como necessario na luta politica, limitando a expansao da
logica da diferenga, estabilizando a significagdo. No entanto, significantes vazios nao
representam a auséncia de sentidos, mas o excesso de investimento simbdlico, um excesso na
significagio. E comum que significantes como democracia, justica social e igualdade
constituam significantes vazios em diferentes lutas politicas, por nomearem a articulagao de
inameros elementos ou diferencgas (demandas sociais) nesse processo.

Na busca por compreender as politicas de curriculo, a concep¢ao laclauniana de
discurso vem sendo uma importante ferramenta de trabalho, em virtude de que os pressupostos
pos-estruturais oferecem elementos para a investigacdo da hegemonia na politica curricular,
como a que permeia a pesquisa, numa perspectiva de descentramento das estruturas. Sem uma
centralidade, entendidas como discursos (Lopes e Macedo, 2011), essas estruturas sio
consideradas precarias, contingenciais e parciais, sendo compostas por sentidos também
sempre parciais € provisorios.

E possivel, entdo, uma defesa de como o discurso posiciona o sujeito nas relagdes
sociais, numa abordagem critica e reflexiva do social, reconhecendo que a prépria analise do

discurso ¢ em si um discurso. E através da mobilizacdo de sentidos precérios e contingentes
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que sdo construidas identidades também precérias e contingentes ou identidades assumidas
através na relagdo com o discurso, com o seu dentro-fora. A teoria do discurso ndo busca
descobrir, portanto, uma verdade oculta nos processos politicos, mas sim explorar como o0s
significados sdo construidos, negociados e contestados através da linguagem nas praticas

sociais.

2.1.1 Compreendendo as significacoes hegemonicas como discursos

O conceito de hegemonia sera amplamente explorado e utilizado na pesquisa, sendo
importante inicialmente conceituar que hegemonia ¢ uma articulagdo contingente de
elementos, que se apresenta ndo como uma dominacado total do social. A teoria do discurso
enfatiza o carater sempre incompleto da hegemonia. Como a abordagem de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe ¢ frequentemente usada para analisar como diferentes demandas e identidades
sdo articuladas nas politicas curriculares, vale seguir essa perspectiva na tentativa de somar a

esses estudos buscando ampliar a compreensao sobre as hegemonias na educacao.

Para que haja hegemonia, o requisito ¢ que os elementos cuja propria
natureza nao os predetermina a fazerem parte de um arranjo ou de outro ndo
obstante convirjam, em decorréncia de uma pratica externa ou articuladora.
A visibilidade dos atos de instituicdo originaria - em sua contingéncia
especifica - €, a este respeito, o requisito de toda a formagao hegeménica.
Mas, dizer articula¢do contingente ¢ anunciar uma dimensdo central da
“politica” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 39).

A nogdo de hegemonia, para Laclau e Mouffe (2015), ¢ a categoria central da analise
politica. Os autores explicam que ndo ha condi¢des precisas tanto para conceber uma relacao
hegemonica quanto para construir um sujeito hegemonico e reafirmam que a indecidibilidade
estrutural ¢ a propria condi¢do para a hegemonia. Também que, se a objetividade social
determinasse quaisquer que fossem os arranjos estruturais, ndo haveria espaco para
articulagcdes hegemodnicas. Hegemonia tanto serve para indicar o carater precario de toda
realidade em um campo discursivo de disputas hegemonicas, quanto para explicar os
processos de fechamento, de estabilizacdo provisoria e parcial da significacao da realidade.
Assim sendo, € possivel analisar que ha hegemonia “em determinados contextos, quando uma
formacao discursiva consegue articular a maioria dos elementos em um campo e estabelecer-
se como discurso dominante, horizonte ou regime hegemonico nesse campo” (Lopes;
Oliveira; Oliveira; 2018, p.178).

Partindo dessa premissa, destaco a relevancia da pesquisa em tela para a andlise das
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significagdes sobre o que ¢ ser alfabetizador nos discursos que disputam e tentam fixar

sentidos na tentativa de ser tornar hegemonicos no contexto da politica de alfabetizacao.

2.2 Subjetivacao/identificacdo, Antagonismos e Contingéncias

Esta pesquisa me oportuniza a ampliagdo desses conceitos, afastando-me de nogdes
classicas, exploro aqui os conceitos de identificacdo/subjetivacdo e nogdes de contingéncias
buscando compreender subjetivagdo como um processo constituido por sentidos privilegiados
na politica curricular, o que justifica investigar discursos/interpretagdes/sentidos para explicar
o que os professores alfabetizadores precariamente se tornam no contexto discursivo de dada
politica, delimitado por antagonismo(s). Trata-se de explicar a identificagdo/subjetivacao

como um processo independente de qualquer esséncia e dependente do antagonismo.

O que esta em questdo ¢ a necessidade de reconhecer a dimenséo de poder e
antagonismo e seu carater inerradicavel. Postulando a existéncia da esfera
publica, de onde o poder e o antagonismo teriam sido eliminados ¢ onde um
consenso racional teria sido realizado, o modelo dominante de politica
democratica nega essa dimensdo e seu papel crucial na formagdo das
identidades coletivas (Mouffe, 2003, p.13).

A subjetivagdo ¢ um conceito importante nas teorias sociais e filosoficas, e diferentes
pensadores oferecem suas proprias interpretagdes sobre como os sujeitos sdo formados e
constituidos. Segundo Laclau, a subjetivacdo ¢ vista como um processo discursivo. Os sujeitos
sao formados através de articulagcdes discursivas que criam cadeias de equivaléncia e
diferenca, moldando identidades e significados, ainda sobre a teorizagdo de Laclau, as
identidades sdo contingentes e ndo essenciais, sendo constantemente rearticuladas em
diferentes contextos discursivos. Isso implica que a subjetivacdo ¢ um processo continuo e
dindmico, que envolve a interse¢ao de estruturas sociais, praticas discursivas.

Buscando a compreensdo de sujeito como resposta, me amparo na abordagem de
Laclau que desafia a concepgdo tradicional do sujeito como uma entidade fixa e racional. Em
vez disso, ele propde uma visdo do sujeito como descentralizado e em constante formacao,
como explica Lopes (2015). Isso significa que o sujeito ¢ um produto de discursos ou praticas
sociais ou praticas sociais como discursos. Para Laclau (2011), as identidades sao formadas
através do discurso. Isso implica que as identidades ndo sdo estdveis ou essenciais, mas sim
fluidas e sujeitas a mudancas conforme os discursos dominantes mudam. O sujeito, portanto,
¢ uma articulagdo de varias identidades e posi¢des dentro de uma estrutura hegemonica. Essas

ideias refletem a maneira como Laclau vé o sujeito como algo ndo fixo, mas continuamente
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possibilitado, precaria e contingencialmente, por discursos e relacdes de poder.

Os conceitos de subjetivagao e identificagdo sao aproximados e tais reflexdes € que
possibilitam pensar o sujeito como resposta, em tentativas de padronizar formas de ser e fazer,
de pensar, tentativas de ordenar o social. Para Laclau (2011), as identidades sdo contingentes
e ndo essenciais, sendo constantemente rearticuladas em diferentes contextos discursivos. Isso
implica que a subjetivacdo € um processo continuo e dindmico, sempre contingente. Ao
compreender o que ¢ o sujeito ao qual discutimos, preciso pensar sobre a proje¢ao de
determinados modos de subjetivacdo que operam para a sustentagdo de praticas discursivas,
em que diferentes grupos sociais competem para articular suas demandas e identidades de
maneira que se tornem dominantes ou aceitas dentro de um campo discursivo. Entendo a
subjetivacdo como um processo continuo e nao como um estado fixo de estabilizagao da
identidade e que o sujeito esta sempre em formacao, mas a formagao plena € impossivel, nunca
completamente finalizada e que responde discursos sociais, culturais, institucionais.

Os conceitos de subjetivacdo e identificagdo estdo interconectados, podendo-se dizer
que, para Laclau, ndo se referem a processos diferentes. Identificagdo e subjetivacdo sao
termos pensados na pesquisa para se referir a um mesmo processo. envolvem uma negociacao
constante entre agentes sociais diversos € o ambiente social, entendidas como historicamente
especificas, em diferentes periodos histéricos que, por sua vez, produzem diferentes formas
de subjetividade. Os processos de identificagdo ocorrem na relagdo com o outro, ¢ relacional
(Idem). E através da repeticdo de certos significantes na luta politica, que é desencadeado o
processo pelo qual a identificacdo com certas identidades (lutas politicas, demandas sociais),
sdo destacadas em constantes negociacdes e renegociacdes. Para Hall (2005), o contexto social
discursivo muitas vezes desafia a multiplas identificacdes, as vezes contraditorias,
contrariando a ideia de uma identidade unica (una, uma unidade) e coerente.

Autores do campo que nos permitem tais discussdes tém contribuido
significativamente para repensar o curriculo ndo como um texto neutro, mas como um campo
de disputas politicas e culturais, sempre aberto a reinterpretagdo e a mudanca. Identificagdo
oferece uma lente valiosa para compreender a complexidade da formagdao impossivel da
identidade no contexto educacional, desafia visdes essencialistas da identidade. Para Laclau e
Mouffe (2015), “toda identidade depende de condigdes de existéncia contingentes, que nao
coincidlem com nenhuma esséncia. [...] toda identidade se constitui parcialmente e ¢

parcialmente ameacgada.” (p. 59). Ainda, segundo os autores, ¢ possivel compreender como os
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sujeitos emergem na producdo das politicas com seu amplo horizonte tedrico e viabilizar
maneiras de interpretar as formas como os significados vao sendo discursivamente produzidos
e hegemonizados como um terreno de identificagao.

Diante da problematizagao discursiva do conceito identidade provocada pelos Estudos
Culturais e que assinala a ambivaléncia de sentidos, é preciso pensar/rever sentidos
constantemente reafirmados em torno do conceito de sujeito, como se fosse possivel um ideal
de sujeito, uma esséncia a ser descoberta ou atingida. Também, ¢ importante questionar a¢des
que prometem garantir a realiza¢do dessa esséncia, como no caso dos objetivos educacionais
a serem alcangados, deixando de considerar as diferengas, que ¢ justamente a capacidade de

nos (re)criar e produzir outra coisa em tudo que nos faz Unicos.

[...] de forma diretamente contraria aquela pela qual elas sdo constantemente
invocadas, as identidades sdo construidas por meio da diferenca e nao fora
dela. Isso implica o reconhecimento radicalmente perturbador de que ¢
apenas por meio da relagdo com o Outro, da relagdo com aquilo que nao &,
com precisamente aquilo que falta, com aquilo que tem sido chamado de seu
exterior constitutivo, que o significado “positivo” de qualquer termo — e,
assim sua “identidade” — pode ser construido (Derrida, 1981; Laclau,1990;
Butler,1993). As identidades podem funcionar, ao longo de toda a sua
historia, como pontos de identificagdo e apego apenas por causa de sua
capacidade para excluir, para deixar de fora, para transformar o diferente em
“exterior”, em abjeto. Toda identidade tem, & sua “margem”, um excesso,
algo a mais. [...] Toda identidade tem necessidade daquilo que lhe “falta” —
mesmo que esse outro que lhe falta seja um outro silenciado e inarticulado.
Laclau (1990) argumenta, de forma persuasiva, que “a constitui¢do de uma
identidade social ¢ um ato de poder” (Hall, 2007, p.110).

As identidades sdo constituidas provisoria e precariamente a partir de ordens
discursivas que disputam sentidos no campo do discurso, de acordo com o contexto em que

ocorrem as disputas pela significa¢do. Elas sdo discursivas. Sdo também relacionais, pois

O conceito de identidade aqui desenvolvido ndo é, portanto, um conceito
essencialista, mas um conceito estratégico e posicional. [...] Essa concepgéo
aceita que as identidades n3o sdo nunca unificadas; que elas sdo, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que elas ndo
sdo, nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de
discursos, praticas e posi¢des que podem se cruzar ou ser antagdnicos. As
identidades estdo sujeitas a uma historicizagdo radical, estando
constantemente em processo de mudanga e transformagdo (p.108).

E sdo relacionais porque somente podem surgir na relagdo com o outro (alteridade),
por meio de antagonismos que impedem a plenitude. A seguir, considerando a discussao da

subjetivacao, interessa discutir a nogdo de politica.
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2.3 A politica para a perspectiva pos-estrutural

Nessa se¢do apresento uma compreensdo de politicas educacionais publicas na
perspectiva pos-estrutural, assim como uma discussdo e analise dos discursos e sentidos
propalados que circulam com essas politicas. Na perspectiva pos-estrutural, a politica se
constitui de todas as investidas que buscam impor uma ordem ao social (Mouffe, 2003). Trata-
se um processo que envolve decisdes nem sempre racionais. Para Mouffe (2003), a perspectiva

pos-estrutural questiona as abordagens liberais (racionalistas) da politica, pois

De acordo com seu cenario, os atores politicos sdo encarados como
individuos racionais, orientados apenas por seus interesses racionais,
atuando no melhor dos casos sob as coa¢des da moralidade. As paixdes sdo
apagadas do campo da politica, que ¢é reduzido ao campo neutro do jogo de
interesses. Ao negar o fato do antagonismo, esta abordagem afasta a
possibilidade de apreender a dindmica das suas formas possiveis de
emergéncia. Nao ¢ de admirar que, quando confrontados com o proprio
antagonismo que visam negar, os teoricos liberais podem apenas evocar um
retorno do “arcaico” (p. 12-13).

A autora considera impossivel eliminar o antagonismo social, que perfaz a dimensao
do conflito. Esta ¢ uma concepcao de politica que problematiza a concepgao classica sobre o
tema. “Nao existe a possibilidade de um lugar objetivo de onde se possa falar e nomear o
mundo fora da histéria, da linguagem, das construcdes discursivas, das identidades e
experiéncias.” (Lopes, 2013, p.15), ndo existe, portanto, a politica como uma abordagem
neutra do social.

Com base nessa perspectiva, as politicas de curriculo vém sendo estudadas como
tentativas de racionalizar a educag@o. Conforme Frangella (2021), as politicas estandardizadas
se constituem tentativas de controle e selecao de contetidos considerados validos, sendo que
a producdo de standards e seus codigos correlatos permitem que se desenvolvam estratégias
de monitoramento curricular. O monitoramento se dd via producdo e observacdo de
desempenhos e resultados e testes, buscando um alinhamento linear entre resultado e
qualidade, ao mesmo tempo em que essa gramatica produz sentidos especificos de qualidade.
Essa logica, que legitima as politicas de controle e coloca a avaliagdo estandardizada como
medida de qualidade, tem sido uma marca das politicas brasileiras, como venho defendendo.
Frangella (2016) explica que a producdo de politicas ¢ uma luta por significagdo que envolve
diferentes discursos que se articulam na produgao de um discurso pedagogico.

Mobilizo discussdes em torno desses conceitos politicos, uma vez que o sentido
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politica aqui ¢ assumido como um conjunto de sentidos articulados de forma hegemonica na
direcao da fixacao de sentidos. Em “Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo”,
Mouffe (2003) convida a uma reflexdo sobre a distingdo entre a politica e o politico,
evidenciando a dimensdo do antagonismo como o carater conflituoso (ndo racional, nao
linear) da politica. Ela discute como a politica infere nas diferentes relagcdes sociais, como o
conjunto de praticas, discursos que buscam estabelecer uma certa ordem nas relagdes

conflituosas afetadas pelo politico. Nesse sentido, a autora propde a seguinte diferenciagao:

Para esclarecer as bases desta visdo alternativa, proponho uma distingdo
entre “o politico” e “politica”. Por “politico” refiro me a dimensdo do
antagonismo que € inerente a todas as sociedades humanas, antagonismo que
pode assumir formas muito diferentes e emergir em relagdes sociais
diversas. “Politica”, por outro lado, refere-se ao conjunto de praticas,
discursos e instituicdes que procuram estabelecer uma certa ordem e
organizar a coexisténcia humana em condigdes que sdo sempre
potencialmente conflituosas, porque afetadas pela dimensdo do “politico”
(Moulffe, 2003, p.15).

Enquanto a politica se refere as tentativas estabilizar o social (a educagdo, a

identidade), o politico se refere aos conflitos que impedem essa estabilidade.

(...) “o politico” [como] a dimensdo de antagonismo que considero
constitutiva das sociedades humanas, enquanto entendo por “politica” o
conjunto de praticas e institui¢des por meio das quais uma ordem ¢ criada,
organizando a coexisténcia humana no contexto conflituoso produzido pelo
politico (p. 08).

A perspectiva pos-estrutural oferece uma abordagem Unica e critica para pensar a
politica, desafiando muitas das no¢des tradicionais sobre poder, identidade e estrutura social
(Lopes; Macedo, 2011). Ao contrario das teorias tradicionais, que veem o poder como
centralizado (no Estado), o pos-estruturalismo, entende o poder como difuso e disseminado
em todas as relagdes sociais, estabelecendo, assim, uma critica as grandes narrativas politicas

que pretendem oferecer explicagdes totalizantes da realidade social. Enfatiza a importancia de

analisar fendmenos politicos em seus contextos especificos, rejeitando explicacdes universais:

Dai a importancia de distinguir entre dois tipos de relagdes politicas: uma de
antagonismo entre inimigos, e outra de agonismo entre adversarios.
Poderiamos dizer que o objetivo da politica democratica ¢ transformar um
“antagonismo” em “agonismo”. Isto tem consequéncias importantes para o
modo como encaramos politica (Mouffe, 2003, p.16).

Pensando a politica como um texto aberto que disputa sentidos, é possivel pensar que



41

a politica, quando orientada pela perspectiva moderna racional, ¢ feita para o controle, para
estabelecer uma certa ordem ao social, seja este controle interpretado como bom ou ruim,
opressor ou para garantir direitos. Assim, se valendo, de logicas padronizadoras que excluem
a diferenca, tentando eliminar os antagonismos presentes na sociedade em nome da harmonia
social.

Outra problematizagdo importante ¢ que as politicas que apostam em um curriculo
universal, como a atual politica de BNCC, levam a formas violentas de exclusao. Tentativas
de controle sobre o curriculo e a formacao docente, aparecem com mais for¢a nas politicas
educativas a partir da década de 90 no Brasil. Para Laclau (2015 p. 59), considerando o
antagonismo inerente ao social, “[...] toda identidade depende de condi¢des de existéncia
contingentes, que ndo coincidem com nenhuma esséncia. [...] toda identidade se constitui
parcialmente e ¢ parcialmente ameagada.” por um antagonismo.

Em suma, a perspectiva pds-estrutural de politica oferece uma lente critica e complexa
para analisar as relagdes de poder, identificagdo e conhecimento na esfera politica. Ela desafia
as nog¢odes tradicionais de politica, como venho afirmando com Lopes e Macedo (2011),
enfatizando a fluidez, a contingéncia e a multiplicidade nas relagdes. Esta abordagem tem sido
importante em diversos campos, incluindo teoria politica, estudos culturais, relagdes
internacionais e politicas publicas, oferecendo novas formas de pensar sobre poder, resisténcia

e transformacao social (Lopes, 2014).

2.4 A identificacio para a abordagem discursiva do curriculo

Busco discutir as nog¢des de curriculo como pratica cultural, cultura, sujeito
descentrado e politica, pois as atuais politicas de curriculo focam na identidade docente, em
especifico do professor alfabetizador. Tem sido cada vez mais comum encontrar afirmagdes
de que a qualidade ruim da educacgdo se deve a falta dessa identidade. Pondero, entdo, se ¢
possivel a constru¢do dessas identidades e proponho pensar a identificagdo e ndo a identidade,
pois a identificagdo ¢ um processo de articulacdo de sentidos, uma tentativa de suturar o
significado que nao se realiza plenamente na sobredeterminagdo de significantes e
significados no social. Por isso, defender a nogdo de identificacdo e abrir mao da nogao de
identidade ¢ apostar na ndo uma subsuncao do ser dos sujeitos a uma determina¢ao. Conforme

Hall explica (2007), € preciso

[...] pensar na impossibilidade de constru¢do de uma identidade, na
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unicidade de comportamentos ideais, projetados sob a escuderia da
igualdade entre os sujeitos. A busca por essa igualdade, desconsidera os
processos subjetivos e os significados que os sujeitos produzem para si e
para o mundo a partir de suas experiéncias, possibilitando outras vivéncias
em diferentes contextos nos quais inserem ou nos quais poderao ser inseridos

(p.108).

A abordagem discursiva do curriculo oferece uma perspectiva dindmica sobre a
questao da identidade. Nesta abordagem, o uso do termo identidade nao desaparece, mas se
refere a algo aberto (Laclau, 2011). A identidade € vista como construida através do discurso,
fluida e sempre em processo de formagao, sem um fim ou fechamento. Portanto, curriculo,
como pratica cultural produz e ¢ produzido por identidades, constitui disputas pela produgao
de significados e identidades culturais. O processo de identificacao ¢ dindmico e contingente
no contexto curricular. Stuart Hall, ainda que ndo seja especificamente um tedrico do
curriculo, tem sido importante para a compreensdo e analise dos processos de identificagao.
Autores como Elizabeth Macedo e Alice Casimiro Lopes enfatizam que as identidades sdao
produzidas por meio de praticas de significacdo especificas e o curriculo ¢ visto como um
texto que produz e ¢ produzido por identidades. Como um texto em que identidades sao
performadas e reiteradas, as identidades sdo vistas como construidas, sempre em relagdo ao
outro.

Laclau e Mouffe (2015) nos permitem defender o entendimento das politicas
curriculares como jogos de linguagem que se estabelecem na negociacdo e contestacao das
identidades almejadas, apenas produzindo efeitos sobre tais identidades. Para Hall (2015), é
possivel falar em identidade deslocada como construgdes discursivas em identificagdes
parciais. Dito de outro modo, identidades se constituem sempre de forma incompleta, seja em
funcdo da propria articulagdo de sentidos. Adensando a discussao, mesmo nao se referindo
aos professores alfabetizadores, Costa (2023) coloca de forma muito interessante o que a
prescricao curricular espera da atividade docente e as suposi¢cdes em torno da identidade em
discussdo. Ao estudar a politica curricular nacional e problematizar o intuito de fechamento

da identidade, analisa que essa politica,

Nesse sentido, projeta a perspectiva de que o professor em formagdo deve
desenvolver as competéncias gerais da BNCC e as aprendizagens ditas
essenciais a serem garantidas aos estudantes. Saliento, neste movimento, que
o professor ¢ pensado como devendo ser constituido como o padrao de
sujeito esperado pela BNCC da Educagdo Basica, devendo carregar seu teor
e horizonte em seu processo formativo para que possa bem formar estudantes
em consonancia com a BNCC. Por esta via, o sujeito a ser produzido pela
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BNCC da Educagdo Basica deve ser ensinado por um sujeito/professor
plenamente constituido pela e para a BNCC. O professor, nesse caso, pode
ser suposto como devendo ser um tipo pleno de estudante da Educacdo
Basica, acrescentado de orientagdes (competéncias gerais docentes), para
que ensine o estudante a espelha-lo, em um movimento de transmissdo de
conhecimentos (animados por competéncias gerais, competéncias
especificas e habilidades) ao estudante (Costa, 2023, p.4).

Lopes e Macedo (2011) explicam que as abordagens estruturais e pos-estruturais se
opdem as perspectivas realistas, pois elas fantasiam uma perfeita representacdo entre o termo
e a coisa, como no caso de certas visdes de formagao de professores que prometem formar (a
identidade do/a) o professor reflexivo, critico, autonomo, engajado, oferecendo a ele a
aprendizagem do que sdo uma pratica adequada, eficiente, baseada em competéncias e
habilidades etc. Apontam que esses termos nada significam em si, apenas produzem sentidos
pela diferenga na relagdo com outros termos. “Ou seja, identidades sdo definidas pela sua
diferenca em relacdo a outras identidades e ndo por algo que lhes € proprio.” (p. 223).

A partir desses estudos, entendemos que o que chamamos de identidade sdo
construcdes culturais, ficgdes imaginadas sobre quem somos € sobre quem o outro €, que nao
existem fora de jogos discursivos. E possivel afirmar até que algo como a identidade néo
existe. Na perspectiva pos-estrutural, a identidade em si ndo existe. “O que existe sdo
identificacdes contingentes estabilizadas em formacdes discursivas historicas e sociais muito
especificas” (p. 224).

Considero potentes tais discussdes para pensar as diferencas e os diferimentos nos
espagos escolares. E no encontro com o outro, sem querer domina-lo, como explicam Lopes
e Macedo (2011), que as relagdes produzem a n6s mesmos como sujeitos unicos, €, para se
conceber as diferengas, necessita-se um novo olhar sobre o que estamos projetando dos
sujeitos, da cultura e dos conhecimentos. Em contrapartida, Costa (2023) tensiona a politica

nacional:

[...] na perspectiva da proposta [BNCC- Formacao inicial, o conhecimento
profissional a imbuir o suposto professor compreenderia: o dominio de
objetos de conhecimento; o dominio de formas de (saber) como ensinar tais
objetos; demonstrar conhecimento sobre os estudantes e sua aprendizagem,;
e reconhecer previamente contextos de vida de estudantes. Tais perspectivas
acenam para uma suposi¢do de que o conhecimento seria algo estavel, que
poderia ser dominado contextualmente em um processo de transmissao aos
estudantes que, por sua vez, também sdo lidos como sujeitos cujos contextos
de vida, com seus significados, poderiam ser antecipados desde a formagéo
de professores (p.5).
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Argumento, com o autor, que tais perspectivas reguladoras/deterministas nos discursos
que buscam legitimar a ineficiéncia do trabalho do professor se contrapdem a pluralidade
existente nos espagos escolares, onde, de fato, se articulam significados nas relagdes. E
inevitavel, entretanto, que em toda tentativa de estabelecer a igualdade ocorram exclusdes, o
que abala a busca por identidades como superacdo de injustigas, possibilidade de assegurar
melhores praticas ou um mundo melhor (/dem). A légica da igualdade traz consigo a
afirmacdo de alguma homogeneidade, muitas vezes através da crenca na ideia de que os
sujeitos podem ser homogéneos; por isso, as discussdes pos-estruturais questionam o
pressuposto da igualdade para defender para radicalizar a defesa das diferengas e do
diferimento como caracteristicas da vida que enriquecem a democracia pela possibilidade de
diferir (Lopes, 2015).

Sobre as articulagdes entre curriculo e identidade, Frangella (2016) destaca-se nesta

problematizagdo, ao discutir a formagdo de professores. A autora enfatiza:

Identidade, ponho sob suspeita a fixidez dos sentidos postos a formagdo de
professores, alicercando uma identidade essencializada, e defendo que o
entendimento do curriculo como cultura no campo da formagdo de
professores é condigdo sine qua non para a busca de relagdes de alteridade
no cotidiano escolar, uma vez que esse sujeito-aluno-professor em formagao
precisa ser entendido como sujeito portador/produtor de cultura e, quando
formado a partir de uma visdo essencializada do ser professor, pode ser
levado ao entendimento da identidade (p.123).

Adensando essa discussao, conforme abordado por Cunha e Costa (2021), a BNC-
Formacao, focalizando a proposta por meio de ideias como democracia, normatividade e
justica, se impoe como dispositivo de regulagdo da docéncia, limitando o entendimento do
que seja educar, colocando assim em questionamento a autonomia dos professores, exigindo
o dominio da linguagem instrumental. Concordo, também, com Frangella e Dias (2018, p.
12), quando argumentam que os discursos da BNCC atribuem “[...] ao professor a
responsabilidade pelo sucesso das reformas curriculares, responsabilizando-o pelo
compromisso na sua concretizagdo e €xito”. O professor, nesse cendrio, ¢ significado como
um técnico-implementador da BNCC, ¢ suposto como incompetente e incapaz de produzir
aquilo que, segundo a légica da proposta, lhe caracteriza no campo da educagao (Costa, 2023,
p.9). A busca pelo dominio da linguagem instrumental, a normatividade, a limitagdo do
entendimento do que seja educar sdo expressdes nao s6 nos discursos da BNCC, como sao

repetidas em outros documentos oficiais que orientam e regulam o campo educacional nos
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dias de hoje, na busca por legitimar estratégias de controle e prescri¢do. Elas operam com a
logica de culpabilizar o professor pelo insucesso dessas mesmas politicas reguladoras.

Sobre as politicas centralizadas no controle curricular, Lopes ¢ Macedo (2011a)
avaliam que o conhecimento que elas prometem como conteudo constitutivo da identidade
ndo possui uma significa¢do em si, sdo construgdes possibilitadas por praticas sociais hibridas,
que negociam possibilidades de significacdo. Com os autores citados, pretendo reforcar meu
trabalho de forma potencial para questionar praticas/sentidos sedimentadas/os acerca da
identidade, leituras/posturas reducionistas e convidar a pensar as diferengas os antagonismos,
sem generalizagdes e padronizagdes na expectativa de consolidar uma identidade ao pensar a

alfabetizagao.

Diferentemente, estamos realcando as reducdes operadas na defesa da
centralidade do conhecimento da escola como condi¢do da identidade, a
partir de distintos projetos societarios. Estamos pondo em questdo certo
conforto que permite a distintos estruturalismos sustentarem a ideia de que
se sabe quais conhecimentos correspondem a consecugdo da
identidade/sociedade desejada (Cunha; Costa, 2016, p.192).

As politicas de formacao do professor alfabetizador t€ém dado espago para inimeras
acoes, modelos, métodos, praticas supostas como melhores etc., que vém sempre permeadas
de desconfiancas, desconfigurando a capacidade intelectual do professor, de ser pensante,
indagador e envolvido com diferentes questdes na escola e na vida. Janet Miller (2018, p.951)
ressalta que, “Ao invés de intensificar o controle, acreditamos que politicas publicas em
curriculo devem ser locais, produzidas nas relagdes concretas no espago da escola” e, nesse
sentido, a desconfianga sobre os professores precisa ser substituida por uma confianga que
pode dar lugar para a diferenca.

A busca pela homogeneidade da identidade desconsidera os processos subjetivos € 0s
significados que os sujeitos produzem para si € para o mundo, a partir de suas experiéncias,
excluindo assim outras possibilidades, além do carater publico da politica, que somente ¢
publica se abrir espaco para a diferenga (Ranniery; Macedo, 2018). A discussdo da identidade
no campo do curriculo esta ligada ao que se denomina politicas de identidade, ou seja, “[...]
politicas que denunciam a monoculturalidade dos curriculos baseados numa cultura geral e
oferecem alternativas baseadas no pertencimento dos sujeitos a um determinado grupo
cultural.”, como apontam Lopes e Macedo (2011, p. 216). As autoras afirmam, ainda, que
“[...] as politicas de identidade sdo, por vezes, sustentadas por discursos essencializados que

se assentam em uma fixacao histoérica da identidade” (p. 221).
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Com base no que venho argumentando desde o inicio desta se¢cdo, assumo a ideia de
que nao ¢ possivel fixar a identidade, pois € na relagdo com o outro, com as diferengas, se
modifica, se reinterpreta, se refaz, se discorda e se negocia a identificacdo, numa constante
construcdo de relagdes sociais que sempre serdo atravessadas por antagonismos. Assim, toda
identificacdo acontece rompendo com a promessa de plenitude e harmonia, em contraposi¢ado
ao que se interpreta nas politicas curriculares vigentes, nas quais se 1€ tentativas sutis e
explicitas de fechamento/fixagao de sentidos, de homogeneizagao da identidade, num desenho
de identidade em que o professor deve se encaixar.

Antes de passar para a proxima se¢do, o Quadro 1 - Teoria Critica e Pos-
Estruturalismo: algumas noc¢des em disputa, a seguir, apresenta algumas das nogdes pos-
estruturais importantes nesta pesquisa € também expde como essas mesmas nogdes sao
abordadas por teorias criticas. Nao pretendo fazer uma comparacao ou criar um binarismo
para avaliar qual teoria ¢ melhor ou mais avangada, mas oferecer ao leitor uma localizagdo no
debate tedrico, considerando que essas nogdes sdo complexas e muito usuais na area da
educagdo. Como Lopes (2015) explica, o pos-estruturalismo e o estruturalismo'® possuem
aproximacoes € ndo significam uma mera oposicao:

Ser «pos» algum movimento ou escola de pensamento (estruturalismo,
colonialismo, modernismo, fundacionalismo, marxismo) implica
problematizar esse mesmo movimento ou escola de pensamento, questionar
as suas bases, as suas condi¢des de possibilidade e de impossibilidade. Nao
¢ um avango linear, ndo é uma evolugdo ou uma superagdo a supor que os
tracos do movimento ou da escola de pensamento questionados sdo apagados

(p-11).

O objetivo do Quadro 1 ¢ enfatizar como estou entendendo esses conceitos na
pesquisa, visto que a abordagem discursiva pos-estrutural ¢ considerada recente nas
discussdes em educagdo. As nogdes pos-estruturais foram retiradas desta Sec¢ao, enquanto as
nogdes criticas foram consultadas em diferentes fontes (livros e artigos? lidos na disciplina
de Teorias da Educagcdo no Mestrado e artigos consultados na Internet) e ndo foram

apresentadas acima por nao fazerem parte dos meus referenciais teoricos.

Quadro 1 - Teoria Critica e Pés-Estruturalismo: algumas no¢oes em disputa

19 Conforme Lopes (2015, p.11) explica, o termo estruturalismo “[...] é frequentemente utilizado em sentido
amplo, referindo-se a todos os enfoques que, mesmo sem terem a linguistica como ciéncia central de referéncia,
tém a ideia de uma estrutura — cognitiva, econdmica, social — como determinante para produgdo do
conhecimento”.

20 Apresento as referéncias desse material no quadro abaixo buscando agilizar a informagcio.
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Nocoes Pos-estruturalismo Teoria Critica
Entendida como uma pratica discursiva E vista como instrumento de emancipagio e
contingente, sem esséncia fixa. A politica transformacg@o social, orientada por valores
emerge da articulagdo de demandas sociais e da  normativos e racionalidade critica.
s construcao de identidades em constante
= deslocamento. Fontes:
s HABERMAS, Jirgen. Teoria da a¢do
Fonte: comunicativa. Sdo Paulo: Martins Fontes,
LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. 2003.
Hegemonia e estratégia socialista: por uma MARCUSE, Herbert. Razdo e revolugdo:
politica democrdtica radical. Sdo Paulo: Hegel e as origens da teoria social. Séo
Intermeios, 2015. Paulo: Unesp, 1999.
Processo discursivo de construgdo de sentido, Dominio ideolégico de uma classe sobre
onde uma identidade particular assume o papel outras, baseado na combinagdo de consenso e
-E de representar o todo. Ndo ha sujeito histérico coercdo. A hegemonia ¢ central na luta de
S predeterminado. classes.
:
ﬁ Fonte: Fonte:
LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere:
Hegemonia e estratégia socialista: por uma Volume 1. Tradugdo de Carlos Nelson
politica democratica radical. Sdo Paulo: Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Intermeios, 2015. Brasileira, 2001.
Pratica que constitui o social. O discurso ndo O discurso € analisado como expressdo
representa a realidade, mas a produz. Toda ideoldgica que pode alienar ou emancipar. A
identidade ¢ discursiva e instavel. linguagem ¢ mediadora entre sujeito e
- sociedade.
g Fonte:
2 LOPES, Alice Casimiro, Laclau, Curriculo e Fonte:
a Politica: entre o prescrito e o vivido, 2006; ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER,
Max Dialética do esclarecimento:
LACLAU, Ernesto. La Razon Populista. fragmentos filosoficos. 1947. (Arquivo em
México: Fondo de Cultura Econdmica. 2010. PDF).
HABERMAS, Jiirgen. Conhecimento e
Interesse. Editora UNESP, 2011.
Processo de constru¢do de significados entre Articulagdo entre estrutura e superestrutura,
elementos diversos. A articulagdo ¢ sempre entre cultura ¢ economia, visando a critica
zg contingente e aberta a reconfiguragéo. das formas de dominagéo.
]
§ Fontes: Fonte:
)= LACLAU, Emancipagdo e diferenca. Rio de HORKHEIMER, Teoria Tradicional e
< Janeiro: EQUERYJ, 2011. Teoria Critica. 1937. (Arquivo em PDF).
LOPES, Alice Casimiro, MACEDO, Elizabeth
Fernandes. Teorias de curriculo. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.
= E fluida, multipla e construida discursivamente. O sujeito ¢ alienado pelas estruturas sociais,
:E O sujeito ¢ efeito das praticas discursivas € ndo mas possui potencial emancipatdrio através
= uma esséncia fixa. da razdo critica.
=,
wn = Fonte: Fonte:

LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth
Fernandes. Teorias de curriculo. Sao Paulo:
Cortez, 2011.

PEREIRA, Alan Ricardo Duarte. O medo a
liberdade no pensamento humanista de Erich
Fromm. (Arquivo em PDF), s/d.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Na proxima secdo, apresento o levantamento da producdo académica realizado sobre

alfabetizagdo, bem como sua discussao voltada para as politicas.
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3 A ALFABETIZACAO EM DISCUSSAO NA PRODUCAO ACADEMICA

Nesta secdo, proponho um didlogo com producdes académicas que investigam e
discutem sentidos atribuidos a alfabetizagao e sua circulagao nas politicas educacionais. A partir
da revisdo de literatura, busco dar visibilidade ao debate sobre alfabetizacao e curriculo,
evidenciando como a pesquisa educacional contemporanea problematiza as politicas atuais e
tem suas ideias em circulagdo nessas politicas, com efeitos para o que significa alfabetizar e ser
professor alfabetizador.

Ao reunir e analisar uma sele¢do de artigos acerca desse tema, busco destacar a
pluralidade de perspectivas que disputam a compreensdo da alfabetiza¢do e do curriculo,
revelando-os nao apenas como produtos estruturados dentro de sistemas educacionais, mas
como construgdes culturais dinamicas, atravessadas por contextos historicos e sociais em se
constituem as politicas de alfabetizagdo. Assim, o levantamento abre caminhos para uma
reflexdo sobre a circulagdo de sentidos de alfabetizacdo nas politicas atuais, para pensar nas

hegemonias e exclusdes que caracterizam diferentes momentos politicos.
3.1 Em busca da producio académica relevante sobre alfabetizacao

Diversos sao os sentidos atribuidos a alfabetizag¢do e ao ser professor alfabetizador na
historia da educagdo. A producdo académica que faz circular esses sentidos ¢ complexa e
multifacetada, especialmente quando analisada sob uma perspectiva discursiva pds-estrutural.
A proposta desta se¢ao ¢ explorar esses sentidos, considerando as multiplas dimensdes e
discursos que os constituem, na busca por abordagens que integrem diferentes perspectivas na
area, significados que circulam tentando fixar a identidade na formacdo e no contexto das
politicas locais.

A selegao de artigos cientificos publicados nos tltimos anos orientou a construcao desta
reflexdo, fornecendo subsidios para um debate sobre alfabetizacdo e curriculo. Realizei a
revisdo de literatura com recorte em artigos cientificos publicados nos tltimos nove (9) anos,
2015 a 2023, no banco de dados da Revista Brasileira de Alfabetizagdo da ABAIf?!. A escolha
desse recorte temporal se deu devido ao ano de circulagao da primeira versao preliminar da
base, divulgada em 2015. Decidi fazer o levantamento nesta revista por sua grande credibilidade

no campo da alfabetizagdo, uma vez que, como o proprio nome indica, ¢ um periodico da

2 Endereco eletronico para consulta https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf .
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Associagdo Brasileira de Alfabetizacdo (ABALY).

Na 32* Reunido Anual da Associagdo Nacional de Po6s-Graduagdao e Pesquisa em
Educagdao (ANPEd), em 2009, foi apresentada, pela primeira vez, a proposta de criacao de
Associagdo Brasileira de Alfabetizagdo (ABAIf) pelo Grupo de Trabalho de Alfabetizacdo da
ANPEd, com o objetivo de constituir-se em espago de referéncia para discussdes e proposi¢des
sobre Alfabetizacdo. Ha 15 anos, estudos de pesquisadores brasileiros sao publicados na
Revista, que se tornou um relevante meio de circulagdao de conhecimentos sobre o tema.

Conforme a pagina eletronica da Revista Brasileira de Alfabetizacao, ela ¢ um periddico
cientifico editado pela ABAIf. Tem como objetivo principal constituir-se em um férum de
debate, por meio da reunido e divulgacdo da produgdo académico-cientifica que contribua para
reflexao e acao referentes as varias dimensoes da alfabetizagdo, entendida como processo de
ensino e de aprendizagem iniciais da leitura e escrita a criangas, jovens e adultos, conforme
apresentagdo na pagina.

Nesse estudo e mapeamento da producdo académica sobre o tema, destaca-se a relevancia
dos posicionamentos veiculados pela Revista Brasileira de Alfabetizacdo (ABAIf), cujas
contribui¢cdes t€m enriquecido os debates contemporaneos acerca dos movimentos que
orientam as praticas e politicas de alfabetizacdo no pais. Além disso, é possivel considerar que
essa discussdo € enriquecida com as notas politicas publicadas pela ABAIf em sua pagina
eletronica, como a Mogdo pela Revogagcdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo e seus
Desdobramentos®?, em 2022. Como explicito com uma apresenta¢do mais longa da mogdo, a
ABAIf evidenciou as inimeras incoeréncias da PNA e seus efeitos:

Desde que a Politica Nacional de Alfabetizacdo teve seus primeiros
movimentos de construg¢do, a ABAIf, como representante de milhares de
professores/as alfabetiza dores/as e pesquisadores/as do campo da
alfabetizag¢do no Brasil, tem se mobilizado para dialogar com a Secretaria
de Alfabetizagao (SeAlf) do Ministério da Educagdo (MEC), na intencao
de contribuir com essa Politica. Esse didlogo reiteradamente solicitado
tem se colocado para demonstrar as lacunas e equivocos que a PNA traz
em seu bojo, que gera prejuizos, retrocessos e rupturas para o campo da
alfabetizacdo e da formacdo continuada de alfabetizadores. No entanto,
nunca se recebeu aceno algum. Em face disso, a ABAIf e outras entidades
em conjunto com Educadoras/Alfabetizadoras e
Educares/alfabetizadores, pesquisadores reunidas/os na CONAPE 2022,
em Natal, no periodo de 15 a 17 de julho de 2022 manifesta-se pela
urgente Revogagdo da PNA e de seus desdobramentos pelos diversos
equivocos ja apontados, entre outros que aqui elencamos como mais
graves: Politica unilateral ancorada em realidades distintas da maioria das

22 Disponivel em: https://www.abalf.org.br/posicionamentos . Acesso em 10/12/2024.
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escolas, criangas jovens, adultos e idosos brasileiros/as que precisam
alfabetizar-se. Pautada na negagdo de todo um conjunto de construtos
teoricos e praticos acerca da alfabetizacdo, e se tenta fazer crer que a
ciéncia brasileira ndo ¢é ciéncia, em especial no campo da alfabetizacao;
Revela-se em uma visdo dicotdmica que pde de um lado a
supervalorizagdo (da ciéncia de outros paises, Portugal) ¢ de outro a
desvalorizagdo (pesquisadores e professores Brasil). Desdobramentos da
PNA que ocorrem a parte das realidades e diversidades de
alfabetizador(es/as) e alfabetizandos(as) brasileiros (as), como o “Tempo
de Aprender” e o “Conta pra Mim”; PNLD 2022 Educagdo Infantil
distorcido. A adaptagdo e disponibilizagdo do Graphogame, um jogo
baseado exclusivamente em emissdo de fonemas isolados, apesar de sua
aparente contextualizagdo em estrutura de jogos digitais Programa da
“Alfabetizacdo baseada em Ciéncia” ABC que visa a formacao de “40 mil
professores de alfabetizagdo em curso on-line desconsiderando totalmente
a maioria das realidades das escolas e professores.

Dessa forma, a ABAIf procura manter sua atuagdo como associacao de pesquisadores e
professores bastante atuante. A Revista busca estimular a producdo original do campo de
estudos da Alfabetizagdo e areas afins e publica artigos de autores brasileiros e estrangeiros,
escritos em portugués ou em espanhol, francés, italiano e inglés. Publica também ensaios,
tradugdes e revisoes bibliograficas, resultantes de pesquisas originais e com abordagem inédita,
além de entrevistas e resenhas de obras recentemente produzidas, de carater académico ou
literario.

Ainda de acordo com a pagina, ¢ uma revista cientifica com periodicidade semestral,
sendo a primeira brasileira editada sob a responsabilidade de uma associagdo de ambito
nacional e que expressa, tanto em seu titulo quanto em sua politica editorial, a centralidade do
interesse no tema - Alfabetizacdo. Tem como proposta divulgar a variedade tematica e
conceitual sobre alfabetizagdo, assim como a diversidade geografica quanto a autoria dos textos,
que divulga para a comunidade cientifica e educacional, considerando também abordagens em
perspectiva interdisciplinar (educacado, letras, psicologia, histdria, antropologia, linguistica,

sociologia etc.). Por sua vez, de acordo com o registro na pagina oficial da ABAIf

(https://www.abalf.org.br/), havia, até 2023, quatrocentos e oitenta (480) pesquisadores
associados a esta entidade cientifica no Brasil. O acesso a Revista ¢ através da pagina eletronica
da Associagao. Neste sentido, a importancia deste levantamento estd em demonstrar concepgdes
e enfrentamentos em pesquisas que fazem circular o conhecimento sobre a Alfabetizacdo e
sobre ser professor alfabetizador no campo e nas politicas (Lopes, 2011).

A seguir, detalho o levantamento da produgdo que realizei na Revista em trés secdes,

denominadas: Alguns elementos do trabalho de levantamento da producdo, Sentidos de
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Identidade que circulam no campo da Educacdo e nas politicas de curriculo a partir dos artigos

levantados e Indicadores da qualidade da educagao para além da mensuragao.

3.1.1 Decisoes acerca do levantamento de artigos

Inicialmente, por meio da opgao ‘Busca’ nas edigdes da revista a partir de 2015, que ¢é
um recurso disponivel na pagina, foram aplicados os seguintes critérios para a escolha da
producdo académica a ser estudada:

1. Recorte temporal no periodo de 2015 a 2023;

2. Artigos com foco na Alfabetizacao;

3. Artigos resultantes de pesquisas desenvolvidas no Brasil.

A revisao bibliografica visa investigar, especificamente, as discussdes em torno da
Alfabetizagdo como sentidos que circulam no campo e os principais problemas abordados pela
pesquisa.

Considerando que a revista conta com uma extensdo publicacdo, defini trés descritores
para o levantamento, pensando nos estudos que trataram diretamente de politicas de
alfabetizagdo no pais. Os termos/descritores de busca utilizados foram:

e Politica Curricular de Alfabetizacao;
e Politica Nacional de Alfabetizacao;
e Politica de Alfabetizacao;

Numa primeira busca usando o termo Politica Curricular de Alfabetizagcdo e ja
aplicando os critérios de recorte temporal, foram encontradas 05 referéncias bibliograficas,
sendo a primeira publicagdo sobre o assunto datada do ano 2015. Neste ano, ¢ grande o destaque
para a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), pois ¢ quando esta politica entra em
circulagdo, com grande repercussao e muitos questionamentos. Desses cinco (05) artigos
localizados, apenas trés (03) deles constam no Quadro 2; os outros dois (02) tinham foco
voltado para a leitura e a escrita e, sendo assim, foram excluidos do levantamento.

Quadro 2 - Descritor Politica Curricular de Alfabetizacdo — Levantamento de artigos publicados na
Revista ABAIf

Edicao | Palavras-chave Titulo Autores Ano | Link acesso
01 Alfabetizacdo, Letramento em Maria 2023 | https://revistaaba
curriculo, letramento, |Politicas curriculares de | Carolina da If.com.br/index.h
BNCC, PNA alfabetizacdo: Rela¢des |Silva Caldeira tml/index.php/ra
de poder-saber em e Rita balf/article/view/
torno do conceito Frangella 748
cunhado por Magda



https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/748
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/748
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/748
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/748
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/748
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Soares.

BNCC

Alfabetizacao e a base
nacional comum
curricular na
perspectiva dos tedricos
de alfabetizagdo

Bittencout e
Nazaré Nunes
Barbosa Cesa

16 Alfabetizacdo, Pacto | Politicas e praticas de | Artur Gomes |2022 |https://revistaaba
Nacional pela alfabetizacdo no Brasil |de Moraes If.com.br/index.h
Alfabetizacdo na hoje precisamos tml/index.php/ra
Idade Certa, BNCC, | continuar resistindo e balf/article/view/
Politica Nacional de | aprendendo com Paulo 584
Alfabetizacdo, Paulo |Freire
Freire

21 Alfabetizacdo. PNA. | A Politica Nacional de |Ricardo Luis |2023 |https://revistaaba

If.com.br/index.h
tml/index.php/ra

balf/article/view/
688

Fonte: Elaborado pela autora.

Em seguida, refiz a busca mudando o descritor para ‘Politica Nacional de

Alfabetizagdo’, e observei que quatro (04) dos artigos da busca anterior se repetiam, devido as

palavras dos descritores serem semelhantes, ainda com o recorte temporal de 2015 a 2023.

Foram listadas agora trinta (30) produgdes, mesmo observando que alguns artigos se referem a

alfabetizacao fugindo do foco a ser pesquisado. Iniciei a leitura um a um, pelo titulo € o resumo

e utilizando a ferramenta Ctrl + F, buscando por alfabetiza¢do. Finalizada esta acdo, restaram

dezessete (17) publicac¢des, como vemos no Quadro 3:

Quadro 3 - Descritor Politica Nacional de Alfabetizacdo — Levantamento de artigos publicados na Revista

ABAIf
Edicao [Palavras-chave Titulo Autores Ano |Link acesso
09 |Alfabetizagdo Transvendo a docéncia [Elizabeth 2020 |https://revistaabalf
discursiva. Formacdo [na alfabetizacdo das Orofino Lucio .com.br/index.html
docente instituinte. aguas /index.php/rabalf/a
IProcesso discursivo. rticle/view/338
15 PNA, Discursos, O discurso da Politica  [Liziana 2021 |https://revistaabalf
Estudos Culturais. (Nacional de Teixeira e .com.br/index.html]
Alfabetizacao e suas Thaise da Silva /index.php/rabalf/a
representagdes rticle/view/507
18 |Alfabetizagdo no A Politica Nacional de  [Jorge Antonio [2022 |https://revistaabalf
Brasil. Politicas Alfabetizacdo Aprovada |[Lima de Jesus, .com.br/index.html
[Educacionais. Politica fem 2019 no Brasil Celita Maria /index.php/rabalf/a
INacional de Paes de Sousa rticle/view/571
|Alfabetizacdo. PNA
2019.
10 |Alfabetizacdo, Politicas|A concepgao de Sara Mourdo 2020 |https://revistaabalf

publicas de
alfabetizacao

alfabetizacdo na Politica
[Nacional de
Alfabetizacdo/MEC/2019

Monteiro

.com.br/index.html

/index.php/rabalf/a

rticle/view/351



https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/584
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/584
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/584
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/584
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/584
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/688
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/688
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/688
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/688
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/688
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/338
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/338
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/338
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/338
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/507
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/507
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/507
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/507
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/571
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/571
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/571
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/571
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/351
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16 |Alfabetizagdo, Historia, Do que aprendemos ao  [Eliane 2022  |https://revistaabalf
politica que combatemos Teresinha Peres .com.br/index.html
/index.php/rabalf/a
rticle/view/588
10 |Alfabetizacgdo, Politicas |A proposito da Politica |Gabriela 2020 |https://revistaabalf
publicas de Nacional de Medeiros .com.br/index.html
alfabetizacdo Alfabetizacdo - MEC Nogueira /index.php/rabalf/a
2019, consideracdes rticle/view/360
criticas
10 |Alfabetizacdo, Politicas |Consideragoes sobre a  |Denise Maria 2020  |https://revistaabalf
publicas de Politica Nacional de de Carvalho .com.br/index.html
alfabetizacdo Alfabetizacao Lopes /index.php/rabalf/a
rticle/view/359
10 |Alfabetizagdo, Politicas |Apontamentos sobre a  [Telma Ferraz 2020  |https://revistaabalf
publicas de Politica Nacional de Leal .com.br/index.html
alfabetizacdo Alfabetizacdo 2019 /index.php/rabalf/a
rticle/view/358
10 IAlfabetizacgdo, Politicas|A Politica Nacional de  [Juliano Guerra 2020 |https://revistaabalf
publicas de Alfabetizacdo — PNA:  |Rocha, Marilia .com.br/index.html]
alfabetizacao ““do direito de criticar — |Villela de /index.php/rabalf/a
do dever de ndo mentir, |Oliveira, SOnia rticle/view/374
ao criticar” Maria dos
Santos
10 |Alfabetizagdo, Politicas |Analise critica da PNA  |Artur Gomes [2020 |https://revistaabalf
publicas de (Politica Nacional de de Morais .com.br/index.html
alfabetizacdo Alfabetizacdo) imposta /index.php/rabalf/a
pelo MEC através de rticle/view/357
decreto em 2019
10 |Alfabetizagdo, Politicas|A escrita na Politica Isabel Cristina 2020 |https://revistaabalf
publicas de (Nacional de IAlves da Silva .com.br/index.html
alfabetizacdo Alfabetizacdo Frade /index.php/rabalf/a
rticle/view/369
10 |Alfabetizagdo, Politicas [Politica Nacional de Luciana Piccoli 2020  |https://revistaabalf
publicas de Alfabetizacdo em .com.br/index.html
alfabetizacao analise: breves /index.php/rabalf/a
contribui¢des para mais rticle/view/364
um olhar critico
02 Base Nacional comum  |[Artur Gomes [2015 |https://revistaabalf
Curricular: Que direitos [de Morais .com.br/index.html
de Aprendizagem /index.php/rabalf/a
relativos a lingua escrita rticle/view/67
defendemos para
criangas na educacdo
infantil?
21 IAlfabetizagdo O caminhar da Politica [Marineiva 2023  |https://revistaabalf

brasileira. Caminhos da
alfabetizacdo. Politica
INacional de
|Alfabetizagao

Nacional de
Alfabetizacdo

Moro Campos
de Oliveira,
Solange Maria

IAlves

.com.br/index.html

/index.php/rabalf/a

rticle/view/654



https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/588
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/588
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/588
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/588
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/360
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/360
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/360
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/360
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/359
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/359
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/359
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/359
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/358
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/358
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/358
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/358
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/374
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/374
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/374
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/374
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/357
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/357
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/357
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/357
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/369
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/369
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/369
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/369
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/364
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/364
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/364
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/364
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/67
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/67
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/67
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/67
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/654
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/654
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/654
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/654
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08 |Alfabetizagdo. Formagdo continuada de [Marilia Villela 2019 |https://revistaabalf
Formacao de professores de Oliveira .com.br/index.html
professores. alfabetizadores: O /index.php/rabalf/a
Desenvolvimento PNAIC e seus Impactos rticle/view/302
profissional. Politicas
educacionais.

04 PPraticas formativas. A constituicdo do Elaine Constant2017 |https://revistaabalf
|Alfabetizagao. dialogo sobre uma Jefferson, .com.br/index.html
Colonizagao de saberes. politica ptblica para Willian Silva /index.php/rabalf/a

formagdo continuada da Conceigo, rticle/view/153
para professores Larissa Ledo,
alfabetizadores de Luciana
Araruama no Rio de Rodrigues
Janeiro
21 Conta pra Mim; Conta pra mim: Dialogos|Claudia Maria 2023  |https://revistaabalf

educacdo domiciliar;
alfabetizagdo; leitura;
reforma educacional

com a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019)
e a Educacao

Mendes
Gontijo,

)Ana Carolina
de Oliveira
Ferreira

.com.br/index.html

/index.php/rabalf/a
rticle/view/751

Fonte: Elaborado pela autora.

Utilizando os mesmos critérios, desta vez em relacdo ao descritor Politicas de

Alfabetizagdo, foram localizadas, inicialmente, quarenta (40) artigos e, apds 0 mesmo processo

de exclusdo, a busca resultou em apenas nove (9) produgdes bibliograficas referentes e

relacionadas ao tema especifico de Politicas de alfabetizagdo, conforme exposto no Quadro 4:

Quadro 4 - Descritor Politica de Alfabetizacio — Levantamento de artigos publicados na Revista ABAIf

N. Revista|Palavras-chave Titulo Autores Ano  |Link acesso
20 alfabetizacdo; Contribui¢oes de Magda |Gilceane 2023  |https://revistaabalf.c
letramento; Soares para o campo da |Caetano om.br/index.html/in
alfabetizadora; alfabetizacdo e Porto, dex.php/rabalf/articl
pandemia; Magda letramento no Brasil Mauro e/view/761
Soares durante a pandemia da  |Augusto
covid-19 Burkert Del
Pino,
Fernanda
Arndt
Mesenburg
04 O dossié “alfabetizacdo eMaria Amélial2016  |https://revistaabalf.c
literatura” na revista Dalvi om.br/index.html/in
brasileira de dex.php/rabalf/articl
alfabetizacdo debate e e/view/181
dissenso no campo
educacional
17 Alfabetizacgao. A alfabetizacao em Adriana 2022  |https://revistaabalf.c
Enunciado. Sentido. [discurso Ofretorio de om.br/index.html/in
/Analise do Discurso Oliveira dex.php/rabalf/articl
Martin e/view/563



https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/302
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/302
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/302
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/302
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/153
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/153
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/153
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/153
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/751
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/751
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/751
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/751
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/761
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/761
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/761
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/761
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/181
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/181
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/181
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/181
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/563
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/563
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/563
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/563
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Martinez
20 Magda Soares, Magda Soares: A Sonia Kramer[2023  |https://revistaabalf.c
Qualidade em pergunta e a busca om.br/index.html/in
Alfabetizacdo, dex.php/rabalf/articl
Politicas de e/view/753
Alfabetizacao,
Pesquisa, Praticas
04 Alfabetizacao. Alfabetizacdo no Maria do 2017  |https://revistaabalf.c
Letramento. Escola  contexto da escola Socorro om.br/index.html/in
integrada. Etnografia [Integrada: Uma Alencar dex.php/rabalf/articl
perspectiva etnografica |[Nunes e/view/152
Macedo,
Valéria
Inacio
Chagas
14 Praticas discursivas. [Reflexdes sobre praticas |[Renata Melo 2021  |https://revistaabalf.c
Letramento. discursivas de letramento Rocha, om.br/index.html/in
Alfabetizacao. Patricia dex.php/rabalf/articl
Escrita. Praticas Bastos de e/view/472
docentes. Azevedo
14 escolarizacao, Letramentos familiares |Wagner 2021 |https://revistaabalf.c
letramentos na Politica de Rodrigues om.br/index.html/in
emergentes, familias jalfabetizagéo Silva, dex.php/rabalf/articl
Juliana de e/view/450
Sousa
Delfino
16 Alfabetizacdo, IA autonomia docente Rosangela 2022  |https://revistaabalf.c
Formacgao de como foco das politicas |[Pedralli om.br/index.html/in
alfabetizadores, publicas de alfabetizagéo dex.php/rabalf/articl
Autonomia docente, e/view/590
Humanizagdo, Luta
de classes
02 inclusdo/exclusao, Escrita e alteridade Heloisa 2015 |https://revistaabalf.c
surdez, infancia, reveses par a inclusdo e |Andreia de om.br/index.html/in
alteridade, escrita, educacao de criangas Matos Lins, dex.php/rabalf/articl
poder. surdas Janaina e/view/87
Cabello,
Maria Alice
Castro
Possidente

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre os sentidos destacados ao professor alfabetizador, diversas sdo as interpretagdes

nos diferentes processos politicos que perpassam a alfabetizagdo, sentidos dados como

qualidade da educagao, que circulam no campo e que fazem parte das politicas educacionais. A

identidade ¢ requerida ao professor alfabetizador dentro de tais processos, o que passa por

investigar como os trabalhos existentes, que defendem ou criticam a atua¢ao do alfabetizador


https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/753
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/753
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/753
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/753
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/152
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/152
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/152
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/152
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/472
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/472
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/472
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/472
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/450
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/450
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/450
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/450
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/590
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/590
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/590
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/590
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/87
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/87
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/87
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/87
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como forma de suprir/atender/o que vem sendo exigido nos tempos atuais, na sociedade atual,
das avaliagdes externas nesse contexto, tido como o de uma busca por qualidade na educacgao.

As concepgdes que vém constituindo o universo da alfabetizacdo estdo pautadas em
diferentes vertentes que permeiam a compreensao de alfabetizagdo. Conforme os Quadros 1, 2
e 3, selecionei 29 (vinte e nove) artigos — dos 44 (quarenta e quatro) encontrados ao todo, que
permaneceram para leitura e analise, apds a aplicagdo dos critérios acima descritos.
Inicialmente, foram lidos os resumos, palavras-chaves e entdo, confirmando a relevancia de
cada um deles, todos foram lidos na integra. Pude observar a grande relevancia do debate sobre
a alfabetizacdo no pais no cenario politico educacional do momento em que cada um deles foi
escrito. Alguns autores fazem uma abordagem critica da Base Nacional Comum Curricular e
da Politica Nacional de Alfabetizagdo aprovada em 2019, assim como sobre as consequéncias
para o campo da alfabetizag¢do dessas politicas. Em uma primeira leitura, percebi que diversos
sentidos flutuam (sdo disputados) sobre o trabalho esperado do professor alfabetizador diante
dessas politicas.

Cabe pensar como essa producao constitui e cerca as prioridades na alfabetizacao. Uma
critica mais potente a essa politica problematiza a homogeneidade pretendida na alfabetizagao

com a apresentag¢ao de codigos alfanuméricos para as competéncias e habilidades na BNCC:

Argumento que essa formulacdo dos codigos e a forma como sao apresentados
constituem dispositivos de regulagdo da pratica docente e reverberam numa
construgdo discursiva que se apropria dessa linguagem em rearticulagdes que
adensam uma logica de responsabilizacdo docente pela qualidade e sucesso da
educacao, ressignificando tanto qualidade quanto sucesso, parametrizados por
uma perspectiva de que esses sdo mensuraveis (Frangella, 2021 p.02).

Na proxima, secdo trarei uma discussdo a respeito dos 29 (vinte e nove) artigos que

classifiquei para analise.

3.2 Realces acerca da producio académica da area da alfabetizacio sobre as politicas
recentes

Na produgdo académica analisada, como inicialmente apresento no Quadro 1, tem sido
discutido os diferentes sentidos e interesses sobre a alfabetizagcdo. Moraes (2023), Caldeira e
Frangella (2023), Bittencourt e Cesa (2022), problematizam as consonancias e/ou divergéncias
nas concepgoes de alfabetizacao referentes ao tempo/método de alfabetizar. Estabelecendo um
paralelo com estudos tedricos que versam sobre o assunto, como Magda Soares, Nunes, Mortatti

Scliar Cabral, entre outros, Bittencourt e Cesa (2022) trazem para discussdo esses autores,
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defendendo que a alfabetizacdo que vai além da decodificagdo de cddigos e dominio do
alfabeto, pois envolve o letramento. Essa busca por compreender as discussoes sobre letramento
e alfabetizacao estardo presentes em muitas das producdes aqui analisadas e mapeiam nossa
busca por compreender o trabalho (os sentidos) de alfabetizar.

Bittencourt e Cesa (2022) destacam a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
instituida pelo Decreto n® 9765, de 11 de abril de 2019, do Ministério da Educa¢do (MEC), e
que veio com o propdsito de ser um marco na alfabetizacao brasileira, determinando diretrizes,
metas e estratégias para politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Segundo os autores, a
PNA veio recheada de componentes julgados essenciais que devem permear os bons curriculos
e as Boas praticas de alfabetizagdo. Na andlise proposta pelos autores, a BNCC parece estar
um passo a frente a esta politica, visto que trata o alfabetizar ndo apenas como apropriar-se do
sistema alfabético, mas como apropriar-se do sistema de escrita da lingua. Explicam que isso
se da pela perspectiva do letramento, buscando comtemplar diferentes facetas envolvidas no
processo de alfabetizagdo, e nessa andlise os autores comparam concepgdes, tempo e método
de alfabetizacdo da BNCC e PNA, concluindo que o professor alfabetizador em sua pratica
cotidiana no ‘chdao da escola’, pode extrair o melhor para o exercicio de seu oficio com
exceléncia, garantindo as suas criancas a merecida inser¢ao na sociedade letrada (p.15).

Finalizando a discussdo, fica evidenciado que a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) e a Base Nacional Comum curricular (BNCC) se contrapdem, e sdo, de certa forma,
prescritivos, contribuindo para entender a nao neutralidade das politicas publicas, pois se
pautam pelos principios, concepcoes e valores daqueles que a instituem. Bittencourt e Cesa

(2023) concluem com o destaque para o que se espera do professor alfabetizador:

Entdo, diante desse cenario, cabe ao professor habilidoso e responsavel estar
sempre atento a realidade de cada estudante, acompanhando seu
desenvolvimento e verificando as suas necessidades para, assim buscar meios
de aproveitar o “bom” de cada teoria ou politica publica possa oferecer. E,
dessa forma, respaldado em sua pratica cotidiana no “chdo da escola”, possa
extrair o melhor para o exercicio do seu oficio com exceléncia, garantindo as
criangas a merecida inser¢do na sociedade letrada (Bittencourt; Cesa, 2023
p.15, grifos dos autores).

Assim, o artigo mencionado ¢ finalizado apresentando elementos que convidam a
observar que o conceito de alfabetizacdo ndo ¢ homogéneo, sendo importante levar em
consideracdo contextos e épocas, considerando que a escola e a experiéncia de alfabetizar

também constituem o alfabetizador.
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A producao de Moraes (2022) faz uma analise critica das ultimas décadas nesse campo,
mencionando o Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa (PNAIC), o novo documento
curricular BNCC e a Politica Nacional de Alfabetizagdo, que sdo analisadas como portadoras
das falsas premissas cientificas na educacdo e relacionadas a pouca qualidade dos materiais
didaticos e de formagdo de professores. Os leitores sdo convidados a discutir as politicas de
alfabetizacdo a fim de refletir sobre o que essas politicas permitiram e tentaram impedir na area
da alfabetizacao, incluindo o exercicio da liberdade ¢ da autonomia nas escolas, na sociedade.
Partem da ideia de que houve um periodo de bonanga no Brasil, entre 2003 e comego de 2016,
no qual houve um real investimento do governo federal na educagao e na alfabetizac¢do publica,
e se vivia um clima de respeito as redes de ensino, de respeito aos educadores e aos
pesquisadores do campo de alfabetizagao.

No ano de 2012, e sobretudo em 2013, houve a implantagao no PNAIC, ressalta Moraes
(2022), o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (BRASIL-MEC, 2019),
‘considerado o melhor e mais arrojado programa nacional de formagdo continuada de
alfabetizadores’. Destaca que pesquisas apontam que se ganhou em aumento do rendimento dos
alfabetizadores com o PNAIC e, ainda no mesmo artigo, expde a critica feita 8 BNCC como
curriculo imposto sem debate, cheio de lacunas e distorgdes que se prestam a desdobramentos
autoritario (Moraes, 2022, p.5). Avalia dessa forma um enorme retrocesso no campo da
alfabetizacdo da educacdo brasileira em geral com a BNCC substituindo o PNAIC. Tal critica
estende-se ainda a Politica Nacional de alfabetizagdo, imposta por decreto sem qualquer debate
e nenhuma consulta aos educadores, numa tentativa de legitimar e impor o método fonico com
programas desqualificados como o Tempo de aprender e o Conta pra mim e outras iniciativas
que surpreendem negativamente os pesquisadores.

Assim, a analise do autor vai elencando trés fatores orquestrados que contribuem para o
agravamento do cendrio politico no pais, como o autoritarismo e a auséncia de debate na
definicdo das politicas e praticas educacionais, a privatizacdo da educacdo publica e a
consequente entronizacdo dos agentes do mercado como naturais e qualificados responsaveis
por definir nossas politicas publicas de educacdo. Finaliza a sua critica destacando sua
percepcao de que a atual politica de alfabetizacdo no Brasil € resultado da soma de trés fatores:
autoritarismo, privatizacao e gerencialismo e convoca os leitores para ensinar € pesquisar uma

alfabetizacdo em contextos democraticos. Ele ressalta:

Assistimos, nos ultimos anos, a uma verdadeira invasdo de grupos editoriais
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na producdo de “apostilados”, “sistemas de ensino” e pacotes assemelhados,
baseados no método fonico, que sdo adquiridos por Secretarias de educagdo,
sem que os educadores que 1a atuam tenham sido consultados sobre tal opcao
(Moraes, 2022, p.12).

As autoras Caldeira e Frangella (2023) também ampliam esse debate apoiadas na
perspectiva pos-estrutural. Entendem as politicas como luta pela significagdo, e a disputa entre
letramento e literacia, dois termos proeminentes na busca pela significacdo em torno do que ¢
alfabetizacdo nas politicas nacionais. Elas propdem uma interessante discussdo sobre como
letramento ¢ articulado nas politicas da area na medida em que o PNAIC ¢ proposto como um
programa de formagdo continuada. Verificaram, as autoras, que a Politica Nacional de
Alfabetizagdo, por sua vez, instituido pelo Decreto n. 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil,
2019a), em momento algum cita o conceito letramento, fazendo a op¢ao pelo uso da literacia.

As autoras afirmam que a politica curricular é constituida a partir de negociagdes e
disputas, cujos sentidos e interesses se hibridizam na sua formulagdo, evidenciando sua
condig¢do de processo politico inacabado. Assim sendo, “Curriculo € entendido como discurso
que articula saberes, conhecimentos e praticas, permeadas por relagcdes de poder. Entendemos
o discurso como dimensdo ontolégica” (Caldeira; Frangella, 2021, p. 3). Nesse sentido,
defendem que todas a a¢cdes empreendidas por sujeitos e grupos sociais sdo significativas, sao
constitutivas do social.

Essa significagdo explica os atos obsoletos que estdo inseridos em certas relagdes que
fazem com que adquiram status de verdadeiro em determinada sociedade ou contexto historico,
existindo uma operagdo articulatoria que hegemoniza dado sentido. Na perspectiva pOs-
estrutural observa-se os fluxos de sentidos, as articulagdes que permitem que se hegemonize
sentidos em dadas formagdes discursivas, ficando evidente, assim, como as relagdes de poder
operam para definir certas interpretagdes como verdades. Dessa forma, as anélises das autoras
procuram estar atentas para as fissuras que existem no discurso e que possibilitam produgao de
outros sentidos. Sobre os discursos proeminente do letramento, elas apresentam o conceito de
Soares (2020), ao explicar que: “Nao se trata, todavia, de um método para ensinar a ler a ¢ a
escrever, mas de uma explicagdo sobre como a crianga aprende a ler € a escrever para que as
professoras possam, entdo, definir: como devo ensinar a ler e a escrever”? (Soares, 2020, p.57).

As autoras afirmam ainda que as palavras e os conceitos ndo sao neutros, eles estdo
investidos das relagcdes de poder de dado momento, assim como os curriculos, nos levando a

compreender os efeitos de sentido divulgados e produzidos nessas politicas. E nesse sentido
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que consideram ser esse trabalho tedrico um importante exercicio para atuar nas brechas e
buscar saidas nas tentativas de fechamentos de sentido e fixacao de verdades, como destaquei.
Caldeira e Frangella (2021) encerram o texto nos levando a pensar como se faz necessario
refletir, estudar e divulgar as pesquisas de Magda Soares?® como estratégia para resistir as
tentativas de homogeneizacdo das praticas, pesquisas e politicas curriculares no campo de
alfabetizacgdo, ressaltando da autora que “Uma lei ignorada ¢ uma natureza, um destino; uma
lei conhecida aparece como possibilidade de liberdades. E uma possibilidade de luta, de
transformacgao” (Soares, 2001, p.89 Apud Caldeira; Frangella, 2021, p.12).

Termino esta primeira analise dos artigos que compde a busca por politicas curriculares
de Alfabetizacdo, ficando com uma inquietacdo, duvidas sobre os varios sentidos que sdao
propalados nessas politicas as buscas por fixa¢ao de uma identidade ao professor alfabetizador
que ficam evidentes nos discursos, repetidos ao longo dos anos e por diferentes politicas. Esse
processo de constru¢do se v€ permeado por significantes que circulam repetidamente nas
politicas, politicas estas que sdo articuladas estrategicamente e que fazem parte de jogos de
poder. Elementos da formacgao docente nessas disputas vao sendo ignorados e cada vez mais se
gera uma visao de que a escola ndo ensina, os professores necessitam de novas formagdes para
novas identidades, a culpabilizacao dos docentes aparece como forma de inocentar aqueles que
apostam em uma alfabetizagdo baseada em padrdes que ficam mais distantes em relacdo as
metas ndo atingidas.

Sobre a segunda busca com o descritor ‘Politica Nacional de Alfabetizagdao’, em que 17
(dezessete) artigos foram selecionados, trago Jesus e Souza (2022) que também fazem suas
contribuicdes sobre o PNA, com uma andlise interpretativa dos dados, destacando que a
implementag¢do do método fonico defendido pela PNA nao levou em consideracdo a trajetoria
javivenciada pelos pesquisadores na producao de conhecimento sobre a alfabetizacao no Brasil.
Entendimentos importantes foram excluidos da politica e ideias relevantes que trouxeram
ganhos para o panorama nacional da alfabetizagdo, firmando um retrocesso no campo por meio
da adocdo do modelo cartesiano de alfabetizar as criancas no espago escolar. Para os autores,
consolidando assim uma critica bem formuladas descontinuidades das politicas publicas no
pais, a PNA consistiu numa implementacao justificada pela busca por qualidade na educagdo,

a fim de melhorar os indicadores educacionais do pais.

2 0 referido artigo foi publicado em 2023, mesmo ano em que 01 de janeiro faleceu Magda Soares, muitos dos
artigos analisados a seguir fazem mengéo a sua grande contribui¢do para o campo da alfabetizagéo.



62

Eles apresentam as ideias que foram excluidas nessa proposta, trazendo como questao
norteadora: quais implicagdes a Politica Nacional de Alfabetizagdo (Brasil, 2019) pode trazer
para o processo de alfabetizacdo das criangas nas escolas brasileiras, estando focalizada no
método fonico das ciéncias cognitivas? Complementam ainda que a formulagao dessa politica
ignorou também as experiéncias exitosas de estados e municipios brasileiros, que ja haviam
formulado em suas escolas propostas de alfabetizagdo com base na socio discursividade,
desconsiderando a trajetoria das pesquisas de formagdo de professores realizadas desde a
década de 80. Enfatizam que, em contrapartida, sua escolha foi apresentada com uma
justificativa de que estd pautado em rigorosas andlises quantitativas. Bittencourt e Cesa (2022)
propdem uma reflexdo: “A busca por uma Politica Nacional de Alfabetizagdo que atenda a um
processo mais humanizado € menos técnico e mecanico, formalizante e apolitizado deve ser o
anseio dos educadores e professores alfabetizadores no pais.”

Moraes (2015), por sua vez, analisa a Base Comum Curricular e os direitos de
aprendizagem relativos a lingua escrita, buscando se sdo defendidos para as criancas na
educacao infantil, defendendo as habilidades de prontidao para a alfabetizagdo € o ensino
sistematicos, ou ‘letramento sem letras’. Nesse letramento sem letras, a escrita é tratada como
uma das linguagens que cabe a educacdo infantil promover, deixando sua defesa por uma
alfabetizacdo que ndo tem como foco somente ensinar, sistematicamente, correspondéncias
grafema-fonema, mas se amplia para garantir o direito de vivenciar praticas de leitura e
producao de textos escritos e de reflexao sobre a notagdo alfabética.

O artigo de Constant, Conceigdo, Ledo e Rodrigues (2017), que, a principio seria
excluido por se tratar do contexto de uma escola do Rio de Janeiro, apds a leitura que fiz, achei-
me levou a trazé-lo para a discussdo, considerando a experiéncia relatada de escuta dos
educadores participantes do PNAIC, além de muito interessante, também como constitutiva da
politica. Os autores estudaram o PNAIC com compreensdes contextualizadas, dando voz aos
educadores sobre suas praticas formativas e mostrando dilemas docentes na organizagdo do
trabalho do sistema educacional com as permanentes mudangas societdrias. Apontam que a
ideia de reflexdo nas praticas formativas pode representar uma forma de colonizagdo dos
saberes dos professores, pois tal debate levou a percep¢ao de que novos desafios se delineiam
a cada periodo ou década, intervindo sobre o curriculo e as praticas pedagogicas. Essa escuta
de professores participantes do PNAIC viabilizou praticas formativas mais horizontais e

garantiu a participagdo dos professores em debates sobre a alfabetizagao.
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Assim sendo, tornou-se mais uma “formacdo politica” do professor. Isso
favorecia a jung@o entre a teoria com experiéncia e a pratica do professor,
possibilitando perceber que a agdo cotidiana da docéncia nao se reduz a mera
repeticdo mecanica e nem com um tipo de ativismo pedagogico. Assim, teoria
e pratica se tornaram fundamentais para andlises sobre alfabetizagao
(Constant; Conceicdo; Ledo; Rodrigues, 2017, p.17).

Oliveira (2019) também, em analise do PNAIC, dialoga sobre as mudangas na estrutura
de formagdo de professores da década de 80 até os dias atuais, analisando que a formacgao
continuada evoluiu de treinamento e atualizag@o para o desenvolvimento profissional, alterando
assim a participagdo do professor na tomada de decisdes e, muitas vezes, para afirmar que a
docéncia vai além da fungdo de transmitir conhecimento, havendo quem defenda que o
professor deve ser um facilitador do processo de ensino-aprendizagem. O texto faz uma
abordagem dos programas de formag¢do continuada, iniciando com PCN em Ac¢do, criado em
1999 pelo Ministério da Educagdo para divulgar os Parametros Curriculares Nacionais € 0s
Referenciais Curriculares para a Educacao Infantil (1998).

Oliveira (2019) explica que, diante da necessidade de uma formagao especifica sobre a
alfabetizacdo ocorreu a criagdo do Programa de Formagdao de Professores Alfabetizadores
(PROFA), numa tentativa de romper com os métodos tradicionais, até entdo utilizados, e
promover uma divulgagdo dos idearios construtivistas, em 2003. O PROFA foi extinto e em
2005, quando foi lancado o Pré-letramento, que formava professores que atuavam nos cinco
anos iniciais no ensino fundamental nas areas de alfabetizacdo e linguagem e de matematica.
Em 2013, esse programa foi substituido pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa,
restringindo as agdes formativas apenas aos professores do chamado ciclo de alfabetizagdo. O
texto faz uma avaliacdo bastante positiva e interessante dessas formagdes, em que o professor
cursava alfabetizagdo e linguagem e, ao final, estava concluida sua formacao continuada.

Lopes (2020), em suas consideracdes sobre a Politica Nacional de Alfabetizacdo,
apresenta uma multiplicidade de aspectos que compde cada um dos documentos e se detém ao
Decreto para destacar alguns pontos problematicos que contém o que a autora chama de
equivocos e (ma) intengdes e (quase) omissdes, negacgoes-desqualificagdo de politicas e
producdes anteriores para a reiterada repeticao do termo alfabetizagdo. Nesse sentido, se produz
a ‘alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas’, a nova politica pds Pacto que incorre numa
descontinuidade de politicas publicas, revelando, para a autora,
ignorancia/desconsideragdo/desrespeito em relagdo as politicas construidas no Brasil e aos

outros aspectos dessa construgdo e outras iniciativas ja empreendidas, citando PROFA ( Brasil,
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2001), Proé-Letramento (Brasil, 2006), PNAIC (Brasil, 2012) essas politicas propiciaram
melhorias em muitos e diferentes contextos da educagdo brasileira, em que pese o
reconhecimento de que os desdobramentos de politicas ndo sao imediatos € nem lineares (Ball,
2011).

Ainda no texto de Lopes (2020) consta uma anélise dos cinco objetivos apresentados na
PNA, que achei bastante relevante para minha pesquisa, pois menciona que, dentre eles, o
primeiro afirma: ‘Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizagao,
da literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas’. Novamente, ndo se menciona nem neste, nem nos
demais objetivos, o trabalho do professor, sua formacao e as condi¢des em que tal trabalho se
realiza. Ja na Diretriz VII do mesmo documento, a autora ressalta a indicacao: ‘valorizagao do
professor da educacdo infantil e do professor alfabetizador’. O termo valorizagdo assume
multiplos e incertos sentidos no ambito das politicas publicas, sem deixar explicitas nesta
politica as estratégias para valoriza¢do dos professores. O texto ¢ vago e ndo se compromete
com a efetividade das agdes que contraditoriamente sugere. Somente no Capitulo V consta a
informacao de ‘promocao de mecanismos de certificagdo de professores alfabetizadores e de
livros ¢ materiais didaticos de alfabetizacdo e de matematica basica’, concluindo a analise das
varias limitagdes do texto/da politica.

Conforme exposto no Quadro 2, houve aumento da produ¢@o no ano de 2020/2021,
sendo 20 artigos discutindo, analisando e criticando a Concepcao de Alfabetizagdo na Politica
Nacional de Alfabetizacao, publicada pelo MEC em 2019. O que ja era esperado, tendo em
vista as discussdes sobre sentidos de qualidade que circulam no campo da Alfabetizagdo e a
atuacdo da Associacdo Nacional de Alfabetizacdo e de pesquisadores do campo contra os
retrocessos na area. Entre esses trabalhos criticos publicados na Revista da ABAIf, temos as
contribui¢des de Nogueira (2020), Frade (2020), Rocha (2020), Oliveira (2020), Santos (2020),
Piccoli (2020), Moraes (2020), Monteiro (2020), Leal (2020), Teixeira (2020) e Silva (2021).
Dentre todos esses autores, fica evidente a insatisfacdo com o texto publicado pelo MEC (Brasil,
2019), as varias criticas a concepgao de alfabetizagdo proposta. Identifiquei alguns pontos em
comum nos varios textos, como a critica a linearidade da politica, abrindo espagos para que
editoras, institutos e fundagdes, que vivem da venda de materiais didaticos de qualidade
duvidosa, ganhem espago dentro das escolas; também os questionamentos acerca da perda da

autonomia docente para tomar decisdes sobre como ensinar.
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Os varios reducionismos e tentativas de apagamento, tanto conceituais quanto
metodoldgicos, colocando a ciéncia cognitiva da leitura em posigdes salvacionistas dos males
da educac¢do no Brasil, sdo fortemente destacados nesses artigos. Para a maior parte dos autores,
trata-se da imposi¢do de uma verdade tinica em alfabetiza¢do, em substituicdo da pluralidade
na alfabetiza¢@o, sendo unanime em todos os textos a expressao retrocesso, usada para nomear
as incontaveis perdas que a PNA busca impor. Praticamente em coro, denunciam e questionam
a imposi¢ao de um método sem sentido para alfabetizar em uma unica abordagem teorica,
ferindo, assim, a autonomia dos professores e suas experiéncias e formacdo, enquanto se
justifica, de forma sorrateira, sem discussdo com a comunidade académica e com os
professores, que ndo se teria, no pais, uma compreensdo moderna e avancada, cientifica, da

alfabetizacdo. Picolli (2020) assim reflete:

O que conforta a nds, que atuamos na formagao inicial € com desenvolvimento
profissional de alfabetizadores, é que a universidades e as professoras nao sao
meras reprodutoras de imposi¢des como essas, mal sdo capazes de reescrever,
nas suas salas de aula, praticas que considerem a trajetoria da alfabetizacao no
Brasil e valorizem os conhecimentos docentes” (Picolli,2020, p.3).

Fechando a andlise de artigos sobre PNA, ressalto Teixeira e Silva (2021), que
realizaram um estudo documental do Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (Brasil
2019), com o objetivo de entender os discursos nele presentes. Elas ressaltam a busca por dar
visibilidade a uma verdade cientifica e de tentar retomar abordagens ja refutadas na area ha
tempos, notando ainda uma busca pela homogeneizagdo dos modos de alfabetizar. Essa busca
pela homogeneizagdo ocorre por meio do discurso cientifico como mecanismo para alcangar o
tdo sonhado sucesso na alfabetizagdo, a Alfabetiza¢do baseada em evidéncias cientificas.

As autoras analisam que, colocando em evidéncia também o analfabetismo como
principal vildo do pais, em diversos discursos (propagandas sobre a politica e materiais de
divulgagdo) se percebe uma ideologia de que o atraso do pais se deve ao insucesso da
alfabetizacdo e ai se v€ um inimigo a ser combatido. Conforme as autoras, esta politica de
alfabetizagdo quer se impor e ndo busca dialogar com nada e nem com ninguém, professores e
escolas, pesquisadores e universidades, associagdes ou sindicatos. O discurso do governo, a
época a gestdo de Jair Bolsonaro, visa a padronizagdo do que ensinar, de como ensinar ¢ de
quando ensinar, propondo atividades padronizadas e retirando o protagonismo do professor

alfabetizador, que se transforma em um mero aplicador de atividades.

Cabe-nos aqui, portanto, questionar este tipo de movimento e lembrar que o
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professor alfabetizador ¢ o profissional responsavel por planejar e
implementar as agdes pedagdgicas que oferecam as criangas os avangos das
habilidades para ler e escrever. Nesse sentido, ¢ importante considerar que a
alfabetizag¢do vai muito além das escolhas dos contetidos a serem ensinados e
a complexidade desse processo exige que o professor conheca o
funcionamento da lingua (Teixeira; Silva, 2021, p.13).

A analise ¢ concluida pelos autores avaliando a PNA como conservadora e de direita,
que se contrapde ao que vinha sendo desenvolvido no campo. A politica € considerada como
instrumento ideologico que reduz a alfabetizacdo a uma perspectiva funcional, ligada a
interesses econdmicos, € favorece a entrada de institutos privados na educacao publica, para
vender materiais didatico-pedagogicos e formacao.

Corroborando esta analise do PNA, Jesus e Souza (2022) reiteram a critica a um método
unico e sistematico de alfabetizagdo com o fim de melhorar os indices da alfabetizacdo no pais.
Eles classificam a PNA como um retrocesso, que ndo levou em conta ideias sobre alfabetizagao
produzidas por pesquisadores e pelas politicas anteriores para o panorama nacional da
alfabetizagdo no pais. O artigo busca responder a questdao: que implicacoes a Politica Nacional
de Alfabetizacdo pode trazer para o processo de alfabetizagdo das criancas das escolas
brasileiras, estando focalizada no método fonico das ciéncias cognitivas? Jesus e Souza (2022)
destacam que a esséncia do documento causa, além do retrocesso, estranhamento, visto que fora
baseada em rigorosas metas analises quantitativas (PNA, 2019, p.16), e avaliam que a busca
por uma Politica Nacional de Alfabetizagao, que atenda a um processo mais humanizado, deve
conter os anseios dos educadores e professores alfabetizadores.

Fechando a andlise dos artigos selecionados com o descritor Politica Nacional de
Alfabetizagdo, trago para a discussdo a producdo de Peres (2020), que aponta premissas
conflituosas do que aprendemos ao que combatemos, ¢ expde dez mitos da alfabetizagdao que
precisam ser derrubados no pais. A autora problematiza as atuais politicas de alfabetizagcao no
Brasil, que se criam numa visdo da escola como motor das mudangas sociais e das professoras
alfabetizadoras como as redentoras da patria, buscando, em sua escrita, um esfor¢o para reverter
a visdo de alfabetizacdo como algo menor, de pouco valor e pejorativamente associado com
“[...] as professorinhas que ensinam as letrinhas as criancas” (p.3).

Agora, com as producdes levantadas na busca do descritor ‘Politicas de Alfabetizagao’,
analisei 9 (nove) artigos que julguei relevantes para minha pesquisa, pois trazem discussdes
especificas acerca das politicas de Alfabetizacdo em discussdo. Sao eles: Porto, Del Pino

Mesemburg (2023), Dalvi (2016), Martinez (2022), Kramer (2023), Socorro, Macedo ¢ Chagas
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(2017), Rocha e Azevedo (2021), Silva e Delfino (2021), Pedralli (2022), Lins, Cabello e
Possidente (2015).

Lins, Cabello, Possidente (2015) também trazem um estudo sobre a escrita e alteridade
em um viés sobre a inclusdo de criangas surdas. Nesse contexto, trazem uma problematizacao
sobre a necessidade de uma escola inclusiva, com um estudo de caso. As autoras afirmam a
perspectiva da inclusdo/alfabetizagdo pela necessidade de se contemplar tal inclusao no
exercicio da alteridade, abordando conceitos que incluem verdadeiramente as criangas surdas.

Macedo e Chagas (2017) discutem praticas de alfabetizacdo no contexto da escola
Integrada, observando que, com a ampliagdo do tempo e dos espagos educativos, as criangas
tém mais oportunidades de interagir e participar de diferentes situagdes de letramento,
ressaltando as evidéncias de que nao se pode dissociar as praticas de alfabetizagao/letramento.
As autoras afirmam que as praticas de alfabetizagdo ocorrem permeadas por eventos de
letramento, uma vez que na escola a escrita ocupa um lugar central.

Rocha e Azevedo (2021) vém com o escopo da escrita autoral nas classes de
alfabetizagdo, usando como exemplo uma escola publica de Belford Roxo, Rio de Janeiro, onde
foi desenvolvido um projeto: o ‘Correio’. Nesse projeto, os estudantes foram estimulados a
escrever, desenvolvendo seu protagonismo na escrita. Na discussdo, as autoras pontuam
contribuigdes importantes sobre as novas formas de educar, quebrando paradigmas e por
ressignificagdes outras formas de se compreender a alfabetizacio, propondo em como pensar e
construir praticas alfabetizadoras que partam do protagonismo discente. Portanto, ressignifica-
se a acdo docente que despida da fungdo de ‘detentora do escrever certo’, assume papel de
mediadora no processo de constru¢do do discurso, elaborado pelo sujeito e seus pares na
interacao social.

Silva e Delfino (2021) sistematizam um estudo do Guia Conta Pra Mim (BRASIL
2019), um programa que contou com uma proposta de praticas de literacia e que, segundo
analises das autoras, ignora contribui¢des e estudos dos pesquisadores da alfabetizagdo. No
Guia Conta Pra Mim sdo sugeridas praticas de literacia familiar e o estudo problematiza essa

perspectiva, pois minimiza a natureza espontanea dos letramentos.

E o profissional da educagio que atua no ensino formal, desde a educagdo
infantil, desenvolvendo a aprendizagem das criangas, trabalhando para
complementar a formagdo delas, envolvendo aspectos sociais, psicologicos,
intelectuais, dentre outros... A familia e a escola ocupam espagos distintos na
vida das criancas, ambas funcionam como agéncias de letramentos
desenvolvendo fun¢des complementares (Silva; Delfino, 2021, p.19).
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Martins (2022) propde uma andlise dos diferentes discursos sobre alfabetizacdo
presentes no Ministério da Educagao (MEC), e do Plano de Alfabetizacdo (PNA), do programa
Tempo de Aprender e da Associacao Brasileira de Alfabetizacao (ABAIf) Usando do conceito
de formacao discursiva, a autora faz essas abordagens afirmando que tais discursos se diferem
e se constituem.

Pedralli (2022) faz uma abordagem da autonomia dos alfabetizadores como movimento
de resisténcia diante do contexto de pandemia de Covid-19, desenvolvendo uma contribui¢ao
para o debate no campo de alfabetizagdo. Destaca a acdo do alfabetizador nos sistemas
educativos, que envolvem planejamento, organizagao e sistematizacao do trabalho. O trabalho
educativo requer, para tal, autonomia e formacdo continuada priorizada e adensada, que, na
visdo da autora, precisam considerar a correlagdo dialética entre os seres humanos, objetos e
realidades, que devem ser permanentemente buscados nas formagdes de professores.

Iniciei com Porto, Del Pino e Mesemburg (2023), numa discussao sobre as contribuigdes
de Magda Soares para o campo da alfabetizacdo, em um niimero especial da Revista Brasileira
de Alfabetizagdo em homenagem a ela, visto que a pesquisadora brasileira faleceu no ano de
2023. As produgdes analisadas trazem uma discussdao sobre suas contribuicdes no campo da
alfabetizagdo no Brasil, especificamente para as politicas publicas de alfabetizagdo. Durante a
pandemia, Magda Soares ministrou 27 (vinte e sete) lives (entre 2020 e 2022), deixando, ao
longo de sua vida, um legado de contribui¢do para este campo. Sobre as lives na pandemia, os
autores (Porto; Del Pino; Mesemburg, 2023) avaliam o papel importante de Magda Soares num
momento de escuta e didlogo com as professoras do pais, propondo agdes para minimizar os
impactos da alfabetizacdo causados pelo distanciamento social, ficando evidente seu esforco
em deixar o maximo de contribui¢des a alfabetizagdo de nosso pais, “[...] e fez isso com
maestria” (p.3).

Também ¢ mencionada pelos autores uma das questdes centrais abordadas por Magda:
a necessidade de aprofundamento tedrico das alfabetizadoras. Ainda sobre Magda Soares,
Kramer (2023) dialoga sobre a pergunta tdo lida e questionada ‘Em busca de qualidade em

alfabetizacdo, em busca de qué? priorizando a visao de Magda Soares:

Sem pretender discutir se tais propostas sdo ou ndo pertinentes, Magda
enfatiza entdo que elas tém como pressuposto a clareza do que as criangas
devem conhecer, aprender, adquirir, “para que sejam consideradas
alfabetizadas”. De modo que o problema se configura como sendo o e
identificar e promover as condi¢cdes que conduzam de forma satisfatoria a
esses conhecimentos, a essas aprendizagens, a essas habilidades (Kramer,
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2023, grifos da autora).

Tal andlise reverbera as diferentes concepgdes de alfabetizacao, ao que se entende por
uma pessoa alfabetizada, ressaltando-se que a resposta se deve a cada turma, semestre apos
semestre, ano apOs ano, na pratica, em cada projeto formulado, em cada politica de
alfabetizacao.

Dalvi (2016) traz um elemento do debate atual que vem se tornando hegemonico, a
polémica em torno da avaliacdo nos ciclos de aprendizagem. Discutindo as concepgdes de
professoras alfabetizadoras, ainda que a pesquisa ndo conte com um numero significativo de
participantes. Afirma que € possivel perceber os efeitos da avaliagdo sobre os docentes, das
politicas de avaliacdo em larga escala sobre as escolas, que redundam na responsabilizagao
direta das escolas e de seus profissionais.

De outros artigos que li (a parte desse levantamento) e que pensei serem importantes
para adensar ainda mais a discussdo, destaco o de Souza e Lopes (2024), que trazem uma
importante reflexao sobre o tempo na alfabetizagdo, com o titulo ‘Os diferentes sentidos para
tempo em discursos pela alfabetizagdo’. A palavra tempo aparece em muitos contextos
(documentos, escolas, materiais didaticos, cursos de formacgao etc.) ¢ vem sendo usada em

muitos sentidos para justificar o que € alfabetizar e ser alfabetizado. Como elas explicam:

(...) diferentes discursos que, disseminados por intermédio de produgdes de
pesquisadores, em sites de instituicdes filantropicas e de programas
educacionais, em um intervalo de dez anos (2012-2022), vém produzindo
efeitos e constrangimentos nas politicas curriculares, especialmente, para a
alfabetizagdo (p.1).

As autoras trazem uma interessante abordagem do significante fempo termo por
diferentes autores e levam a compreender, segundo o aporte pds-estrutural, que ndo se pode
limitar a forma como se tenta impor certa ideia de ‘tempo para alfabetizar’, afirmando que a
consolidacdo da alfabetizacdo deve acontecer em um intervalo temporal previamente

estabelecido.

Nao sendo possivel tratar de uma temporalidade de modo estanque, uma vez
que ela é construida a partir das disputas em meio a intervengdes historicas,
sociais e culturais, buscamos apresentar os sentidos que nas politicas de
alfabetizacdo tém tentado o fechamento para esse nome. O tempo ganha
centralidade por se tratar de um importante articulador que mobiliza diferentes
acOes para a aprendizagem da leitura e da escrita (Souza; Lopes, 2024, p.15).

Essa leitura leva a uma compreensdo dos diferentes sentidos em disputa sobre o tempo,
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quando se refere a educagao, ha de serem considerados os elementos culturais sobre o tempo,
o grande interesse da filosofia classica, mas também da filosofia e da ciéncia moderna sobre
essa questdo do tempo, que caracteriza principalmente uma preocupagdo acerca do tempo na

educacao.

Vale aqui ressaltar que, ainda que marcagdes temporais sejam observadas
tanto na escola quanto no curriculo em todas as etapas de ensino, chama a
atencdo os contornos particulares que o tempo ganha nos primeiros anos de
escolarizacdo. Parece-nos ser nesse segmento, da alfabetizagdo, que repercute,
estrondeia, tenta impor registros precisos (de um tempo determinado para o
ingresso, para o egresso, de uma idade “certa” para a aquisi¢do das habilidades
leitoras e escritoras), que ndo vemos nos demais anos da educacdo basica
(como no fundamental II e no Ensino Médio. Possivelmente, por se tratar de
uma etapa que esta associada a ideia de base, de competéncias essenciais para
o processo de aprendizagem, de um ponto de partida para a obtengido de outros
conteudos, ou mesmo de adquiri¢do de ferramentas indispensaveis para o
protagonismo e autonomia da vida social (Souza; Lopes, 2024, p.15).

As autoras buscam também apresentar os sentidos de tempo nas politicas de
alfabetizagdo, onde sentidos em disputas pelo controle da leitura/interpretagdao do tempo se dao

na tentativa de fixar sentidos de alfabetizacao.

Por tudo o que vimos até aqui, € possivel concluir que ndo podemos tratar de
uma temporalidade conciliada. Ainda que as distintas areas do conhecimento
produzam sentidos sobre o tempo a partir de discursos que expressem uma
suposta “racionalidade”, acenamos para a condi¢do fraturada dessas
significacdes (Souza; Lopes, 2024, p.20).

Nesta se¢do busquei dialogar com o que vem sendo discutido nas politicas de
alfabetizagdo que estdo sendo e foram implementadas no Brasil nos ltimos anos, os sentidos
em que se buscam estabelecer com cada uma delas, as contingéncias € o que vem sendo
ocultado. Para entender como a alfabetizagdo esta sendo significada pelos pesquisadores da area
dentro e os principais sentidos que estdo sendo disputados na tentativa de significar o que ¢
alfabetizar, essa se¢do se fez necessaria, pois tais sentidos circulam nas politicas, por vezes
questionando e por vezes refor¢ando ideias e praticas.

Tais sentidos disputam a identidade para o professor alfabetizador. Atualmente,
conceitos de eficiéncia ligados a qualidade do seu trabalho vém estabelecendo sentidos restritos
ao ser professor alfabetizador, como apresentei na introdu¢ao. Muitos dos artigos fazem uma
abordagem critica desses sentidos e de como vem sendo estabelecidos critérios para a eficiéncia,
na busca de fixar uma postura/identidade que se espera do professor, sutilmente nos projetos de

formagdo, programas, materiais, nas politicas no incentivo ao engajamento por indices, nas
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promessas de sucesso profissional.

Muitos sao os estudos que vém sendo feitos no meio académico acerca desse cendrio e
sdo de grande contribui¢do, pois nos convidam a pensar, problematizar e questionar agdes,
envolvimentos, oferecendo leituras criticas ao cenario de retrocessos na alfabetiza¢ao no Brasil.
Sem me afastar dessa produ¢do, considero importante apresentar, a seguir, como entendo

curriculo na relacao com a alfabetizacao.

3.3 Deslocamentos na e com a producio académica: por uma perspectiva discursiva de
curriculo para a alfabetizagio

A perspectiva pds-estrutural nos estudos curriculares entende o curriculo ndo apenas
como um documento, mas como uma pratica cultural complexa. Valoriza-se nao apenas o que
¢ vivido, experimentado por alunos e professores, promovendo a inclusdo de vozes e
perspectivas marginalizadas, mas enfatiza-se a importancia de reconhecer e valorizar as
diferencgas e, nesse sentido, problematizar a previsibilidade, pois considerar as diferengas
implica a abertura ao outro, a alteridade (Lopes; Macedo, 2011).

Me afeicoo pela discussao proposta por Frangella sobre curriculo colocado como “coisa’
estagnada, prevista, possivel de fechamento, em que se limitam as diferengas com prescrigdes,

instrumentalizagdes, por meio de demandas contingentes.

E do curriculo, tomado como coisa, estabelecido e estavel, que se desdobram
exigéncias para sua materializacdo. Tem-se de tal modo uma leitura polarizada
entre prescricdes curriculares ¢ a pratica cotidiana (a ser alterada) como
entidades fixas. Tal apreensdo ¢ que imputa a formagao fei¢cdes instrumentais
e, assim sendo, bloqueia sentidos que possam entendé-la, tal como defendo
acerca das politicas curriculares, como instituida e atravessada por multiplas
significacdes discursivas, hegemonicas e ndo-hegemonicas, € que no seu
interior, a diferenca se move identificada por demandas contingentes, que
produzem articulagdes provisorias. Ha um silenciamento sobre as
experiéncias, praticas, conflitos ¢ demandas que as diferentes redes de
ensino/escolas/professores tém, fazem, constroem; uma tentativa de
fechamento de sentido que tenta — porque essa tentativa sempre ¢ fracassada
— fixar sentidos a serem reproduzidos, solapando as possibilidades de
articulagdo entre/com diferentes contextos de produgdo (Frangella, 2016,

p-12).

Nos estudos curriculares sdo datados da virada dos anos 1900 com o inicio da
industrializagcdo nos Estados Unidos e, com o movimento da Escola Nova no Brasil, a partir do
ano 1920. A escola ganha a responsabilidade de eleger/selecionar o que era relevante ensinar
para que fossem atendidas as demandas da industrializacdo, tendo a preocupacdo também de

que os conteudos aprendidos na escola fossem tteis para solugdo dos problemas sociais. Lopes
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e Macedo (2011) apontam que como resposta as questdes para o atendimento de tal demanda,
diferentes teorias curriculares foram criadas, dentre elas dois movimentos surgidos nos estados
Unidos: o eficientismo e o progressivismo, este ultimo trazido ao Brasil pela Escola Nova. A
preocupacgdo com a eficiéncia da escola em face a necessidade de trabalhadores para o setor
produtivo pretensdo que a industrializagdo da sociedade se dé sem rupturas e em clima de
cooperagao, a escola e o curriculo, assim se tornam importantes instrumentos de controle social.

O comeco dessa critica foi caracterizado pelo questionamento de como as identidades
sdo construidas e negociadas através do curriculo, examinando como as identidades sdo
performadas através do curriculo. Lopes e Macedo (2011). A perspectiva pds-estrutural nos
estudos curriculares, por sua vez, oferece uma lente critica e transformadora para repensar o
curriculo, mas rompe com um vinculo necessario e essencialista entre curriculo e identidade.
Ela desafia as nog¢des tradicionais de conhecimento, poder e identidade, promovendo uma visao
mais complexa, fluida e contextualizada do curriculo, como afirmam as autoras, defendendo
que curriculo ¢ um texto.

A escolha por tedricos de abordagem pds-estrutural se da pelas ferramentas de analise
que nos permitem a compreensao/interpretacdo do contexto social e cultural na formagao e
implementagdo do curriculo, as criticas a racionalidade técnica e as tensdes entre o local e o
global na constru¢do curricular, visto que tal abordagem questiona as abordagens tecnocraticas
e instrumentais do curriculo, nos levando a percepc¢ao de como o curriculo ‘performa’ ou produz
certas realidades educacionais se tornando um potente instrumento na desconstru¢do, na analise
do discurso e problematizacao da estruturas de poder. Esta perspectiva interessa para desafiar
visdes simplistas ou tecnicistas da alfabetizacdo, propondo pensar curriculo diferentemente para
além da mera aquisi¢do do cddigo escrito, abrangendo praticas sociais de leitura e escrita, de
letramento critico e digital, e a formacao de sujeitos capazes de ler e transformar o mundo,
significacdes que circulam no campo da alfabetizacdo.

Frangella (2021b) se apoia no pos-estruturalismo para defender que o curriculo é uma
pratica discursiva, portanto, cultural. Destaca que, na luta contra uma base curricular entendida
como conhecimentos comuns no Brasil, vém se real¢ando entendimentos de curriculo como
‘(...) produgdo plural, multifacetada, contingencial; que envolve diferentes atores sociais;
[porque curriculo] € terreno de disputa, de producao cultural; ndo diz sobre o que escola deve
ser, mas € conversa com/na escola.” (p.3).

Nesse aspecto, dizer que o curriculo é uma pratica discursiva, cultural, que ¢ uma
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conversa, ¢ assumir pensa-lo como relacional, como algo que ndo pode ser previsto/fixado. A
perspectiva de curriculo para a alfabetizacao, especialmente quando analisada sob uma otica
pos-estrutural e discursiva, envolve uma compreensdo complexa e multifacetada do processo
de alfabetizagdo, convidando a ver o curriculo ndo como um documento fixo, mas como um
processo dinamico de construgdo de sentidos. Pensar curriculo ndo para controlar seus sentidos,
mas, diferentemente, para ampliar as possibilidades de educar, de alfabetizar. A nocao de
curriculo como pratica discursiva ajuda a problematizar as politicas centralizadas de

alfabetizagdo, que reduzem a alfabetizacdo a desempenhos pelo pressuposto empresarial, pois

O que estamos testemunhando hoje ¢ algo novo e muito mais perigoso do que
o culto a ciéncia ou o “culto da eficiéncia”. Sua singularidade reside em sua
difusdo, sua ameaga aos proprios fundamentos da educacao publica, sua ampla
aceitacdo pelo estabelecimento educacional, seu ataque direto a vida
intelectual, estética e ética dos professores e sua radical incompreensdo do
ensino (Taubman, 2009, p.5)*.

Sob essa oOtica, examinamos aqui como o curriculo tenta performar ou produzir certas
realidades educacionais, tentativas de performar identidades. Entendo que o curriculo ¢
constituido por praticas de significacdo que envolvem disputas de poder para promover uma
dada cultura, um dado conhecimento, um dado sujeito. Frangella e Queiroz (2023) no artigo
Ideias para adiar o fim das infdancias, também defendem que, “[...] com fei¢des pos-estruturais,
entendemos o curriculo como producao politico-discursiva, cultural, hibrida que se da por meio
de negociacdes com/nas diferencas” (p.03).

Também a nocao de tradugdo nas politicas curriculares tem ajudado nos estudos sobre
politicas, ao substituir, mais recentemente, a no¢do de recontextualizagdo por hibridismo no
dialogo pela nog¢do de diferenca e de diferir de Jacques Derrida (Lopes; Cunha; Costa, 2012).
Os autores poOs-estruturais vao defender a diferenca como mais produtiva no curriculo, capaz
de questionar os universalismos na defesa de conhecimentos comuns, rotinas comuns,
desempenhos comuns e, nesse sentido, de identidades homogéneas.

Para Frangella (2020), a perspectiva de universalidade normativa nas politicas, interdita
possibilidades de diferimento. Mais do que discutir a diferenga no curriculo, vale defender que
o curriculo constitui diferimentos. A autora tem buscado analisar as politicas curriculares para
a infincia, a alfabetiza¢do e a formacgdo de professores para as diferentes etapas da Educacao

Basica, observando os deslocamentos discursivos e articulagdes em torno da hegemonizagao de

24 Tradugdo livre.
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dada perspectiva de educagdo, curriculo, alfabetizacdo, tomada como verdade. Ela observa que
os baixos indices da alfabetizacdo sdo frequentemente destacados, tentando assim justificar as
politicas que se valem de estratégias de controle e prescricao, de modo que muitos discursos
sobre a mudanga educacional vém sendo projetados por meio da culpabilizacdo docente.
Procuro, aqui, argumentar em defesa do curriculo como discurso, como um significante por
meio do qual se busca hegemonizar determinados sentidos que concorrem entre si, sendo eles
contingenciais. Os sentidos sdo contingenciais porque nao sao nem neutros nem naturais
(Lopes, 2013). A ideia de curriculo comum ndo ¢ neutra nem natural e, por isso, ndo ¢
essencialmente ou naturalmente boa. Sua legitimidade depende de atos de poder que tornam
desejavel certo entendimento, excluindo outras possibilidades de pensar (Cunha, 2015).

O debate em torno do campo da alfabetizacdo ndo € recente na historia da educagao no
pais e carrega em si marcas das disputas discursivas que tencionam diferentes acdes (gestao
escolar, avaliagdo externa, formagdo de professores etc.). E através das articulagdes entre estas
demandas diferentes (diferenciais) que grupos politicos sdo organizados e as significagdes para
o curriculo sdo estabelecidas precaria e provisoriamente. Em FEnsinando por codigos:
construindo uma docéncia padronizada, Frangella (2021) se detém sobre a logica da
mensuracdo, que naturaliza a busca por padrdes de desempenho, praticas de
auditoria/comparagdo, em um contexto em que o reconhecimento do trabalho docente se da

numa perspectiva de competitividade:

A ideia de normalizag@o a partir de padroes mensuraveis me permite tragar o
elo que liga a normalizag@o a cultura de auditoria, observando uma dimensao
afetiva que incide sobre as formas que enredam os professores nesses
discursos. O reconhecimento do seu trabalho passa a se dar a partir dos
imperativos dos resultados, um reconhecimento de uma visibilidade tamanha
que ofusca, se ndo apaga, outras dimensdes, subsumidas numa relagdo dual,
inscrita na polarizagdo que permite a comparagdo entre o que € certo/errado.

(p-18).

A normalizagdo do curriculo pela logica da auditoria ¢ um tipo de interpretacao
contingente e ndo a melhor ou a solucdo para a escola, ela pode até ser desejada ou produzir
medo e culpa quando ¢ validade por discursos de mensuragdo na educagdo, que reduzem a
educag¢ao ao mensuravel. Com as autoras, compreendo curriculo enquanto discurso sem um
fechamento total, e de acordo com seu cendrio, os atores politicos sdo encarados como
individuos racionais, orientados apenas por seus interesses racionais, atuando no melhor dos

casos sob as coag¢des da moralidade.
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As paixoes, nesse caso, sao apagadas do campo da politica, que ¢ reduzido ao campo
neutro do jogo de interesses. Ao negar o fato do antagonismo (dos conflitos), esta abordagem
afasta a possibilidade de apreender a dindmica das suas formas possiveis de emergéncia. “Nao
¢ de admirar que, quando confrontados com o proprio antagonismo que visam negar, 0s tedricos
liberais podem apenas evocar um retorno do ‘arcaico’” (Mouffe, 2003, p. 12-13). Os autores
aqui destacados defendem a politica como um mecanismo que busca por fixagao de sentidos

125

em terreno indecidivel™. Assim,

Se o curriculo ¢é entendido como planejamento, lista de conteudos, saberes
legitimados ou luta pela significacdo da cultura, isso também depende de
articulagdes discursivas, ndo de uma propriedade intrinseca a um objeto - o
curriculo - considerado como um dado inequivoco (Lopes, 2015, p. 449).

Lopes (2015) pontua que apostar em um enfoque discursivo que constrdi a realidade,
como na forma que a compreendemos, significa também estar em constante processo de
negociagao com uma série de tradigdes, de registros estruturados pelos quais somos formados,
tradigdes pedagogicas ou educativas. E também reconhecer os deslizamentos em diferentes
dire¢des, modificando, suplementando os sentidos, recriando esses mesmos registros. Ainda
explica a autora que as tradi¢des curriculares balizam a compreensdo do mundo e podem ser
pensadas como atos de poder que bloqueiam a significacdo e o livre fluxo do sentido, mas, se
sdo discursivas, sdo instaveis e abertas. Tradi¢des, conforme a autora entende, ndo sdo regras
racionais ou sedimentacdes historicas estaveis e capazes de definir definitivamente as
possibilidades de conhecimento, “[...] sdo registros sujeitos as lutas politicas que levam a
significacdo” (p. 460), sdo, portanto, contingentes. Assim, a no¢do de discurso (ou pratica
discursiva) permite afirmar que o curriculo ¢ um texto sujeito a interpretagdo. Nao ¢ nunca

fechado pela disputa de sentidos e a disputa de sentidos produz identificacao:

Curriculo € um texto e como tal ndo tem uma significagdo fechada e definitiva
no ambito da teoria curricular. Ao ser lido, expressa seu poder de produzir
certas identificacdes e subjetividades, mas simultaneamente tem esse poder
contestado, sendo submetido a tradugdo (Lopes, 2018, p.149).

Por meio dessa nocao, compreendo que a politica curricular ndo ocorre como a mera

23 A teoria de Laclau (2016) aponta que, por meio da logica de desconstrucio, é possivel uma virada sem
precedentes na teoria da filosofia politica, a partir da ampliacdo do campo da indecidibilidade estrutural e da
perspectiva de uma teoria da decisdo, que sempre ¢ tomada num contexto indecidivel. Ou seja, ndo se trata de ndo
decidir, mas de ter que decidir sempre entre alternativas que ndo sdo racionais e, portanto, ndo podem fundamentar
a decisdo (Lopes, 2015).
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apresentacao de um sentido Unico de alfabetizacao, pré-determinado; a politica € concebida em
multiplos momentos e espagos e por diferentes atores sociais que estao em busca de dar vez e
voz as suas lutas e disputam os sentidos de alfabetizacdo. A politica curricular ¢ um texto
dindmico. Vale ressaltar o curriculo como uma pratica de significagdo contingente, porque
social e politica ou ndo natural. Como uma criagao discursiva, essa pratica ¢ produzida a partir
do emaranhado de disputas sociais e, nesse sentido, sempre alterada, traduzida, diferida, e
quando me refiro a documentos oficiais como a BNCC, e outras politicas oficiais para
alfabetizacgdo, ¢ para pensa-los como tentativas de se colocarem como representagoes fechadas

da politica com o objetivo de definir o que pode ser significado, de trazer e fazer normatividade.

O entendimento de curriculo como pratica de significagdo, como criagdo ou
enunciacdo de sentidos, torna indcua distingdes como curriculo formal,
vivido, oculto. Qualquer manifestacdio do curriculo, qualquer episodio
curricular, € a mesma coisa: a producdo de sentidos. Seja escrito, falado,
velado, o curriculo é um texto que tenta direcionar o “leitor”, mas que o faz
apenas parcialmente (Lopes; Macedo, 2011, p. 42).

E através de suas defesas epistemologicas que diferentes perspectivas e concepgdes vém
disputando espagos nos documentos curriculares para uma melhor forma de se alfabetizar.
Tradigdes ndo sdo regras racionais ou sedimentacdes historicas estaveis capazes de definir
definitivamente as possibilidades de conhecimento; sdo registros sujeitos as lutas politicas que
levam a significacdo, “[...] tradi¢cdes constantemente recriadas, traduzidas de diferentes formas”
(Lopes, 2015, p. 460).

Lopes (2015) afirma que existem fundamentos estabilizados provisoriamente, discursos
que sustentam formas de compreender o curriculo e a politica de curriculo e, através da Teoria
do Discurso (TD), de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, ela tenta abalar o que se encontra
sedimentado, tenta problematizar a norma (a normatividade) nas politicas de curriculo para
pensar/defender/apresentar outras possibilidades de operar nessas mesmas politicas. Para
Frangella (2021 o curriculo ¢ defendido como espaco para o improvavel, numa busca

imprevisivel de significados.

Assim, embora esteja sempre permeado pelas relagdes de poder que
atravessam os discursos em determinada época, uma politica curricular nunca
serd aplicada plenamente, seja porque havera ressignificagdes nas praticas,
seja porque a politica curricular é, em si mesma, polissémica e permite
multiplas significagdes. Um curriculo é sempre um espago de imprevistos e
de escapes. [E importante] entendé-lo “como enuncia¢do cultural, como
producdo de significados que se move no encontro com 0 outro, como
alteridade” (Frangella, 2021b, p. 11).
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Como afirmado por Lopes (2015, p.450), tais registros (curriculo oficial, vivido, oculto,
etc.) sao incorporados a educagdo, permitindo que sejam repensadas suas finalidades sociais.
Mas, ao serem compreendidos discursivamente, tais registros “[...] deixam de ter um
fundamento racional, capaz de sustentar uma dada escolha” (Lopes, 2015, p.459). Logo, a
opcdo por determinada finalidade social, sua enunciacdo e defesa, sdo inseridas na politica e
sao definidas em certas relagdes de poder. Por sua vez, conceber o curriculo como imprevisto
significa afirmar que as finalidades sociais da educagdo nao podem ser definidas antes mesmo
do encontro com o outro e que tais finalidades sdo apenas horizontes, estdo sempre em
negociacao. Essa perspectiva admite a enunciacao cultural, citada por Frangella (2021), como
um processo que dinamiza o curriculo para e na diferenga e leva a questionar certas imposicoes,

projetos universais.

Pensar a cultura como unica e homogeneizada concorre para o apagamento da
diferenca, do dialogo e da negociacdo na escola, no curriculo. Mais uma vez
pergunto: um professor que tem sua historia reduzida num contexto de
unicidade pode fazer do seu fazer curricular um entre-lugar cultural?
(Frangella, 2023, p.6).

Assim, assumo uma concepg¢ao de curriculo para a alfabetizagdo como pratica cultural ou
de significacao, que questiona projetos comuns, universais, ¢ afirma a multiplicidade de praticas
que professores e professoras (re)-inventam na diferengca de seus contextos, formagodes e
desafios. Esse entendimento ndo quer ser universal; quer chamar a atengdo para como o
universal ndo pode ser realizado, pois ele ¢ sempre desafiado e alterado pela dinamicidade das
praticas, das relacdes e dos contextos. A partir dessas problematizacdes, na se¢do seguinte
focalizo as politicas produzindo discursos do que /e de como os professores devem ensinar,

suas caracteristicas e como subjetivam os professores.
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4 AS POLITICAS PRODUZINDO DISCURSOS DO QUE/E DE COMO OS
PROFESSORES ALFABETIZADORES DEVEM ENSINAR

Toda pesquisa carrega em si um movimento de reflexdo e descobertas. Aqui, nesta
se¢do, busco tecer ponderagdes sobre os discursos que constituem — se atravessam — nas
politicas em tentativas de sustentar afirmagdes (positividades), que deixam
contradi¢des/exclusdes nos contextos educativos e deles emergem implicacdes que permeiam
o panorama educacional.

Nessa secao, convido o leitor a adentrar as discussdes sobre as atuais politicas de
alfabetizacdo para comigo refletir e explorar sentidos que se articulam na constru¢ao do que
vem sendo entendido como alfabetizar e ser professor alfabetizador, buscando atender ao
objetivo da pesquisa. A partir do enfoque discursivo do social, o problema da pesquisa é:
considerando a universalidade impossivel no social, que sentidos disputam a significacdo de
uma identidade para o professor alfabetizador na articulacao discursiva que constitui a politica
curricular para a alfabetizacdo de Primavera do Leste (MT)?

Como objetivo geral, busco interpretar, na articulagdo discursiva que constitui a politica
curricular para a alfabetizacdo de Primavera do Leste (MT), os sentidos que disputam a
significacdo de uma identidade para o professor alfabetizador para problematizar a hegemonia
pela qual a identidade do alfabetizador ndo se realiza. Também retomo os objetivos especificos
que ajudam a organizar esta secdo sdo: discutir as caracteristicas da politica curricular e das
orientagdes para os professores nos documentos curriculares (nacionais, do estado de MT e de
Primavera do Leste que normatizam a alfabetizagdo, buscando entender as contingéncias que
marcam a politica e problematizar sentidos privilegiados (hegemonicos) de ser professor
alfabetizador na politica local que, por meio de atos de poder, produzem processos de
identificacdo docente que seguem tensionados pela precariedade e pela diferenca.

Foco nos discursos sobre alfabetizagcdo, utilizando, principalmente, documentos
nacionais e locais (textos politicos) que buscam normatizar a alfabetizagdo, como a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017), Cartilha Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Brasil, 2023), disposta pelo Decreto Presidencial N.° 11.556/2023 (Brasil, 2023),
o Programa ALFABETIZA MT (Mato Grosso, 2021) e o Programa EducACAO 10 Anos (Mato
Grosso, 2022).

Até 2023, o municipio de Primavera tinha suas politicas proprias e seguia parte das

politicas estaduais. Com a chegada do CNCA, as politicas locais (do municipio) passaram a ser
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pouco mencionadas e as agdes e metas da politica nacional tornaram-se mais importantes. Lives
e reunides de orientagdo com as escolas vém seguindo, cada vez mais, o que esta sendo proposto
da CNCA e pelos materiais adotados pelo municipio.

Essas politicas sdo identificadas por logotipos apresentados nos materiais de divulgacao,
na formagao de professores e nas paginas institucionais. Abaixo, trago os logotipos, que foram
produzidos por diferentes governos. A BNCC foi produzida em um longo processo, iniciado
em 2013 pelo Ministério da Educag¢dao de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores), nos
mandatos de 2011 a 2013 e de 2013 a 2016, reelaborada e homologada no mandato de Michel
Temer (Movimento Democratico Brasileiro — MDB), que foi de 2016 a 2018.

Figura 1 - Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

BASE

NACIONAL
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CURRICULAR

EDUCACAOQ E A BASE

Fonte: Brasil (2017).

Em abril de 2019, durante o governo de Jair Bolsonaro, por meio do Decreto n°® 9.765,
tivemos a Politica Nacional de Alfabetizacdo, conhecida por PNA, alinhada a proposta desse
governo. A politica justificava-se na defesa de promover uma educagdo baseada em evidéncias
cientificas, com forte influéncia das neurociéncias e da psicologia cognitiva, buscando
disseminar o método fonico como abordagem principal para o ensino da leitura e escrita.

Em um contexto turbulento de retrocessos nas discussdes na area social e cortes severos
em gastos publicos, com o discurso de uma resposta aos baixos indices de alfabetizagao no pais
e a necessidade de garantir que todas as criangas fossem alfabetizadas na idade certa,
desconsiderou-se praticas pedagdgicas consolidadas e a diversidade cultural brasileira. A

politica se colocou, assim, como uma agenda ideolodgica do governo contra o pensamento

26 Mandato interrompido por processo de impeachment, que tem sido amplamente explicitado como um golpe
parlamentar, juridico e midiatico, como analisam Fontineles e Silva (2025).
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progressista em educacdo. Como a produgdo académica destaca, a politica foi recebida na area
como um retrocesso € uma abordagem centralizadora e instrumental. Em 2023, a PNA foi
oficialmente revogada, sem encerrar o ciclo de debates intensos sobre os rumos da alfabetizacao

no Brasil.

Figura 2 - Politica Nacional de Alfabetizacio (PNA)
-
L. !ﬂ
/o

POLITICA NACIONAL
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Fonte: Brasil (2019).

J& o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil, 2023) foi proposto ¢
aprovado pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores), iniciado em

2023, a partir de um movimento da 4rea que busca superar os retrocessos da PNA.

Figura 3 - Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).
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Fonte: Brasil (2023). Disponivel em: https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/

Antes disso, em Mato Grosso, o Programa Alfabetiza MT e o Programa EducACAO
10 anos foram propostos € homologados no segundo mandato de Mauro Mendes (Unido Brasil)
como governador, em 2021 e em 2022, no contexto da PNA, e sdo representadas pelos seguintes

logotipos:
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Figura 5 - Logotipo do Programa Educacio

10 anos Figura 4 - Logotipo do Alfabetiza MT

Alfabetiza MT
U/

Fonte: SEDUC/MT 2023

Fonte: SEDUC/MT 2023

A discussdo da se¢do esta organizada em 4 subsecdes: A centralidade da BNCC nas
Politicas de Alfabetiza¢do; A temporalidade como discurso de controle nas politicas de
alfabetizagdo; as politicas prescritivas como tentativa de controlar a formagdo do professor
alfabetizador e Em Primavera do Leste (MT): efeitos das politicas de alfabetizagdo.

Nesta secdo, busco problematizar as caracteristicas das politicas curriculares e das
orientacdes destinadas aos professores, tomando como base os documentos normativos que
regulam a alfabetizagdo nos ambitos nacional, estadual (Mato Grosso) € municipal (Primavera
do Leste). Partindo do pressuposto de que tais documentos ndo sdo neutros, mas produtos de
disputas historicas e sociopoliticas que atravessam diferentes articulagdes politicas para
governar, entendo que eles tentam delinear sentidos de ensino, aprendizagem e de ser professor
alfabetizador. A analise proposta pretende, portanto, discutir as contingéncias que perpassam a
construcao dessas politicas e como elas se manifestam nas diretrizes voltadas ao trabalho

pedagdgico dos alfabetizadores.

4.1 A centralidade da BNCC nas Politicas de Alfabetizacao

Inicialmente, tendo como foco a centralidade dos discursos da BNCC, que ¢ mantida
como uma politica nacional que deve ser implementada por estados e municipios, destaco como
ela opera por meio de uma linguagem que valoriza a eficdcia, evidéncias mensuraveis,
desconsiderando as singularidades locais e os saberes construidos no cotidiano escolar.

Uma primeira caracteristica dessa politica ¢ sua extensa descri¢ao. A parte introdutdria

da BNCC (Brasil, 2017) apresenta a discussdo: dos marcos legais, dos fundamentos
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pedagogicos, dos principios (equidade e igualdade), das competéncias gerais que toda pessoa
deve possuir ao concluir seus estudos, do compromisso com a educagao integral, do pacto inter
federativo para que a sua implementacao aconteca, da relacdo com os curriculos escolares e do
regime de colaboragdo, de sua estrutura como texto a ser usado pelos professores, dos
conhecimentos essenciais ou dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
[conhecimentos e conteudos] para cada area de conhecimento e cada disciplina, dentro de cada
nivel de ensino da educagdo basica. Esses aspectos € o detalhamento dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento estdo descritos em 600 paginas, sendo este o texto mais

extenso de politicas no Brasil. Para os seus elaboradores,

Essa forma de apresentacdo adotada na BNCC tem por objetivo assegurar a
clareza, a precisdo e a explicitagdo do que se espera que todos os alunos
aprendam no Ensino Fundamental, fornecendo orientagdes para a elaboracao
de curriculos em todo o Pais, adequados aos diferentes contextos (Brasil,
2017, p.31; grifos meus).

Na BNCC estao situados embates ideoldgicos. Ela carreia sentidos (instrumentais e
criticos, liberais e neoliberais e conservadores) que disputam o campo educacional, em
tentativas de conciliar diferentes concepgdes de ensino, de docéncia e, também, de avaliagdo,
revelando os embates entre regulacdo, técnica, formacgao critica ou para o trabalho, para o
mercado, numa roupagem que se quer democratica e unificadora. Assim, ¢ apresentada como
base e como comum. Ela postula controle, mensuracao e resultados. Esse carater descritivo do
que deve ser a base comum para todos tem a ver com a possibilidade de avaliar, pois, quanto
mais se detalha um texto oficial, mais se torna possivel avaliar ¢ mensurar. Na secao 2.

Estrutura da BNCC,

[...] apresenta-se a estrutura geral da BNCC para as trés etapas da Educagdo
Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Também se
esclarece como as aprendizagens estdo organizadas em cada uma dessas
etapas e se explica a composi¢do dos codigos alfanuméricos criados para
identificar tais aprendizagens (Brasil, 2017, p.23).

A Introducdo contém figuras em que sdo listados as etapas de ensino e como deve ser
feita a abordagem do conhecimento, estabelecendo uma ordem de organizagdo curricular
suposta como logica, na seguinte disposi¢io: ENSINO FUNDAMENTAL - Areas do
conhecimento - Competéncias especificas de area - Componentes curriculares - Competéncias
especificas de componente. Para Frangella (2021), essa politica faz acreditar que haveria uma

origem a ser buscada para se assegurar o sucesso e, portanto,
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Observa-se a indicagdo de manutencdo dos codigos, usados de forma que
possa ser parcado o curriculo local a BNCC, “facilitando” também a
identificacdo e controle sobre a implementacdo, num nexo causal que
estabelece a BNCC como origem da politica e para qual convergem todas as
acdes, mantendo a logica que orientou a proposicdo/homologacdo da Base
Nacional Comum Curricular, trata-se de uma homogeneizagao dos processos
pedagbgicos numa perspectiva de universalidade normativa que interdita
possibilidades de diferimento (p. 1155).

A organizagdo em areas de conhecimento sugere, ambiguamente, tanto a integracdo das
disciplinas quanto o foco disciplinar, visto que as disciplinas sdo apresentadas a partir da pagina
32, como Componentes curriculares. Na parte final da figura apresentada na Introdu¢do do

documento, a seguinte ordenacao ¢ destacada:

Figura 6 - Orientacdo para a abordagem dos conhecimentos no Ensino Fundamental na BNCC

Anos Anos
Iniciais Finais

Unidades Objetos de

tematicas conhecimento Habilidades

Fonte: Brasil (2017, p. 23).

Na sequéncia, embora nao seja afirmado que o professor devera planejar de acordo com
o modelo, a BNCC utiliza a racionalidade técnica tyleriana para indicar o que seria a exata
elaboracdo de um objetivo de aprendizagem, conforme o esquema abaixo. Essa orientacao ¢
atualmente questionada por diferentes autores, como Cunha e Costa (2019) e Frangella (2021)
e ¢ parte da disputa por sentidos instrumentais de curriculo, que simplificam a realidade
educativa a uma questao de fazer eficientes planejamentos, usando verbos e complementos

adequados, de acordo com a taxonomia de Benjamin Bloom, como, como apresenta a Figura 7.
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Figura 7 - Esquema de planejamento de aula na BNCC no Ensino Fundamental

Diferenciar escraviddo, servidio e trabalho livre no mundo antigo.

Modificadores
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processo(s) objeto(s)

cognitivo(s) de conhecimento contexto
] Y especificagdo

Fonte: Brasil (2017, p. 29).

Assim, o documento enfatiza: ‘Nos quadros que apresentam as unidades tematicas, 0s
objetos de conhecimento ¢ as habilidades definidas para cada ano (ou bloco de anos), cada
habilidade ¢ identificada por um codigo alfanumérico’ (Brasil, p.30; grifos meus). A
composi¢do do planejamento ¢ explicada por codigos alfanuméricos correspondentes as
habilidades a serem desenvolvidas, como pode-se ver na Figura 8.

Figura 8 - Esquema de cddigos alfanuméricos para identificar habilidades a serem
desempenhadas pelas criancas
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Fonte: Brasil (2017, p. 30).

Dessa forma, o professor ¢ informado da “[...] composi¢do dos cddigos alfanuméricos
criados para identificar tais aprendizagens” (Brasil, 2017, p.23), mas esses codigos organizam
mais que o planejamento do ensino e da aprendizagem: eles organizam o que pode ou ndo ser
avaliado em larga escala, pré-fixando como € com quais conteudos o professor deve trabalhar.
Entendo que ainda ¢ importante problematizar esses esquemas, pois durante os quatro anos de
Politica Nacional de Alfabetizacdo (Brasil, 2019), a BNCC foi praticamente deixada de lado

pelo projeto conservador bolsonarista, mas muito cobrada no ambito do estado de Mato Grosso,
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enquanto a PNA ndo abriu mao da avaliacdo. Na PNA, considerou-se que as

Avaliagdes padronizadas do desempenho dos alunos sdo agora elementos
essenciais da politica educacional. Permitem, antes de mais, esclarecer os
debates sobre a educagdo com base em critérios fiaveis e objetivos. Além
disso, os indicadores de resultados derivados deles sdo ferramentas valiosas
para orientar as escolas e o sistema. Finalmente, o uso de avaliagdes
cientificamente construidas, integradas as praticas pedagdgicas, permite que
os professores fagam julgamentos informados sobre as dificuldades que os
alunos possam encontrar e fornecam respostas adequadas. Avaliagdes
padronizadas sdo instrumentos de acdo para todos os niveis, desde a sala de
aula até o nivel nacional (Brasil, 2019, p.71).

A avaliacdo apresenta-se, portanto, como instrumento regulador e gerencial na busca
por desempenhos, que cobra do professor planejamentos rigidos, baseados em objetivos,
objetos de conhecimento e habilidades. A demanda por avaliagao vai promovendo tensdes entre
a atuacao docente e a busca por resultados, através de métricas padronizadas e comparaveis de
desempenho acerca das habilidades e competéncias atingidas, pensadas como conhecimentos
aprendidos ou nao aprendidos, fortalecendo a ideia de que o sucesso da alfabetizacdo depende
diretamente da elaboracdo do planejamento pelo professor. Sendo assim, a BNCC, como um

texto prescritivo, julga ser possivel

Construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou de
resultado que levem em conta os contextos e as condigdes de aprendizagem,
tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho da
escola, dos professores e dos alunos (BNCC, 2017, p.19).

Como Frangella (2021, p. 1055) explica, “A tomada da BNCC impde uma
normatividade origindria que limita e condiciona as possibilidades de producdo curricular em
outros contextos” e a avaliagdo € parte desse processo. Ela leva a pensar que hd uma verdade
a ser replicada, explica a autora, um fundamento a ser buscado e conservado nas elaboragdes
curriculares na escola, que deveriam refletir a BNCC como espelho. Isso seria assegurado pelo
planejamento das aulas e verificado pelas avaliacdes. Atualmente, os esquemas de
planejamento sao refor¢ados, cada vez mais cobrados dos professores, assim como as redes
adotam materiais que seguem essa mesma logica esquematica no contexto da permanéncia de
programas como o Alfabetiza MT e o Alfabetiza Pva. Também estdo ocorrendo mais avaliagdes
externas.

Com autores como Dalvi (2016) e Frangella (2021), destaco a responsabiliza¢do direta

das escolas e de seus profissionais no estilo de escrita desses documentos, na forma de
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organiza¢do do conhecimento, no direcionamento dos planejamentos e na definicdo das
habilidades e competéncias para avaliar, que evidenciam uma desconfianga sobre os
professores e sobre as escolas. A BNCC ¢ uma politica pautada pela desconfianga, ela traz
consigo a logica de accountability, que vem ganhando forca nas politicas educacionais pelo
mundo e que justificam as avaliacdes externas, padronizadas, como ferramenta de gestdo do
desempenho, instrumentalizam a avaliagdo como mecanismo de controle e orientam

planejamentos idealizados e fixos. Assim, a BNCC estabelece que:

Compete ainda a Unido, como anteriormente anunciado, promover e
coordenar agoes e politicas em ambito federal, estadual e municipal, referentes
a avaliagdo, a elaboragdo de materiais pedagogicos e aos critérios para a oferta
de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educacao
(BNCC, 2017, p.23).

Compreender as caracteristicas — e os efeitos — da BNCC implica entender o contexto
em que ela se insere, marcado por processos de busca por padronizacao curricular associado a
avaliacdo em larga escala e ao controle dos resultados educacionais, ndo apenas definindo
conteudos e competéncias, mas também impondo modos de ser docente e de fazer a docéncia,
restringindo a pluralidade de perspectivas pedagdgicas a perspectiva técnica.

A construcao discursiva da docéncia nas politicas publicas de alfabetizagcdo, nesse
sentido, busca legitimar uma determinada concepgao de professor, em geral, e de alfabetizador
para os anos iniciais do ensino fundamental. Percebo que os documentos institucionais, ao
mesmo tempo em que orientam praticas, também tentam moldam identidades docentes,
estabelecendo parametros do que se espera ser um bom professor: aquele que alinha sua atuagao
a metas, resultados. Contudo, a politica ndo se limita aos documentos, sua textualidade vai além
deles, alterando as tentativas de controle da multiplicidade de praticas, de sentidos de
alfabetizar.

Ao analisar documentos como o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o
Programa Alfabetiza MT e a Politica Nacional de Alfabetizacdo, embora constituam politicas
com muitas diferencgas, percebo uma tentativa de legitimar praticas docentes a partir de
discursos que vinculam qualidade educacional ao desempenho em avaliagdes externas, muitas
vezes em detrimento de uma escuta sensivel as realidades das comunidades escolares. Como
Lopes e Macedo (2021) apontam, ha iniimeras alternativas curriculares nao centralizadas
acontecendo o tempo todo nas escolas e o fato de tais documentos e politicas nao poderem

controlar faz com que mais controle seja proposto. O Programa Alfabetiza MT (2023
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simplesmente repete os objetivos € metas (0s mesmos propdsitos de resultados) da CNCA.

A BNCC, como dispositivo de regulagdo discursiva, prescreve, o que produz e tenta
regular sentidos sobre o que ¢ ser professor, o que € ensinar e o que € aprender. Ao afirmar que
o docente deve construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa e criar materiais de
orientacdo, a BNCC insiste em querer definir um modelo de profissional desejado, legitimando
certas praticas e saberes em detrimento de outras, negando a pluralidade de experiéncias nas
escolas. O CNCA propde a intensificagdo da avaliagdo dos desempenhos e, ja na apresentacao,

se dirige ao leitor para assegurar que:

Este documento apresenta o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
cujo objetivo é subsidiar agdes concretas dos estados, municipios e Distrito
Federal para a promocdo da alfabetizacdo de todas as criangas do pais. O
documento descreve os objetivos, premissas e eixos do Compromisso
Nacional, sendo eles: * Gestdo e governanca. * Formacdo de profissionais de
educagdo. ¢ Infraestrutura fisica e pedagogica. * Reconhecimento de boas
praticas. * Sistemas de avaliagao (Brasil, 2023, p. 3).

O CNCA também estipula (em caixa alta), como pressuposto, o “FOCO NAS
NECESSIDADES DA SALA DE AULA, DO PROFESSOR E DO ESTUDANTE, com
politicas sistémicas, nitidez das demandas e corresponsabilizacdo de agentes-chave da gestdo”
(p.08). Todos esses mecanismos ou dispositivos devem funcionar como um grande rolamento
de uma engrenagem ou maquina nacional, na qual os sistemas de avaliacdo sdo a base, como
venho apontando. H4 uma reiteracdo da necessidade de controlar as escolas e o trabalho do
professor, dos municipios e dos estados.

Para isso, também sao descritos os Elementos Técnicos do Compromisso, como um
trabalho que articula: o MEC como definidor de indicadores e diagnésticos e, portanto,
responsavel por parametrizar a alfabetizagdo; os estados como alinhadores da matriz curricular,
avaliadores e formadores e os municipios como aqueles que devem aderir as politicas nacional

e estadual e executor dessas politicas, além de também elaborar a sua politica de avaliagao

formativa, como pode-se ver na figura (Figura 9), a seguir.
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Figura 9 - Elementos Técnicos do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada

ELEMENTOS
TECNICOS
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MUNIcip
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Fonte: Brasil (2023, p. 15).

Nesse sentido que Frangella (2021) chama a atengao para os codigos, conforme apontei,
como uma dindmica de vistoria empresarial na educagdo. Ao discutir minuciosamente materiais
relacionados a BNCC e a sua estrutura, ela avalia que “[...] drasticamente tal perspectiva
também atinge a relacdo estabelecida entre a comunidade ¢ a escola: a confianga, antes
depositada no trabalho do professor, nas agdes desenvolvidas nas escolas se move e ¢
depositada agora nos resultados.” (p. 1160-1161). Entendo, como a autora, que praticas de
auditoria passam a ser apresentadas como modos supostos como eficientes para regular e

alcancar a qualidade e, entretanto,

[...] como dispositivo de regulagdo do trabalho docente, que condicionam
qualidade e sucesso as demonstragOes cada vez mais objetivas de forma tornar
o processo pedagogico auditavel, uma logica gerencial que expurga o que nao
pode ser objetificado, verificado, rastreado. Assim, os aspectos gerenciais se
espraiam e se exacerbam; controle e regulacdo sdo expressdes dessa logica.
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Os codigos alfanuméricos cumprem o papel de instrumento simultdneo de
controle e regulagdo permitindo a auditoria dos processos pedagogicos ¢ dai a
identificagdo da responsabilizacdo pela ma gestdo do processo. Nessa logica,
de uma cultura de auditoria, € necessario o desenho dos processos ¢ a criacdo
de ferramentas de controle para o acompanhamento da aderéncia a estes, no
caso, os codigos funcionam como indicadores dessa aderéncia ao mesmo
tempo que também funcionam como métrica do processo (Frangella, 2021,
p-1158).

Além disso, ao denominar como Elementos Técnicos o alinhamento das avaliacdes e da
formacao de professores, 0 CNCA, como as demais politicas, sugere que a concepgao técnica
de curriculo (objetivos — planejamento — ensino/aprendizagem — avaliagdo) seria neutra, a inica
opcdo para garantir a qualidade da educacdo. A ambivaléncia de se manter processos
permanentes de formagdo docentes, nesse contexto, alinhados com a ideia de ajustar-se as
demandas, sem espago para autonomia ou construcao coletiva, refor¢a a logica da formagao
prescritiva e precisa ser também questionada, pois além da demanda por avaliagcdo, a demanda
por formar o professor alfabetizador para que ele saiba, finalmente, alfabetizar, ¢ amplamente
defendida. Nestas politicas, a formag¢ado ¢ conectada com os resultados da avaliacao, sugerindo
que deva contemplar as habilidades e conhecimentos nao alcangados, conforme a avaliagao

indicar. A BNCC entdo determina as necessidades de:

(...) * construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou
de resultado que levem em conta os contextos e¢ as condigdes de
aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o
desempenho da escola, dos professores e dos alunos e criar e disponibilizar
materiais de orientagdo para os professores, bem como manter processos
permanentes de formagdo docente que possibilitem continuo aperfeigoamento
dos processos de ensino e aprendizagem (BNCC, 2017, p.19).

J4

Para Frangella (2021), a responsabilizagdo ¢ uma caracteristica importante a ser
problematizada nas politicas de padronizagao. Ao padronizar e exigir que os professores sigam
materiais prontos, plataformas, indicadores, avaliacdes, habilidades, a politica prescritiva
simplifica o trabalho do professor a seguir orientacdes e, assim, individualiza os resultados, ou
seja, “[...] os documentos curriculares vigentes tornam o processo simples e organizado de tal
forma que intercorréncias sdo evitaveis e quando nao, se trata de questao de nao utilizagdo
adequada dos recursos disponiveis” (p.1154). O professor alfabetizador ¢ significado como
técnico que deve garantir o sucesso das avaliacdes e do uso dos materiais didaticos e

responsabiliza-lo faz parte da politica, pois,

Num percurso comum a todos, desvios ndo sdo imaginados, uma vez que os



90

arranjos sdo feitos de forma a garantir clareza e precisdo, otimizando o
processo em curso ¢, quando tal intento ndo ¢ alcancado, trata-se entdo de erro
ou falha de execucdo, passivel também de ser localizado na identificacdo
daquele que falhou (p.1154).

Em um cendrio educacional atravessado por discursos de responsabilizacdo,
padronizagdo e performance, que lugar ainda ocupa o professor enquanto sujeito pensante,
criador/inventor de praticas? Os textos politicos acabam excluindo o professor como um
profissional criativo e pensante, que trabalha em um coletivo de relagdes. As orientagdes da
(BNCC e CNCA), considerando as avaliagdes externas, vao ignorando esse coletivo: elas
modelam um ideal de docéncia individualista, definem quem deve ser o alfabetizador € como
ele deve atuar, sua performance com base em materiais prescritivos que sdo adquiridos no
ambito dos estados e municipios. Os documentos e diferentes materiais operam como

dispositivos normativos, buscando identidades e praticas idealizadas. Assim,

r

A alfabetizacdo ¢ concebida como um processo que se da no ambito da
oralidade, da leitura e da escrita, de forma articulada, e que deve ocorrer
prioritariamente nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, com
continuidade nos anos seguintes. [...] A atuacdo do professor alfabetizador ¢
fundamental para garantir que os estudantes desenvolvam as competéncias
necessarias para a inser¢do nas praticas sociais letradas (BRASIL, 2018, p.
59).

Em trechos como este e em demais orientagdes, vejo a atuagdo do professor sendo
condicionada a centraliza¢do como condi¢do para o sucesso, pois vincula-se sua pratica ao
desenvolvimento de competéncias essenciais. Uma caracteristica dessas politicas, portanto, ¢
que elas, ao reduzirem o educar a um trabalho técnico, estdo difundindo uma concepcao de
alfabetizagdo como processo mecanico e funcional, que deve dar provas de desempenhos fixos,
como se a alfabetizacdo ndo fosse uma pratica social contextual (portanto, contraditoria,
dindmica, oscilante) ou fosse o resultado de um estagio de desenvolvimento a ser atingido. A
oralidade, a leitura e a escrita sdo tratadas como algo a ser atingido, portanto seriam estaveis,
como discuto mais abaixo.

A seguir, busco explicitar uma outra caracteristica muito importante nessa construcao

discursiva das politicas, que ¢ a do controle do tempo para o que ¢ ser alfabetizado.

4.1.1 A temporalidade como discurso de controle nas politicas de alfabetizacio

A definicdo dos tempos de aprender ¢ uma outra caracteristica da politica de

alfabetizacdo que refor¢a uma concepgao restrita de educacdo. A BNCC e a CNCA perfazem
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um modo muito especifico de tratar o tempo de alfabetizar e de ser alfabetizado, mas a questao
do tempo na escola se mistura com a propria historia da escolarizacao (Souza; Lopes, 2024).

Ao tentar definir o tempo, a BNCC o transforma em metas, prazos, indicadores; ao
estabelecer prazos rigidos para a alfabetizagdo, a BNCC nao apenas organiza o curriculo, ela
institui uma temporalidade normativa, que desloca o tempo da infancia (/dem) — como um
tempo cultural, de praticas e modos de viver historicos, significados contextualmente de
maneiras diferentes — para o tempo cronoldgico Assim, ela impde aos processos de aprender a
ler e de aprender a escrever uma logica de produtividade e desempenho e legitima e tenta
condicionar praticas pedagogicas adequadas € inadequadas, regular sujeitos (como leitores e
escritores competentes ou nao) e delimitar trajetorias. Nesse sentido, aqui proponho uma
reflexdo sobre essas imposi¢des, também para problematizar deslocamentos sobre essas
tentativas de controle do tempo que sdo perturbadas o fempo todo nas escolas, pois € o tempo
real que chega como acontecimento inesperado e ndo o tempo dos manuais que € concretamente
vivido nas escolas.

Ao delimitar temporalidades normativas, a politica pressupde uma linearidade no
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita, produzindo efeitos de verdade sobre o que
se entende por ser alfabetizado, por meio da sugestdo de ritmos legitimos de aprendizagem. A
fluéncia em leitura oral é apresentada no CNCA como um marco necessario para a compreensao
textual, o que pode reduzir a complexidade do processo de leitura a uma performance
mensuravel, desconsiderando os multiplos modos de apropriagdo da leitura e da linguagem, que
nao estao fechados pelos materiais trabalhados em sala de aula ou pelo professor alfabetizador,
mas sdo praticas sociais diversas e continuas. Fixar o tempo de alfabetizagdo, alfabetizar e ser
alfabetizado, faz com que tudo isso deixe de ser um processo plural, atravessado por
diversidades culturais e situado no tempo e no espago para se tornar um prazo
institucionalizado, que legitima trajetorias ndo hegemdnicas e impode ao sujeito aprendiz e ao
professor a pressao por resultados em tempos pré-estabelecidos.

A prescri¢ao temporal na BNCC delimita identidades, impondo um modelo de atuacdo
que se pretende universal, que, na pratica, silencia experiéncias e saberes diversos e promove
exclusdes. No momento atual, de CNCA, e nas consideradas politicas de retrocesso da
alfabetizagdo com a PNA, macicamente questionadas por Nogueira (2020), Frade (2020),
Rocha (2020), Oliveira (2020), Santos (2020), Piccoli (2020), Moraes (2020), Monteiro (2020),
Leal (2020), Teixeira (2020) e Silva (2021), como demonstrei na Se¢do 3, essa dindmica do
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tempo ja estava presente. A Politica Nacional de Alfabetizacdo de 2019 buscou justificar seu

alinhamento com a garantia do tempo para alfabetizar. Para a PNA,

Ademais, a citada diretriz ndo esta em desacordo com o que prescreve o texto
da BNCC, segundo o qual o processo basico de alfabetizacdo pode dar se em
dois anos (no 1° ¢ 2° ano do ensino fundamental). De fato, aprender as relacdes
grafofonémicas do codigo alfabético da lingua portuguesa nao significa
esgotar totalmente o processo de aprendizagem de leitura e escrita, que inclui
ainda a aquisicao de fluéncia oral, a ampliagdo do vocabulario, as estratégias
de compreensdo de textos e outras habilidades e conhecimentos que devem
ser adquiridos e desenvolvidos ao longo dos anos iniciais do ensino
fundamental. Igualmente, a crianga da os primeiros passos, depois aprende a
caminhar, e em seguida a correr (Brasil, 2019, p.32).

Assim, a PNA também, como a BNCC ¢ o CNCA ao manter a avalia¢do dos resultados,
foi produzindo efeitos de exclusio de um tempo ndo cronoldgico para alfabetizar e ser
alfabetizado, ao invisibilizar a diversidade dos tempos de aprender, como se todos os sujeitos
compartilhassem o mesmo ritmo, as mesmas condi¢gdes € os mesmos modos de aprender. Em
todas essas politicas, a temporalidade pode ser compreendida como um dispositivo discursivo
que busca normalizar, padronizar, tanto os estudantes como os professores. A alfabetizagdo ¢
situada como um processo de desenvolvimento de algo em dado tempo, que deve ocorrer
prioritariamente nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, com énfase no 2° ano como
marco de consolidagao.

Essa definicao temporal ndo ¢ neutra: ela produz efeitos de verdade, como mencionei
acima, sobre o que ¢ ser alfabetizado, estipulando quando isso deve ocorrer, impondo como o
professor deve agir para garantir esse resultado. Nesse sentido, a BNCC reitera que até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental “[...] os estudantes desenvolvam as competéncias necessarias
para a inser¢do nas praticas sociais letradas” (Brasil, 2018, p. 59). Um dos efeitos de demarcar
o tempo de alfabetizar e de estar alfabetizado ¢ significar que o sucesso e o fracasso na educagao
das criancas dependem exclusivamente da escola, de métodos adequados, principalmente.

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil, 2023), por sua vez, significa
compromisso como essa garantia do tempo adequado, afirmando que ‘E urgente um
compromisso nacional pela alfabetizacdo das criangas brasileiras (p.3). Quanto aos objetivos,
dois sdo indicados: ‘Garantir que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final
do 2° ano do ensino fundamental (meta 5 do PNE)’ e ‘Garantir a recomposi¢ao das
aprendizagens, com foco na alfabetizacdo, de 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5°

ano, tendo em vista o impacto da pandemia para esse publico’ (p. 7). Na Figura 10, a seguir,
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noto que sdo apresentadas as imagens de criangas de diferentes idades e tracos fisicos diversos

para indicar os focos da CNCA, ou seja, os focos do compromisso.

Figura 10 - Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada: focos de cada etapa
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Fonte: Brasil (2023, p. 9).

Para essa politica, alfabetizar ndo seria mero compromisso politico. Essas afirmacdes
reverberam a logica de tempo certo para aprender, e, por consequéncia, de fracasso para quem
ndo acompanha esse ritmo e permite acreditar que a alfabetizagdo poderia acontecer de forma
homogénea e com os mesmos efeitos em todas as criancas de cada faixa etaria. Suscita-se um
compromisso técnico, especializado. As criangas das imagens sdo representadas de modo ativo:
elas, nos trés grupos de imagens, participam de forma organizada de atividades de leitura,
inclusive as que representam as criancas da faixa etaria de 0 a 5 anos, abarcando a Educacao
Infantil.

Como professora alfabetizadora dos anos iniciais do ensino fundamental, ndo discordo
de préaticas de leitura organizadas, coordenadas pelo professor, mas, em salas de aula reais, com
25 criangas (ou mais), trabalhar com a leitura ¢ um ato cotidiano complexo, que esté relacionado
com as praticas sociais de leitura e escrita, as quais as criangas tém acesso. Assim, essas fases
previamente estabelecidas — de fomentar, aprofundar e consolidar tanto a oralidade como a
escrita — ndo acontecem como estagios naturais do processo de aprendizagem e simplificar esse
processo € apagar as particularidades de cada turma e professor como pessoas, da complexidade

da educag@o como um processo relacional em que o outro, uma alteridade, traz o inesperado.
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Aprecio a construcdo argumentativa de Frangella (2020), em uma Live durante a
pandemia, quando convidava a refletir sobre o tempo fora da l6gica binaria, criticando a relagao
com o tempo como perda. A discussao sobre a perda, a sensacao de perda, de perder o ano, ou
ainda de tempo perdido ou mal utilizado, reflete Frangella®’, colocam a ideia de perda de algo
retirado, mas o que se perde? Como ela questiona, “Quem disse que o tempo deve ser vivido
de margo a dezembro?”’, numa relagdo com o tempo como balizador de decisdes. Esse sentido
de tempo mobiliza a questao da perda, na escola, o curriculo vira ‘coisas’ que se perdem, afirma
a autora: tempo para se consolidar o processo de alfabetizacdo, reafirmando a compreensao de
curriculo como coisa, pronta e engessada, cristalizada em um tempo padrao, desconsiderando
as tensdes vividas e naturais do viver. Conforme defendi acima, alfabetizar ¢ uma pratica
relacional na qual a instrumentalizacao e a intelectualidade dependem de negociagao constante
e abertura ao inesperado da relagdo e penso que as tensdes vividas sdo tensoes das relagdes, do
estar junto.

Assim, ao excluir as tensdes cotidianas, vai se atribuindo ao professor alfabetizador real
a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da alfabetizacdo de criangas ideias e estudantes
ideais, dentro de um tempo delimitado como ideal, sem perder tempo, desconsiderando outros
fatores que estdo envolvidos nesse processo. Para a crianga, o tempo da alfabetiza¢do deixa de
ser vivido como experiéncia para ser medido, avaliado e comparado, pois elas hoje vivenciam
as pressoes das inumeras avaliacdes que devem realizar na escola, com destaque para as
tomadas de leitura oral com gravagao de audio pelos professores, que devem comprovar seu
desempenho, praticas condizentes com os sentidos de alfabetizagdo da PNA e que permanecem
com o Alfabetiza MT. Assim, embora o CNCA nao oriente tais praticas, a avaliacao de fluéncia
vem acontecendo em Primavera do Leste e nos demais municipios de Mato Grosso, como outra
marca da PNA bastante forte no contexto da CNCA, sendo significada como uma meta da
politica atual. A PNA (Brasil, 2019) defendeu o método fonico, que tem como fundamento a
fluéncia na leitura e, assim, ‘No segundo nivel, estd a literacia intermediaria (do 2° ao 5° ano do
ensino fundamental), que abrange habilidades mais avancadas, como a fluéncia em leitura oral,
que ¢ necessaria para a compreensao de textos’ (Brasil, 2019, p.21).

A PNA trouxe forte énfase na consciéncia fonologica e nas evidéncias cientificas da

neurociéncia cognitiva. Por intermédio dessa perspectiva, a formagdo dos professores

27 Reflexdo proposta pela autora Rita de Céssia Prazeres Frangella, na live ‘Curriculo e Politicas de curriculo,
Desafios e Perspectivas no cenario atual’ Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0GY d9oUSGsA&t=3633s


https://www.youtube.com/watch?v=OGYd9oUSGsA&t=3633s
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alfabetizadores foi ainda mais questionada como inadequada. Na PNA, como na BNCC, se
expOs a centralizagdo de decisdes educacionais no pais: o Ministério da Educagdo sera
responsavel por definir diretrizes e materiais didaticos alinhados & PNA, novamente a
governanga envolvendo mecanismos de controle justificados pelo discurso da falta generalizada
(de formagdo, de métodos adequados, de uma concepcao de alfabetizagdo moderna, de ciéncia).
A indiferenga com a pluralidade de letramentos foi uma marca central da PNA (Brasil, 2019),
ao defender a alfabetizagdo com foco na decodificagdo e compreensdo de textos escritos,
garantindo que os alunos adquiram habilidades fundamentais, desconsiderando, assim, as
diversidades de praticas de letramento que valorizam a oralidade, a cultura digital e as
interacdes sociais na construgao do conhecimento.

Como esses efeitos das politicas se perpassam na instabilidade da significacdo, o CNCA
se apresenta como uma articulagdo discursiva na qual as marcas da PNA sdo associadas as

demais mudangas necessarias e (re)afirmam essa l6gica da temporalidade:

A primeira infancia € o periodo mais importante para o desenvolvimento
linguistico de uma crianga. E a etapa ideal para promover a aquisi¢do de
habilidades, conhecimentos e atitudes que facilitardo a aprendizagem da
leitura e da escrita (Brasil, 2019, p. 12).

Busco tensionar esses discursos, me pautando na valoriza¢do dos saberes docentes, na
experiéncia que eu e muitos outros professores alfabetizadores tém; também na valorizagao da
minha formagdo como pedagoga, compreendendo que o tempo da alfabetizagdo nao ¢ dado, ele
ocorre como uma relagdo que estabelecemos na escola, mas que ¢ atravessa, constituida e
modificada por outras relagdes fora da escola. Sdo tempos de aprender ndo cronometrados, pois
sdo situados nas singularidades de cada crianga, nas suas vidas e multiplas relacdes. Esses
discursos (tempo de aprender, fluidez oral) se reafirmam na performatividade que associa
qualidade a rapidez em uma significagdo da alfabetizagdo como decifrar cédigos. O Decreto n°
11.556/2023 (Brasil, 2023), que institui oficialmente o CNCA, por sua vez defende:
“Implementar politicas, programas e agdes para que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas
ao final do segundo ano do ensino fundamental” (Brasil, 2023, Art. 5°, Inciso I).

A simplificagdo da alfabetizacdo ocorre, assim, através da estabilizacdo do tempo e da
idealizagdo das criangas como sujeitos que possuem tempos delimitados por uma faixa etaria e
por um ano escolar correspondente. Ainda no Compromisso, outras afirmacdes tentam fixar
uma direcdo pedagodgica para a alfabetizacdo, ao vincular a pratica docente a materiais

previamente definidos, orientagdes curriculares centralizadas e formagdes alinhadas a politica



96

nacional. Como uma tentativa de estabelecer como deve ser a pratica docente, como uma

formula que funciona para todos os professores e escolas,

As estratégias do Compromisso incluem a oferta de materiais pedagogicos
para professores, orientagdes curriculares e agdes formativas, com foco na
promogao da alfabetizacdo na idade certa (Brasil, 2023).

Tais materiais sdo apresentados como adequados ao compromisso de alfabetizar no
tempo previsto, indiferentemente do que pode acontecer e acontece nas diferentes salas de aula.
Mas, ndo ¢ somente isso, encarregar os municipios de adquirirem materiais adequados ¢ uma
estratégia para afirmar que, antes dessas politicas, a alfabetizagdo ndo acontecia. Outra
estratégia ¢ fazer acreditar que o quantitativo elevado de criancas nao alfabetizadas ¢ resultado
de problemas pedagogicos na escola, como apontei acima, que ndo tomaria medidas corretas
no devido tempo. Problemas como desigualdades sociais e violéncia sao excluidos e as criangas
e professores sdo reduzidos a aprendizes e ensinantes, e, assim, métodos sao propostos para
assegurar o sucesso da alfabetizacdo, através do Alfabetiza MT. Na BNCC, a equidade e a
igualdade sdo defendidas como direitos a serem alcancados pelo acesso aos conhecimentos
essenciais, mas como Lopes (2018) explica, desigualdades sociais e desigualdade de
aprendizagem ndo sao equivalentes.

Se o professor ndo adota as metodologias, ndo alfabetiza no tempo adequado, ele
também pode ser interpretado, nesse contexto discursivo, como um profissional incompetente,
pode ser responsabilizado. Na proxima subsecdo, essas questdes também aparecem, mas para

enfatizar como essas politicas tratam a necessidade de formar professores.

4.1.2 As politicas prescritivas como tentativa de controlar a formacdo do professor
alfabetizador

O contexto educacional se constitui como espaco de criacdo de diversidades de
liberdade e construgdo de conhecimento, e, ambiguamente, também carrega em si mecanismos
de controle e normatizagdo, como busquei demonstrar, ressaltando que as tentativas de controle
estao sendo reforgadas, exatamente por falharem, por nao controlarem tudo.

Mas, em meio a tais tensoes, tentativas e falhas, o que vem sendo significado como
alfabetizar? Em um contexto em que aumenta o impeto de controle do trabalho docente, sendo
o professor alfabetizador interpretado como aquele que ird definir o sucesso dos estudantes na
escola, se todos os professores sao protagonistas no sucesso da BNCC (Brasil, 2017), o

professor alfabetizador ¢ duplamente responsabilizado. Ele ¢ geralmente apontado como o
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responsavel pelo sucesso ou fracasso das criangas em toda a vida escolar. Nesse sentido, sua
formagao passa a ser ainda mais visada. De acordo com a Resolugao CNE/CP N° 2, de 22 de

dezembro de 2017,

Art. 17. Na perspectiva de valorizagdo do professor e da sua formagao inicial
e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles
destinados devem adequar-se a BNCC, nos termos do §8° do Art. 61 da LDB,
devendo ser implementados no prazo de dois anos, contados da publicagdo da
BNCC, de acordo com Art. 11 da Lei n® 13.415/2017.

Assim, a necessidade de formar os professores ¢ uma das estratégias para justificar a
politica. A formacao docente, tal como proposta, atua como um dispositivo de subjetivagao, ela
ndo apenas transmite conteudos, mas produz modos de ser professor, definindo o que € ser bom
professor — aquele que tem estudantes com bons desempenhos, eficiente ou adequado.

Na se¢ao do documento CNCA, denominada Gestdo de Governanga, foi previsto
“Instituir o Comité Estratégico Nacional do Compromisso — Cenac e instituir a Rede Nacional
de Articulagao de Gestao e Formagao — Renalfa” (Brasil, 2023, p. 11). Em Primavera do Leste
(MT), e nos demais municipios do estado, foi nomeada uma coordenadora responsavel pelas
acoes do Renalfa, cujo trabalho consiste em divulgar, articular agdes e mobilizar o
envolvimento nas avaliagdes, assim como acompanhar as escolas nas avaliagdes, cuidando da
frequéncia dos estudantes, dos conteudos que serdo trabalhados (divulgag¢ao dos focos), além
de reunides posteriores e de formacao.

A formacao de professores, em contextos como o do meu municipio, ¢ direcionada aos
estudos do Material Didatico Complementar (MDC), materiais que compdem o Alfabetiza MT,
sendo que as habilidades sdo previamente selecionadas para cada bimestre, sempre na
intencionalidade de assegurar as avaliagdes. Vale ressaltar que nos materiais orientativos se
expressa a liberdade para que o professor escolha as estratégias que ira utilizar para desenvolver
tais habilidades, porém, tais estratégias sdo apresentadas em um fasciculo a parte, denominado

Manual de Boas Praticas (Mato Grosso, 2023).

O Manual de Boas Praticas do programa "Alfabetiza MT" ¢ um recurso que
visa orientar ¢ auxiliar os professores no processo de alfabetizacdo das
criangas até o 2° ano do ensino fundamental, fortalecendo a colaboragao entre
os governos estadual e municipal. Ele apresenta exemplos de atividades,
planos de aula e projetos pedagogicos desenvolvidos nas escolas municipais,
com o objetivo de garantir uma alfabetizacdo de qualidade (Mato Grosso,
2024, p.10).

Escolher as estratégias parece ser um ato de liberdade estimulado pela politica,



98

valorizando a autonomia pedagdgica. Porém, essa escolha fica delimitada ao que ¢ permitido
aos professores fazerem com o material oferecido pela SEDUC-MT. A presenca de materiais
desse tipo nas redes de ensino tem efeitos importantes, pois esses manuais ¢ cadernos de
orientacao transformam as rotinas das escolas e a formagdo de professores, que ficam cada vez
mais restritas aos materiais e seus usos e aos conteudos fixados. No dia a dia, os professores
sdo cobrados a usar os materiais e podem passar a discutir menos o seu trabalho com os colegas,
pois a formagdo ndo favorece essa discussao. A Figura 11, abaixo, apresenta a capa do Manual

de Boas Praticas que esta circulando nas escolas e nas formagoes.

Figura 11 - Manual de Boas Praticas do Programa Alfabetiza-MT
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Fonte: https://seduc.lab.mt.gov.br/documents/d/seduc/e-book-estadual-boas-praticas-2023-pdf

O bom professor, nesse contexto, ¢ aquele que domina os conhecimentos e as
metodologias dos materiais utilizados, consegue se adequar ao cumprimento das agdes
propostas, uma vez que a formacao passa a priorizar como trabalhar metodologicamente com
os materiais adotados pelos municipios, assegurando as sequéncias das atividades que estdo
relacionadas a cada avaliacdo externa. Isso tem implicagdes profundas na constituicdo da
identidade profissional e na autonomia docente, quero lembrar, e tem gerado inumeros
questionamentos entre os professores e professoras. A figura apresenta criangas, letras do
abecedario, como ¢ comum na apresentacdo de antigas cartilhas de alfabetizagao.

Esses materiais oferecem atividades voltadas para o desenvolvimento cognitivo,
também reforcando discursos da Politica Nacional de Alfabetizacdo, de 2019. Um traco da
PNA (2019), que também esta sendo associado a CNCA sem criticas a respeito das diferencas

entre essas politicas, € a evidéncia cientifica, como adiantei acima. A PNA orientava:
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(...) * producdo e disseminacdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas
praticas de alfabetizagdo, de literacia ¢ de numeracia; * estimulo para que as
etapas de formagdo inicial e continuada de professores da educagdo infantil e
de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o ensino
de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos processos de ensino e de
aprendizagem (Brasil, 2019, p.44).

Se pensarmos nas discussOes historicas da area da alfabetiza¢do, mais do que uma
mudancga de método, esse enfoque das evidéncias cientificas trouxe uma mudanga de paradigma
educacional, que impactou diretamente a formacao docente e esta em boa medida sedimentada.
Mato Grosso possuia uma forte formacao de professores, que por décadas era realizada entre
os pares, nas escolas e no Centro de Formacao e Aperfeicoamento dos Professores de Mato
Grosso — CEFAPRO, extinto em 2022 e substituido pelas Diretorias Regionais de Educagao de
Mato Grosso (DREs-MT), que assumiu a funcao de orientar as escolas para a implementagao
da BNCC e para as avalia¢des, com foco no planejamento das aulas a partir dos resultados das
avaliagdes. A maior parte da formagdo esta acontecendo por meio de plataformas, com acesso
individual dos professores e com a presenca de pessoas do mundo dos negocios, que falam
sobre estratégias de sucesso no trabalho.

Trata-se nd3o apenas de uma inflexdo metodoldgica, mas também da entrada mais
explicita de atores privados no campo das politicas publicas (Macedo, 2021), reitero, daqueles
que promovem uma educagdo pautada por métricas de desempenho e pela logica da eficiéncia,
oferecem e vendem materiais com essa linguagem descolada das realidades escolares,
justificada com o forte discurso de combate ao que se chama de ideologizagdo da educagdo,
como a abordagem as questdes de género e etnia, o trabalho com a diversidade e a diferenca.

Embora o CNCA bata de frente com a PNA, pois ¢ uma politica articulada em um
governo progressista, ele ndo excluiu o conservadorismo do discurso das evidéncias cientificas
nos contextos locais. Pode-se dizer que esse discurso colou, em certa medida, no atual contexto
das secretarias locais. Como alfabetizadora, compreendo que o processo de alfabetizagcdo nao
ocorre por meio da imposi¢ao de um tinico método e que o método fonico tenta apresentar como
cientifica a concepgao de leitura e escrita como decodificagao de codigos, contra uma série de
teorias (sociointeracionistas, construtivistas), que seus defensores consideram como
ideologicas e sem fundamentos cientificos.

Como a propria ABAIf se manifestou, em 2022, “Pautada na negagdo de todo um
conjunto de construtos tedricos e praticos acerca da alfabetizagdo, se tenta fazer crer que a

ciéncia brasileira nao ¢ ciéncia, em especial no campo da alfabetiza¢ao”. Entendo, como parte
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dos pesquisadores da area, o aprendizado como um fendomeno social e contextual. Ao se
priorizar exclusivamente o método fonico, como ocorre no estado, corre-se o risco de retroceder
nas concepgoes de alfabetizagdo no pais, de desconsiderar a diversidade linguistica e cultural
presente nas salas de aula, reduzindo a alfabetizagdo a um modelo rigido e pouco sensivel as
especificidades dos estudantes. Por essa via, o método fonico ganhou for¢a pelo Brasil,

apostando-se que:

Professores e coordenadores pedagogicos devem levar em consideragdo, no
processo de alfabetizagdo, as pesquisas que indicam o numero médio de
palavras lidas com fluéncia ao final de cada ano do ensino fundamental I
(EHRI et al., 2001; OLIVEIRA, 2008; RASINSKI; PADAK, 2005) (Brasil,
2019, p.33).

Como tenho afirmado ao longo desta andlise, todo discurso sobre alfabetizagdo ¢é
atravessado por normatividades que instituem sentidos privilegiados e operam como
dispositivos de poder, e para que sentidos restritivos de alfabetizagdo sejam reafirmados,
legitimados e reconhecidos como validos, tornou-se indispensavel o uso das avaliacdes
enquanto mecanismo de validacdo e regulacdo das praticas pedagdgicas e da propria formacao.
O Compromisso aposta nas ideias de reconhecer, premiar e disseminar praticas exitosas,
através das avaliagcdes municipais, estaduais e nacionais como dispositivos de normalizagao,
sedimentando a ideia de direito como na BNCC: ‘Reconhecer, premiar ¢ disseminar praticas
pedagogicas e de gestdo no campo da garantia do direito a alfabetizacdo desenvolvidas por
escolas e por professores’ (Brasil, 2023, p.14). Nesse sentido, a formagdo poderia ser outra
estratégia para assegurar esse direito. Observo a transicao da Politica Nacional de Alfabetizagao
(PNA) para o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada como uma mudanga permeada por
continuidades para a pratica nos diferentes contextos educacionais do pais, pois sentidos de
alfabetizagdo associados ao pacto continuam sendo evocados no atual contexto.

A consolida¢ao dessas diretrizes iniciais prevé o acréscimo de metas, prazos e
estratégias operacionais, permitindo que a valorizacdo das evidéncias cientificas e uma
formacao limitada ao uso de materiais com incentivos para usar uma linguagem empresarial da
elevacdo dos indices acontegam, uma vez que tais discursos prometem assegurar a
alfabetizagdo, excluindo uma multiplicidade de praticas destoantes. A ideia de alfabetizar no
tempo certo foi uma forte bandeira do Pacto 2012, também ¢ importante retomar, e vai
ganhando forca por sua sedimentacdo, sendo reforcada com novas intervengdes, a cada nova

politica, assim como mais tentativas de controle: mais avaliagdo, mais aquisicdo de materiais
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em parcerias publico-privadas e mais formagdo para usar esses materiais, planejar de acordo
com o modelo e alcangar desempenhos e sucesso.

Sob 0 nome Compromisso (CNCA), promove-se uma educacdo pautada por métricas
de desempenho e pela logica da eficiéncia, oferecendo-se materiais didaticos que passaram a
circular desde a PNA, no afa de se combater a chamada ideologiza¢do da educacdo, como as
abordagens as questdes de género e etnia, o trabalho com a diversidade e a diferenca nas escolas,
vinculadas a politicas associadas a esquerda no pais. A emergéncia da CNCA nao excluiu o
neoconservadorismo do discurso das evidéncias cientificas, sendo possivel dizer que o nome
CNCA, em Mato Grosso, condensa diferentes discursos contextualmente, como o letramento,
a literacia, o método fonico etc.

Entendo, pois, que toda politica educacional € espaco e tempo de disputa, onde sentidos
sdo negociados, resisténcias emergem e novas formas de pensar o ensino podem ser construidas
ou combatidas. A perspectiva pos-estrutural me permite problematizar o carater determinista
dessas politicas, e suas implicacdes nas realidades educativas, ao colocar alfabetizadores numa
visdo reprodutora e tecnicista, neoconservadora e neoliberal. Nesse sentido, a prescricao sobre
o que o professor deve alcancar (desempenhos na aprendizagem) ¢ reforcada pela exigéncia da
produgdo de evidéncias sobre o trabalho com as criangas, como uma intervengao direta nas
rotinas pedagogicas discutidas na formacdo, enquanto a ideia a eficiéncia na alfabetizada ¢

perseguida. Considera-se, assim, que

Ainda, é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as aprendizagens das
criangas, realizando a observacdo da trajetéria de cada crianga e de todo o
grupo — suas conquistas, avangos, possibilidades e aprendizagens. Por meio
de diversos registros, feitos em diferentes momentos tanto pelos professores
quanto pelas criangas (como relatorios, portfolios, fotografias, desenhos e
textos), ¢ possivel evidenciar a progressdo ocorrida durante o periodo
observado, sem intengdo de selecdo, promogdo ou classificagdo de criancas
em ‘aptas’ e ‘ndo aptas’, ‘prontas’ ou ‘ndo prontas’, ‘maduras’ ou ‘imaturas’.
Trata-se de reunir elementos para reorganizar tempos, espagos e situagdes que
garantam os direitos de aprendizagem de todas as criancas (BNCC, 2017, p.
41).

A produgdo de evidéncias ¢ um mecanismo de regulagdo potente e estd sendo cobrada
nas formagdes semanalmente. Ao mesmo tempo em que se busca garantir uma formagao
homogénea para garantir desempenhos mensuraveis, tenta-se restringir o alfabetizar a processos
uniformizados. Esses discursos legitimam determinadas praticas padronizadas e tentam

silenciar formas plurais de alfabetiza¢cdo, desconsiderando saberes e experiéncias pedagogicas
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que fogem ao padrao normativo todos os dias. Consequentemente, o professor alfabetizador se
vé diante do desafio de negociar sua atuagdo entre as exigéncias institucionais ¢ as demandas

reais de sua pratica cotidiana.

4.2 Em Primavera do Leste (MT): efeitos das politicas de alfabetizaciao

Discorri até aqui sobre as politicas de Alfabetizacdo em ambito nacional e estadual, pois
considero esse movimento necessario para compreender os desdobramentos dessas politicas e
seus efeitos nos contextos locais, em especifico em Primavera do Leste (MT). Os
deslocamentos discursivos que atravessam a BNCC, a PNA e o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, ajudam entdo a problematizar ndo uma linearidade mas uma disputa continua por
sentidos sobre o que ¢ alfabetizar, permitindo pensar como tais discursos tém operado na
producao de verdades locais, para apresentar o que tem sido possivel dizer e fazer em nome da
alfabetizagao.

A PNA ¢ destacada, algumas vezes, porque sentidos de alfabetizar ligados a ela tém sido
disputados na atual politica CNCA, como apontei antes. Destaco que tais politicas vém
reafirmando o que foi proposto na PNA por meio das metas do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada. Em Mato Grosso, por sua vez, o Programa Alfabetiza MT surgiu ainda no

contexto da PNA:

O Programa ALFABETIZA MT foi instituido pela Lei n° 11. 485, de 28 de
julho de 2021, e regulamentado pelo Decreto n® 1.065 em 10 de agosto de
2022. Por meio do Regime de Colaboracdo com os municipios adesos, tem
por objetivo principal, a melhoria dos resultados da alfabetizagdo dos

estudantes das escolas publicas do Estado de Mato Grosso (Mato Grosso,
2021, p.4.).

O que vem sendo reverberado nas politicas de Mato Grosso € em Primavera do Leste
sao modelos que reforgam a l6gica da necessidade de avaliagdes para producdo de indices,
reconfigurando todo contexto educacional, uma vez que a avaliacdo das criangas dos anos
iniciais do ensino fundamental nunca foi um consenso nacional. Sobre isso,

Em 2013, atendendo ao disposto na Portaria MEC n°® 867, de 4 de julho de
2012, que instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(Pnaic), o Inep criou a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), uma
avaliagdo externa e censitaria que tinha como publico-alvo concluintes do 3°
ano do Ensino Fundamental da rede publica (Brasil. MEC, 2012). (...) A ANA
foi aplicada em 2013, 2014 e 2016, sendo descontinuada no contexto da
elaboragdo e homologagdo da BNCC (Brasil, 2024, p.14).
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Com a BNCC, no entanto, foram elaboradas novas matrizes de avalia¢ao para o SAEB,
— testes cognitivos — desde 2018, considerando a mudanga da populacao-alvo da alfabetizacao,
alinhando essas matrizes a BNCC, o que suscinta o questionamento: que alfabetizagdo estamos
produzindo quando priorizamos a gestdo de dados sobre a escuta ativa dos sujeitos? Que
alfabetizacdo estamos produzindo quando as avaliagdes padronizadas impdem uma logica
esquematica da alfabetizagdo que exclui a pluralidade das formas de alfabetizar? Mais

recentemente, foi declarado que:

Em 2024, o Programa Alfabetiza MT serd vinculado as acdes da Politica
Nacional Compromisso Crianga Alfabetizada, compondo o Renalfa- Rede
Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formagdo e Mobilizagdo (Mato Grosso,
2024, p.3).

No CNCA foi criado o Selo Nacional Crianga Alfabetizada para premiar estados e
municipios. De acordo com o MEC, os critérios avaliados s3o: Colaboragdo entre os entes
federativos (estados, municipios e Distrito Federal); Institucionalizagdo e implementagao da
politica de alfabetizacdo; Implementacao das agdes de formagdo de professores e gestores e
Distribuicao de materiais didaticos complementares de apoio a alfabetizagdo. Essa iniciativa
visa

[...] reconhecer o trabalho das Secretarias de Educagdo na alfabetizacdo das
criancas brasileiras, celebrando os avangos alcancados ao longo do ano.
Participam as Secretarias Estaduais, Municipais e Distrital de Educacio que
aderiram ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada®®.

Em 2024, o estado de Mato Grosso ¢ o municipio de Primavera do Leste receberam o
Selo Ouro pelos resultados atingidos nas avaliagdes. A Figura 12 apresenta as imagens dos selos
de premiacdo, que estdo na pagina do MEC, na forma de links para acessar a relacdo dos

municipios premiados em cada categoria: Bronze, Prata e Ouro.

28 Ver: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/selo-nacional-compromisso-com-alfabetizacao Acesso
em: 05/05/2025.



https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/selo-nacional-compromisso-com-alfabetizacao

104

Figura 12 - Selo Nacional Crianca Alfabetizada
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Fonte: Pagina eletronica do Ministério da Educagdo (https:/www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
alfabetizada/selo-nacional-compromisso-com-alfabetizacao)

O discurso do Programa Alfabetiza MT se ampara na ideia de racionalizagdo da
aprendizagem por meio da avaliagdo, sendo possivel apontar algumas de suas limitagdes na
dicotomia entre técnica e ¢Etica, evidéncia e sensibilidade, planejamento e escuta. O
monitoramento da aprendizagem também ¢ perseguido por meio da indicagao da avaliagdo do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), das avaliagdes locais e da avaliagdo

formativa que o professor deve realizar com as criangas:

Sendo assim, a SEDUC, por meio do Programa ALFABETIZA, implementara
acoes amplas com avaligdes continuas como: * Avaliacdo diagnoéstica de
fluéncia leitora; * Avaliacao externa do 2° ¢ 5° anos do ensino fundamental; ©
Protocolos de avaliagdo diagndstica; < Avaliagdo Somativa;
Acompanhamento ¢ monitoramento do programa em todas as instincias
(Mato Grosso, 2021, p.2).

Mais importante que monitorar a aprendizagem — e € preciso perguntar se iSso ¢ mesmo
necessario —, ¢ compreender os sentidos que ela assume em diferentes contextos, valorizando
multiplas vozes e possibilidades de significacao.

Neste contexto, sdo propagadas como um motivador entre professores e escolas as
premiacdes vinculadas ao cumprimento de metas e aos resultados aferidos por avaliagoes,
criando uma légica competitiva e de comparacoes entre escolas e profissionais. Um exemplo
disso ¢ a “Criacdo do Prémio Alfabetiza MT, que reconhece escolas e redes municipais com
melhores resultados na alfabetiza¢@o e apoia aquelas que enfrentam maiores desafios, por meio
de incentivo financeiro e cooperacdo técnico-pedagogica” (Mato Grosso, 2021). Promove-se

uma cultura de ranqueamento, que tende a invisibilizar as singularidades dos territérios, as


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
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condigdes desiguais de ensino e as experiéncias plurais, reafirmando a eficiéncia a partir da
producao de indices, silenciando as formas de saber e de existéncia que ndo se enquadram nos
padrdes de mensuracao estabelecidos em ranking avaliativos. Como se pode ver na figura a
seguir, a loégica da premiagdo instituida pelo Selo Compromisso € replicada no estado com a
ideia de que premiar as escolas ¢ uma forma de reconhecer o trabalho e de incentivar os

profissionais.

Figura 13 - Convite para Live das Escolas Premiadas Alfabetiza

Alfabetiza MT
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9HO00
AOVIVO
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Fonte: https://www.seduc.mt.gov.br/

Essas a¢des de premiagdo e ranqueamento produzem sentidos para o que € ser professor
alfabetizador ao gerir identidades especificas (ao subjetivar identidades) nesse propdsito
gerencial, baseado na meritocracia, gerando um clima de festividade nas escolas e uma sensagao
de derrota em outras, enquanto as cobrangas continuam. Entendo que essas premiagdes nao
reconhecem o trabalho do professor alfabetizador e da escola, pois elas visam atestar o sucesso
da propria politica, ao associar os resultados do trabalho dos profissionais como uma conquista
dos programas vigentes. Essas premiagdes sdo propagandas das proprias politicas. As
premiagoes tém o efeito de cercear o professor a se comportar como a politica espera e valoriza:
alguém que ndo domina o que ¢ alfabetizar e depende dos especialistas para controlar o seu
trabalho e, assim, pode ser premiado, como nas grandes cadeias de fast food fazem com o
funcionario de melhor desempenho no més, sem que tenha que discutir as condigdes de
trabalho, a carreira e a formacao.

Essas premiacdes sdo parte do imaginario empresarial e funcionam como uma prestagao
de contas para a populacdo. Frangella (2021) argumenta que os aspectos gerenciais se espraiam

e se exacerbam nas atuais politicas; controle e regulacao sao expressao dessa logica, enquanto
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as competitivas premiacdes, a meu ver, pretendem legitimar as praticas de governanga como
bem intencionadas. E necessario problematizar como elas, como logicas neoliberais, legitimam
o trabalho das escolas, ndo como um servico publico, mas, como um grande mercado, ¢ a
carreira docente, ndo como um trabalho politico e de natureza coletiva, mas, como uma
prestacdo de servigos individual. Essas praticas podem ameagar o carater publico da educacao,
como discutem Macedo e Ranniery (2019, p.741), ao proporem pensar “[...] politicas publicas
em curriculo a partir de uma ideia de publico comprometida com a contingéncia, a
multiplicidade, o local, enfim, a vida das pessoas envolvidas na experiéncia educacional”.
Compreendo, a partir dessa andlise, que a politica local de alfabetizacdo ndo apenas define
conteudos e metas, mas faz isso produzindo discursos que interpelam os processos de
identificagdo, ajustados a l6gica da performatividade, tensionando a experiéncia educacional
como um lugar de falta, de auséncia de qualidade, de saberes docentes. Ao fazer isso, pode
silenciar as vozes dos docentes, as singularidades que tornam a educa¢do uma pratica com
possibilidades plurais.

Nos ambientes virtuais, os resultados sdo anunciados na perspectiva de motivagao, como
busco demonstrar na figura abaixo, ressaltando que as Lives de premiagado sao divulgadas como

um grande evento na educacao local.

Figura 14 - Resultados da Avaliacido Processual, disponivel na plataforma CAED
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B =" |Alfa®etiza MT L)

Fonte: Site DRE Primavera do Leste. Disponivel em:
https://sites.google.com/edu.mt.gov.br/drepva Acesso em: 23 julho de 2024

A figura destaca, em cores diferentes, uma avaliagdo formativa processual, um conceito
progressista que disputa sentidos de avaliagdo como um processo que pode auxiliar o professor,

contra uma visdo da avaliagdo como produto e classificatoria. Também orienta o acesso a


https://sites.google.com/edu.mt.gov.br/drepva
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plataforma CAED MT, a Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educa¢do do Mato
Grosso, que agrega os resultados das avaliacoes em diferentes niveis, ressaltando que “a

avaliacdo educacional em larga escala tem se tornado uma ferramenta importante para

acompanhar se os estudantes estdo tendo seu direito garantido™?.

O Semindrio de Boas Praticas, realizado anualmente pela SEDUC-MT, tem sido o
espaco privilegiado dessa premiagdo, com pagamento em dinheiro para professores e escolas,

que tenham atingido melhores indices nas avaliagdes:

* O Prémio Alfabetiza MT possui um valor total de R$ 8,2 milhdes, sendo R$
5,5 milhdes destinados as 100 escolas premiadas € R$ 2,7 milhdes para apoio
técnico e financeiro de outras 100 escolas. * O prémio ¢ uma iniciativa do
Governo de Mato Grosso para reconhecer e incentivar o bom desempenho das
escolas na alfabetizagdo de criangas. O valor do prémio pode ser utilizado
pelas escolas para diversas finalidades, como a valorizagdo do ensino ¢ do
professor, a aquisi¢ao de materiais pedagdgicos e a melhoria da infraestrutura
escolar, de acordo com o divulgado em noticias sobre o programa. * As escolas
sdo premiadas com base nos resultados da avaliagdo dos estudantes do 2° ano
do ensino fundamental, avaliados pelo Sistema de Avaliagao Educacional do
Estado de Mato Grosso — Avalia MT (Seduc, 2023, p.6).

Com o Seminario, “Busca-se valorizar, reconhecer e disseminar as boas praticas dos
professores dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica e Pedagogia” %,
dando destaque as praticas exitosas de letramento em cada uma dessas areas. Outra acao
rotineira do seminario ¢ oferecer a analise dos resultados das avaliacdes, localizando o

desempenho do estado entre os demais, como a Figura 15 demonstra:

2 Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentomatogrosso.caeddigital.net/#!/sistema Acesso em 24/02/2025.
30 Para saber mais, acessar: https://www.drerondonopolis.com.br/edital-126-2024-i-seminario-de-boas-praticas-
do-projeto-apa-dre-rondonopolis/
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Figura 15 — Indice de criancas alfabetizadas dos estados da regido Centro-Oeste.
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Do mesmo modo, os resultados dos municipios sdo debatidos, com a indicagdo das
melhores escolas, como a Figura 16 expde:

Figura 16 - Ranking de algumas escolas da regiio apresentadas na live de premiacdo do Alfabetiza MT
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Fonte: https://www.youtube.com/@SeducMToficial

Também ha divulgagdo pela SEDUC-MT de notas ¢ mensagens elogiosas, que sdo

disseminadas pelas redes sociais e canais oficiais das secretarias e escolas, como mostram as

proximas figuras:


https://sites.google.com/edu.mt.gov.br/drepva
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Figura 17 - Resultados Avalia MT Figura 18 - Dados do MEC com
2024 relaciio aos indices alcancados na
alfabetizacao.
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Fonte: Site DRE Primavera do Leste.
Disponivel em:

Fonte: https://www.seduc.mt.gov.br/ https://sites.google.com/edu.mt.gov.br/dr
epva . Acesso em: 23 julho de 2024.

Com a ascensdo do neoconservadorismo, as formag¢des em Primavera do Leste (MT)
privilegiaram, também, os chamados Coaching Educacionais, especialistas em psicologia e em
relacdes humanas. Esses formadores ganharam projecdo como experts em alavancar indices.
Eles apresentam suas falas®' para os professores como uma sequéncia de experiéncias
modernizantes, exitosas, de sucesso e realizagdo, elevacdo moral, afirmando a promessa de
novas féormulas/métodos para trabalhar com as criangas com garantia de sucesso. A formagao
assume a expectativa de formar um professor feliz, que ndo apenas sabe lidar com o
(auto)controle emocional, como pode fazer disso um negocio de sucesso na sua area. Uma das
marcas dessa investida € a insisténcia em um mundo harmonioso, moralmente seguro, no qual
o professor tende a ser um guardido dos valores da familia e da civilidade, ou como Mouffe
(2003) aponta, em tal cendrio, “[...] os atores politicos sdo encarados como individuos racionais,
orientados apenas por seus interesses racionais, atuando no melhor dos casos sob as coacdes da
moralidade”.

Sobre a estrutura do Programa Alfabetiza MT, destaca-se o Comité Consultivo,
composto por coordenadores pedagdgicos das escolas que recebem bolsas, formadores

municipais, gestores e professores.

31 Ver, a exemplo, Lives de formagio realizadas por Coaching Educacional, com atuagdes performaticas, uso de
marketing de resultados e promessas de féormulas eficazes para solucionar problemas educacionais. Disponiveis
em: https://www.youtube.com/watch?v=zq5 eh71XdU e https://www.instagram.com/reel/C-jJEUrpuAd3/ Acesso
em: 04/07/2025.



https://www.youtube.com/watch?v=zq5_eh71XdU
https://www.instagram.com/reel/C-jEUrpuAd3/
https://sites.google.com/edu.mt.gov.br/drepva
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O Programa possui uma Estrutura Administrativa e de Governanga juntamente
com um Comité Consultivo. O Comité Consultivo que tem o papel de
assegurar o cumprimento das metas definidas para o Programa
ALFABETIZA, atuando na tomada de decisdes, desenvolvimento e
implementacdo do Programa. Avaliagdo e monitoramento (Mato Grosso,
2021, p.1).

Essa abordagem reforga certas narrativas sobre sucesso escolar e sobre quais grupos sao
privilegiados ou marginalizados por essa politica, quais podem falar como especialistas e quais
sdo apenas aplicadores de estratégias pensadas externamente a escola. Ha hierarquias, volto a

dizer, para fazer funcionar essa maquinaria em nome do monitoramento, de modo que,

Dentre as agdes que as equipes regionais desenvolvem destacam-se
a assessoria, o0 acompanhamento das agdes, o monitoramento dos resultados e
a constru¢cdo de uma dindmica permanente de relacdo e engajamento com os
municipios, permitindo que o programa e a agenda da alfabetizacdo das
criangas se mantenham viva ¢ em constante evolucdo (Mato Grosso, 2021,

p.3).

No nivel municipal, a Politica Municipal de Primavera do Leste: O Plano Municipal
de Educacdo - PME (Primavera do Leste, 2015), assim como o EducACAO 10 Anos (Mato
Grosso, 2021), articula demandas instrumentais, neoliberais e neoconservadoras, como as
destacadas até aqui, com demandas progressistas. Nesse sentido, o PME de Primavera do Leste
estabelece diretrizes como a erradicacdo do analfabetismo, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e a gestdo democratica e, sobre isso, também alguns discursos sdao legitimados ou

contestados. Plano determina:

META 3 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental. Indicador: Quantidade de criancas alfabetizadas ao final
do 3° ano do Ensino Fundamental pelo total de criancas matriculadas no 3°
ano do Ensino Fundamental. Estratégias: 3.1- garantir a alfabetizagdo de todas
as criang¢as, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental; 3.2-
promover a estruturacdo do Ensino Fundamental com foco na organizacdo
pedagobgica, a fim de garantir, revisar e adequar permanentemente a proposta
curricular, contemplando alfabetizacdo a todos até o final do 3° ano;
(Primavera do Leste, 2015 p.8.).

Outras diretrizes progressistas apresentadas no Art. 2° sdo:

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; [...] V -
formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; [...] VII - promogdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do Produto
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Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrdo de qualidade e equidade; [...] X - promogdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Seguindo a l6gica dos municipios acompanharem as politicas estaduais, em Primavera
do Leste o Alfabetiza Pva (Primavera do Leste, 2023) também se destaca e mobiliza a todos em
torno da alfabetizagdo e, vem reforgar certas narrativas sobre sucesso escolar por meio da

adocdo de materiais adequados:

Uma das estratégias do Alfabetiza MT € o material didatico complementar
(MDC) para o 1° e 0 2° ano do Ensino Fundamental: um novo contetdo, na
forma de livros e cartelas didaticos integrados a formacio de professores. E
um dos maiores marcos de presenca do programa diretamente nas escolas e
salas de aula, contribuindo para o cotidiano de professores e alunos (Mato
Grosso, 2021, p.4).

Pouco se discute e analisa os impactos dessas politicas na pratica pedagogica,
especialmente no que diz respeito a padronizagdo dos materiais de ensino, pois a
universalizacdo dos materiais gera a imposi¢do de rotinas pedagogicas e a busca desenfreada
por métodos focados nos resultados das avaliagcdes externas, reitero. Esse cenario vem nao
apenas limitando a liberdade dos professores na escolha de metodologias mais adequadas as
suas turmas, de conteudo, como esta criando um contexto educacional dependente de materiais
didaticos formulados por grupos privados e adquiridos sem uma avaliagdo da escola e dos
professores, como se fazia antes com o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). A
escolha dos materiais ndo atende os interessas das escolas. Além de constituir um comércio
rentavel de materiais didaticos, a aquisi¢ao desses materiais pelos municipios estd abrindo
espago para intervengOes mais diretas das empresas nas secretarias e escolas, pois junto com o
material vem as consultorias, as formagdes continuadas e os relatérios ficais de avaliagdo. Logo,

esses materiais utilizam a linguagem das avaliagdes e,

Dessa forma, a sistematica de monitoramento e acompanhamento das acdes
do Programa no estado e dos resultados de aprendizagem dos estudantes inclui
ferramentas e instrumentos de monitoramento ¢ estratégias de disseminagao e
apropriacao dos dados e evidéncias produzidos com todas as instancias do
sistema educativo (Mato Grosso, 2021, p.5).

Tenciono, nessa discussdo, pensar a rede de significagdes que se desenha neste
momento: os significantes qualidade da educacdo, avaliagdo, monitoramento, apropriagdo de

dados e evidéncias também considerando o uso dos materiais didaticos, se articulam ampliando
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um discurso que tenta significar os complexos processos de alfabetizacdo — a alfabetizagdo em
si — como algo objetivo e transparente, passivel de ser comprovado por indicadores.

Em Primavera do Leste (MT), ha um apelo para que as atividades pedagogicas nas salas
de aula de alfabetizacdo sejam norteadas pelas inumeras avaliagdes que sdo realizadas no
decorrer do ano letivo, sejam avaliacdes de larga escala (Provinha Brasil), as avaliagdes do
Alfabetiza/MT — sendo a diagndstica de entrada —, a avaliacdo de fluéncia de entrada (no inicio
do ano letivo), novamente avaliacdo de fluéncia leitora (em agosto) e avaliagao de fluéncia de
saida, ao final do ano letivo; ainda no decorrer do ano, temos a avaliagdo somativa ¢, ao final
do ano, a avaliagdo de saida. Essas sdo as avaliagdes do Alfabetiza/MT ¢, somadas a elas, ha o
simulado movimenta SAEB* que gera grande mobilizag¢io e envolvimento, e ainda a Avalia¢io
SAEB.

A fixacdo de materiais de alfabetizagdo favorece pensar que a avaliacao ¢ de fato
necessaria e possivel, principalmente porque todos os esforcos para alfabetizar Primavera do
Leste, e Mato Grosso, tomaram uma Unica direcdo para garantir conhecimentos essenciais e
comuns. A partir de 2025, meu municipio adotou material estruturado FTD (da FTD, Frére
Théophane Durand), que, juntamente com suas estratégias e metodologias, também conta com
4 avaliacdes e simulados durante o ano letivo, com o objetivo de se constatar os avangos dos
estudantes. O professor enfrenta esse contexto de exigéncias externas, em que as avalia¢des
mencionadas acima totalizam, no decorrer do ano, 12 intervengdes com escolas, professores e
criancas. Por isso, ndo € possivel discutir as atuais politicas de alfabetizacdo sem discutir a
avaliacdo.

Ou seja, a atual politica de alfabetizacdo faz com que alfabetizar tenha como principal
objetivo do trabalho desenvolvido em sala, atingir metas, alcangar as notas propostas, e € nesse
cenario que se desdobra o professor na busca por resultados, nas tentativas de homogeneizagao
para que todos possam realizar as avaliacdes com equidade, enquanto inimeros outros desafios

ndo considerados na realidade em sala de aula. Como Frangella (2021) analisa,

Assim, os objetivos de desenvolvimento/habilidades se convertem em metas
a serem alcangadas e regulam o trabalho docente, no incremento de uma nogéo
de responsabilizagdo individual pela qualidade da educacdo regida por uma
logica gerencial (p.8).

32 Em maio de 2025, a SEDUC passou a realizar Lives para deflagrar o Movimenta SAEB, uma acdo especifica
de Mato Grosso, convocando os 142 municipios a darem atengdo para a alfabetizagdo, para a elevagao dos indices,
como pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=epJ8bFOFG-I
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Pondero pensar quais sentidos de eficiéncia sao considerados nessas perspectivas? Que
formacgao se espera do professor? Que sentidos de alfabetizagdo estao sendo privilegiados nesse
contexto? O que esta sendo significado como ser professor alfabetizador? Como busquei
demonstrar até aqui, a pesquisa explicita a instrumentalizacdo do professor, a redugdo dos
sentidos de alfabetizar como um processo de desenvolvimento cognitivo dependente de
materiais adequados e de avaliagao.

Embora o contexto atual seja de fortalecimento da ideia de controle como um meio de
assegurar a alfabetizacdo, ¢ importante ponderar que as tentativas de controle limitam a
experiéncia educacional, mas ndo apagam sua pluralidade, ndo apagam a diferenca e isso nos
convida a continuar debatendo e disputando a favor de alfabetizagdes, no plural, contra a

homogeneizagdo, o universalismo, o comum que tentam apagar a experiéncia educativa.
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REVERBERACOES, INQUIETACOES E TENSIONAMENTOS FINAIS

Atuando ha bastante tempo na alfabetizacao — quase 20 anos —, tenho vivido diferentes
experiéncias educacionais e atravessado diferentes politicas. A oportunidade de fazer o
Mestrado em Educagdo na Universidade Federal de Rondonodpolis (UFR) me trouxe
possibilidades de pensar essa experiéncia e de entender as politicas para além de um natural
exigéncia de melhorar meu trabalho como alfabetizadora.

Os estudos pods-estruturais me fizeram rever concepgdes fechadas de educacao. Foi
através dos estudos no grupo de pesquisa que pude formular o problema ou questdo da
investigacdo, em uma verdadeira metamorfose de minha maneira critica de pensar a educacao.
Sendo mais explicita, esses estudos me ajudaram a construir a pesquisa sem a pretensdo de
produzir respostas fechadas para como deve ser o curriculo, a politica, a alfabetizagdo e sobre
como o que € quem deve ser professor alfabetizador.

O tema da identidade apresentado no anteprojeto para o processo seletivo do mestrado
foi, com esses estudos, substituido pelo tema da identificagdo. Conforme eu me via como parte
dos discursos sobre o que ¢ ser professor, fui amadurecendo meus saberes sobre isso. Também
entendi que minha pesquisa (e todas as outras) compde(m) a politica, disputando sentidos, sem
definir e determinar para os professores e para as escolas o que devem ser e fazer. Passei a
defender a politica como um espago de negociacdo e renegociacdo constantes, no qual, na
relacdo com o outro, com as diferencas, se modifica, se reinterpreta, se refaz, se discorda e se
negocia, numa constante constru¢ao de relagdes sociais que sempre sao e serdo atravessadas
por antagonismos.

Participar de um grupo de pesquisa que investiga politicas de curriculo, como
professora alfabetizadora das redes estadual de Mato Grosso e municipal de Primavera do Leste
(MT), me oportunizou focalizar a alfabetizagao por meio de suas politicas. A teorizacao pds-
estrutural sobre politicas de curriculo e politicas de curriculo para a alfabetizacdo me levou a
afirmar que politicas prescritivas, que visam universalizar solu¢des para a educacao, a escola e
os professores, sdo impositivas, autoritarias, e fracassam por ndo realizarem o que prometem.
Também passei a me interessar pelas discussdes sobre a contingéncia dos discursos de melhoria
da escola e da alfabetizagao.

Assim, propus o seguinte problema de pesquisa: considerando a universalidade
impossivel no social, que sentidos disputam a significacdo de uma identidade para o professor

alfabetizador na articulagdo discursiva que constitui a politica curricular para a alfabetizacdo de
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Primavera do Leste (MT)?

Na base da minha questao ou problema de pesquisa esta a defesa de que a identidade ¢
cultural, constituida por processos de significacao; ela ndo ¢ fechada e nunca esta pronta. A
ideia de que a subjetivagdo ¢ um efeito dos discursos, de que ¢ produzida nas/pelas tramas
discursivas e a ideia de discurso como uma pratica de producdo da realidade, foram assumidas,
para defender a subjetividade ndo como uma caracteristica de uma pessoa ou de aspectos
psicolégicos de seu comportamento, mas como um acontecimento politico, um efeito transitorio
e contingente dos discursos hegemonizados.

A pesquisa objetivou interpretar, na articulacdo discursiva que constitui a politica
curricular para a alfabetizacdo de Primavera do Leste (MT), os sentidos que disputam a
significacdo de uma identidade para o professor alfabetizador para problematizar a hegemonia
pela qual a identidade do alfabetizador ndo se realiza. Propus como objetivos especificos: 1.
identificar sentidos de alfabetizar e de ser professor alfabetizador na produgdo académica da
area, considerando diferentes tradi¢cdes educativas que, historicamente, disputam sentidos que
circulam nas politicas; 2. discutir as caracteristicas da politica curricular e das orientagdes para
os professores nos documentos curriculares (nacionais, do estado de MT e de Primavera do
Leste que normatizam a alfabetizacdo, buscando entender as contingéncias que marcam a
politica e 3. problematizar sentidos privilegiados (hegemonicos) de ser professor alfabetizador
na politica local que, por meio de atos de poder, produzem processos de identificacdo docente
que seguem tensionados pela precariedade e pela diferenca.

O foco principal da pesquisa foram os discursos sobre alfabetizacdo. Nas politicas
vigentes, diferentes discursos tentam constituir (fixar, estabelecer) o que ¢ ser professor
alfabetizador, como se a mudan¢a na educacdo e a alfabetizacdo de todas as criancas
dependessem dessa fixacao impossivel. Investiguei, principalmente, documentos normativos
nacionais, de Mato Grosso e de Primavera do Leste sobre a alfabetizagao, como a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017), além de outras ag¢des especificas locais, como o
Alfabetiza Primavera do Leste (2023) e o Alfabetiza MT.

Realizei um levantamento da produgdo académica no periodo de 2015 a 2023, na
Revista Brasileira de Alfabetizacdo da ABAIf. Busquei tramar um didlogo com produgdes
académicas que investigam e discutem a alfabetizacdo, produzindo sentidos que circulam nas
politicas educacionais. Busquei dar visibilidade ao debate sobre alfabetizagcdo e curriculo,

demonstrando como a pesquisa educacional contemporanea problematiza as politicas atuais,
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com efeitos para o que significa alfabetizar e ser professor alfabetizador. Conforme apontei,
mostra-se relevante o debate sobre a alfabetiza¢do no pais no cendario politico educacional do
momento em que cada um dos artigos foi escrito. Alguns autores sdo criticos da Base Nacional
Comum Curricular e da Politica Nacional de Alfabetizagao de 2019, assim como sobre as
consequéncias dessas politicas para o campo da alfabetizacdo. Mas, também ha produgdes que
dialogam, de algum modo, com a BNCC, com criticas que visam sua melhoria em termos de
concepgoes, o que ¢ uma forma de apoio a centralidade curricular e a prescricao. Percebi que
diversos sentidos flutuam (s2o disputados) sobre o trabalho esperado do professor alfabetizador
diante dessas politicas e isso estd relacionado com concepgdes restritivas de curriculo que
também aparecem nessa produgao.

Mas, o maior destaque nessas pesquisas ¢ a forte critica a Politica Nacional de
Alfabetizagdo, que também ¢ considerada um retrocesso nas manifestagdes da Associacao
Brasileira de Alfabetizagdo, ao defender o método fonico. Enquanto a PNA defendeu a
concepcdo de alfabetizacdo como decodificagdo e como uma teoria mais avangada, nao
ideolodgica e pautada por evidéncias cientificas ja comprovadas fora do Brasil, inimeras
pesquisas expdem a auséncia de didlogo com o campo da alfabetizagdo e o quanto a perspectiva
proposta foi autoritaria. Alguns trabalhos defendem a PNA, com sentidos de alfabetizacdo que
continuam presentes nas politicas atuais.

Assim sendo, ao me debrucgar sobre os documentos, discuti a centralidade da BNCC nas
Politicas de Alfabetizagdo; a temporalidade como discurso de controle nas politicas de
alfabetizacdo; as politicas prescritivas como tentativa de controlar a formag¢ao do professor
alfabetizador e, por ultimo, como em Primavera do Leste (MT) os efeitos das politicas de
alfabetizagdo podem ser problematizados.

A principal caracteristica das atuais politicas de alfabetizagdao ¢ como tentam controlar
para elevar indices de aprendizagem, defendo a aprendizagem como direito. Assumi a
impossibilidade de um fechamento total da significacdo, visto que todo ¢ discurso se apresenta
como uma expectativa de fechamento da plenitude ausente no social, como uma interpretagao
definitiva das coisas. Com esse pensamento, demonstrei como as politicas de alfabetizacao sao,
atualmente, organizadas como politicas de avaliacdo. Embora elas busquem cercear os
conteudos, os planejamentos, o uso de materiais, a formacao do professor e comprovar (prestar
contas) os resultados, como se resultados de avaliacdes padronizadas fossem sindénimo de

qualidade da educagdo ou da alfabetizagdo, elas ndo sdo capazes de excluir a experiéncia, 0s
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saberes, as relacdes, ou seja, a pluralidade das alfabetizagdes nas escolas do pais.

Destaquei, também, como diversos aspectos do trabalho de alfabetizar tém sido
sistematicamente silenciados nas discussdes sobre a BNCC, especialmente por esse
determinismo de materiais e avaliagdes sobre a pratica docente, como os efeitos normativos na
construcdo da identidade do professor alfabetizador. Os espagos de discussdo coletiva, a
criatividade e a autonomia docentes estdo sendo ameagadas por logicas empresariais que
avangam sobre a educacao, cada vez mais. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ndo
representa a superagdo da Politica Nacional de Alfabetizag¢do, de modo que o conservadorismo
nas formas de alfabetizar e validar o que se ensina continua ameagando a educagao como espago
democratico. A linguagem gerencial supostamente garantiria a qualidade. Mas, ela restringe
possibilidades de conceber o curriculo e a alfabetizagao, cria hierarquias, limita a autonomia e
o potencial criativo e intelectual do professor, que conhece a realidade da sua sala de aula, da
sua comunidade e compreende quais sdo as reais necessidades.

Dessa forma a avaliacdo se apresenta como uma estratégia essencial para regular mais,
controlar mais e prescrever mais as praticas curriculares, projetando, mas nao sem contestagdes
e diferenca, os docentes como técnicos, uma vez que ela passa a orientar e definir quais
habilidades/conhecimentos deverao ser ensinados para, consequentemente, serem cobrados nos
processos avaliativos. O professor alfabetizador que ¢ desejado ¢ aquele que aplica
procedimentos e materiais em que sentidos restritos de alfabetizagdo como decodificacdo sdo
privilegiados, em detrimento de sentidos de alfabetizacdo como pratica social multifacetada, de
letramentos plurais, praticas sociopoliticas. Ele deve comprovar/evidenciar os resultados,
prestando contas de que fez tudo o que deveria fazer; se ndo atingir resultados, deve rever seu
trabalho com base na avaliagdo, como se tudo o que tem a fazer ja estivesse definido pela
avaliacdo, por descritores e competéncias.

Ainda que essas politicas enfatizem que podem garantir o acesso a alfabetizagdo de
todas as criancgas, desafios que elas tém excluido, como a desigualdade social e falta de recursos
para as escolas (professores concursados, com carreiras dignas, condigdes de trabalho) ndo sao
os unicos que dificultam sua efetividade. A aposta na universalidade do método, dos materiais
e dos desempenhos a serem alcangados, assim como na identidade do professor que deve ser o
protagonista do sucesso da alfabetiza¢do, ndo ¢ a solu¢do, mas um dos maiores problemas, pois
essa universalidade somente existe como atos de poder que excluem a diferenga.

A abordagem poés-estruturalista me permite entender como essas politicas sdo
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construcdes sociais que refletem relagdes de poder e disputas discursivas. Por isso, as decisdes
que hegemonizaram os discursos instrumentais nessas politicas sdo contingentes € nao
naturalmente necessarias. Elas precisam ser problematizadas por novas pesquisas que possam
explicar outros aspectos dessa contingéncia, como quem ¢ favorecido por esse tipo de politica
ou porque essas logicas de controle ainda interessam e constituem diferentes demandas, nao
apenas de empresarios, mas de pesquisadores e educadores.

Além disso, entre tantas questoes ja citadas aqui nesta pesquisa, que tensionam o campo
educacional marcado por deslocamentos na compreensao do que é ser professor, ndo posso
deixar de mencionar o que tenho vivenciado diariamente, algo mais recente, na minha funcao
atual na Secretaria Municipal de Educacdo, onde acompanho o publico da Educagao Especial,
sob a perspectiva da Educacdo Inclusiva. Trata-se de um grupo que apresenta uma diversidade
de deficiéncias e necessidades especificas, presentes em praticamente todas as salas de aula da
rede publica. Em politicas como as atuais, tais especificidades sdo frequentemente
desconsideradas, também pelas avaliagGes institucionais como o SAEB e no Programa
Alfabetiza MT. Embora haja orientagdes para que esses estudantes sejam avaliados com
acompanhamento e adaptagdes, na pratica, a mesma prova ¢ aplicada a todos, sem
diferenciagao.

Essa situagdo contraditoria tem sido recorrente nas falas de educadores que atendem
essas turmas, os quais relatam a invisibilizacao das singularidades desse publico nos processos
avaliativos padronizados revelando a incompletude do modelo. Outras pesquisas futuras
poderdo se debrucar sobre essa exclusdo nas politicas atuais. Falo de contradicao porque ¢
propagada a alfabetizacdo de todos e isso pode ser investigado como um dos limites das
politicas de comum para todos, seu carater excludente, idealizador.

Vivencio também, como consequéncia, com meus e minhas colegas alfabetizadores, a
experiéncia de estar com as turmas avaliadas. No momento da atribuicao de aulas, essas turmas
sdo, cada vez mais, evitadas por professores mais experientes, mesmo os efetivos, devido as
exigéncias impostas de seguir as determinagdes e preparar as criangas para a grande quantidade
de avaliagdes durante o ano letivo. Ao observar o contexto do municipio de Primavera do Leste
(MT), percebo que temos 53 turmas de 2° ano do ensino fundamental, que sao as avaliadas e
usadas como parametro; sdao as turmas onde mais se concentram os professores iniciantes €
contratados, por ndo terem opgao de escolha. Isso também ¢ um efeito das politicas atuais que

pesquisas futuras podem explicar, pois estd havendo uma fuga de professores experientes da
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alfabetizacdo, logo os alfabetizadores, considerados, como afirmei, os maiores responsaveis
pelo sucesso da educagao.

Também pode ser interessante pesquisar como os professores alfabetizadores
desconstroem as tentativas de controle dessas politicas, ndo para buscar uma verdade
contextual, como se na escola tudo desse certo, mas para discutir a pluralidade das
alfabetizagoes que indiquei algumas vezes. No momento que esta dissertagdo ¢ finalizada, sei
que € possivel elencar inimeros projetos/praticas em escolas nesta mesma logica gerencial, pois
essa logica ndo € apenas dos empresarios da educagdo. Ela esta disseminada nas escolas e
secretarias, como se o conhecimento fosse objetificavel, passivel de se medir e como se educar
fosse uma questdo de planejamento a ser seguido por gestdo de processos. No entanto, se ha
uma subjetivagdo politica sendo fortemente produzida nesse contexto de legitimacdo do
controle instrumental, conservador e neoliberal, ha desconstrucdo pela diferenca, até quando
pensamos que estamos fazendo tal como os modelos impdem.

Nao encerro estas andlises com respostas ou certezas, mas com o reconhecimento de
que a propria ideia de politica ideal se esvazia diante da multiplicidade de experiéncias e tensoes
que habitam o dia a dia educacional. Afasto-me da expectativa de uma politica educacional
plena, universalizdvel ou consensual, como aquela com a qual iniciei a pesquisa. No decorrer
dos estudos, da escrita, fui sendo deslocada da busca por totalidades para o reconhecimento de
que as politicas sdo praticas discursivas em disputa, marcadas por contingéncias, exclusdes e
multiplicidades.

Elas se produzem nos entrelugares da diferenca, nos movimentos que tensionam o
instituido, nas resisténcias cotidianas que atravessam os contextos em que atuo e tantos outros
contextos. E nesse cenario marcado por contradigdes e fissuras, que inscrevo a urgéncia de
reconfigurar o pensamento sobre ser professor alfabetizador: nao mais como mero executor de
logicas normativas, mas como presenga que difere, pois pensante, enunciadora, criativa,
implicada nos processos de producdo de sentidos e nas arenas em que as politicas se (des)fazem,
se desconstroem.

Considero importante ao debate realcar a necessidade de politicas educacionais que
reconhecam a pluralidade de formas de alfabetizar e valorizem a experiéncia docente como
elemento central na constru¢do do curriculo, sem tentar prescrevé-las. Com isso, afirmo que ¢
importante questionar as politicas atuais como autoritarias, desrespeitosas com os professores;

¢ importante questionar o quanto elas intervém nos cotidianos do trabalho pedagdgico na escola
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como um lugar da falta, como se os professores ndo agissem, ndo ensinassem, nao educassem,
como se nada fizessem e, essas politicas, agora, € que seriam capazes de colocar os professores
para trabalhar, inclusive dando evidéncias do que as criancas fazem. A identidade do professor
alfabetizador, longe de ser um modelo definido e fechado, defendo, ¢ um processo a ser pensado
na coletividade, como espaco de discussdo permeado por negociagdes e ressignificagdes que
ultrapassam os limites impostos por documentos normativos ou idealizagdes de ser professor.

Volto a reafirmar que conhecimentos precisam ser construidos em conexao com a vida
vivida e no encontro com as pessoas que os produzem, sem excluir os desafios da vida das
pessoas que se encontram na escola; digo precisam, como uma professora que estd nesse
contexto, porque nao faz sentido aprender para ser avaliado. Educar ¢ uma profissdo politica
envolvida com a comunidade, com a vida social e ndo uma profissao meramente técnica. Assim,
a escola ¢ um espaco para se dialogar com a sua comunidade, fugindo da 16gica de curriculo
instrumental, em que se predetermina para a implementagdo; os professores ndo sio
implementadores e sim pensantes produtores de curriculos.

A formagdo de professores também nao pode ser reduzida a aplicacdo de materiais
elaborados por empresas e especialistas que nao participam da escola; a formacao tem que fazer
sentido como um espago-tempo de produgdo curricular coletivo, em que ha discussao, estudo,
criacdo e decis@o. Nessa logica de formacdo, os professores tém sua atividade intelectual e
criativa reconhecida e valorizada.

Finalizo este texto apostando na recusa da acomodagao e no enfrentamento das certezas
instituidas como parte do meu trabalho como professora alfabetizadora. Como professora
alfabetizadora, criativa, ndo me ofereco para reproduzir discursos normativos, mas atuo nos
intersticios e fissuras, como disse, de saberes politicamente produzidos. Reconhecendo-me
como produtora continua de curriculo, nos diferentes espagos e contextos escolares, tensiono o
que estd posto com esta pesquisa e a partir dela, inventando sentidos provisorios, movimentando
as bordas das estruturas escolares como discursos historicos que podem ser deslocados. E nesse
lugar de ndo saber absoluto, de busca, duvida e reinvengao, que me coloco: produtora criativa,

inquieta, questionadora, sempre em processo.
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