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A educacgéo do campo deve ser entendida como um direito que uma
populacdo tem de pensar o mundo a partir do lugar onde vive, ou
seja, da terra em que pisa, melhor ainda: desde a sua realidade,
visto que quando pensamos o mundo a partir de um lugar onde ndo
vivemos, idealizamos um mundo, vivemos um ndo lugar. Isso
acontece com a populacdo do campo quando pensa 0 mundo e,
evidentemente, o seu proprio lugar a partir da cidade. Esse modo
de pensar idealizado leva ao estranhamento de si mesmo, o0 que
dificulta muito a construgdo da identidade, condi¢éo fundamental
da formacéo cultural, condi¢cdo fundamental para o entendimento
do direito do exercicio da cidadania.

(Fernandes, 2002, p. 98)



RESUMO

A pesquisa intitulada Gestdo Democratica e Educacdo do Campo: entre o legislado e o praticado
no municipio de Aripuand-MT, esta vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal de Rondonopolis, na Linha de Pesquisa: Politica, Formacdo e Praticas
Educativas. E norteada pela seguinte questdo problema: O que justifica uma lei de gestdo
democratica limitar a sua efetivacdo em escolas do campo com realidades particulares e
distintas? E possivel supor, de antemao, que esse tipo de lei impossibilita a implementag&o dos
principios da gestdo democratica nas escolas? A op¢do metodoldgica adotada foi o ciclo de
politicas de autoria Stephen Ball e Richard Bowe, com foco no conjunto de questBes
norteadoras para a analise da trajetoria de politicas ou programas educacionais, com base nos
trés contextos do ciclo de politicas: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e
0 contexto da pratica. O objetivo principal da pesquisa foi analisar a politica de gestdo
democrética da educagdo no municipio de Aripuand, os limites e possibilidades de sua aplicacéo
nas escolas do campo a partir da lei n°® 042/2009. Os objetivos especificos foram: Analisar a
politica de gestdo democratica da educacdo, no municipio de Aripuand; identificar os limites e
possibilidades de aplicacdo dos principios que norteiam o modelo de gestdo democratica nas
escolas do campo, no municipio de Aripuana, verificando os desafios enfrentados e suas
particularidades. Além da analise documental, foi necessario conhecer o contexto da pratica
dessas politicas por meio da pesquisa empirica realizada em duas escolas municipais do campo,
no municipio de Aripuana-MT, tendo a entrevista como principal instrumento de coleta de
dados. Os sujeitos da pesquisa foram: o secretario municipal de educacdo, um diretor, um
coordenador pedagdgico da escola do campo, um representante de cada instituicdo do campo
no municipio e um representante da comunidade escolar de cada escola participante. A partir
dos estudos nesse caminho progressivo sobre gestdo democréatica e a educacdo do campo,
destaca-se a necessidade da participacdo da equipe escolar e comunidade na elaboracdo de
politicas especificas para a educacdo do campo, a fim de constituir, nas escolas, novas
condicBes horizontais, com dialogo e participacdo, para fortalecer as instituicbes de ensino e
possibilitar um ambiente que favoreca o ensino aprendizagem, sendo necessario que essas
politicas cheguem ao contexto da pratica e respondam as necessidades reais dos alunos e das
comunidades do campo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Gestdo Democrética; Escolas do Campo.



ABSTRACT

The research entitled Democratic Management and Rural Education: between the legislated and
the practiced in the municipality of Aripuand-MT, is linked to the Graduate Program in
Education of the Federal University of Rondonopolis, in the Research Line: Politics, Training
and Educational Practices. It is guided by the following problem question: What justifies a law
of democratic management limiting its effectiveness in rural schools with particular and distinct
realities? Is it possible to assume, in advance, that this type of law makes it impossible to
implement the principles of democratic management in schools? The methodological option
adopted was the policy cycle authored by Stephen Ball and Richard Bowe, focusing on the set
of guiding questions for the analysis of the trajectory of educational policies or programs, based
on the three contexts of the policy cycle: the context of influence, the context of text production
and the context of practice. The main objective of the research was to analyze the policy of
democratic management of education in the municipality of Aripuand, the limits and
possibilities of its application in rural schools from law n° 042/2009. The specific objectives
were: To analyze the policy of democratic management of education in the municipality of
Aripuand; The objective of this study was to identify the limits and possibilities of application
of the principles that guide the model of democratic management in rural schools in the
municipality of Aripuand, verifying the challenges faced and their particularities. In addition to
the documentary analysis, it was necessary to know the context of the practice of these policies
through empirical research carried out in two rural municipal schools, in the municipality of
Aripuand-MT, with the interview as the main instrument of data collection. The subjects of the
research were: the municipal secretary of education, a principal, a pedagogical coordinator of
the rural school, a representative of each rural institution in the municipality and a
representative of the school community of each participating school. From the studies on this
progressive path on democratic management and rural education, the need for the participation
of the school team and the community in the elaboration of specific policies for rural education
is highlighted, in order to constitute, in schools, new horizontal conditions, with dialogue and
participation, to strengthen educational institutions and enable an environment that favors
teaching and learning, It is necessary that these policies reach the context of practice and
respond to the real needs of students and rural communities.

Keywords: Educational Policies; Democratic Management; Rural Schools.
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PALAVRAS INICIAIS

O que nos motiva a desenvolver uma pesquisa pode estar intimamente relacionado ao
gue vivenciamos, ao que experimentamos € mesmo ao que nos intriga. Nesta pesquisa, a
tessitura composta fio a fio, ponto a ponto, esta relacionada a minha historia, que se entrelaca
ao meu objeto de pesquisa.

Iniciei minha trajetdria académica no Curso de Pedagogia no Centro Universitario
Luterano de Ji-Parana, Rond6nia. Tal formacéo inicial foi possibilitada pela bolsa do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Com um forte apego pelo curso, que entrelacava
vivéncias da minha infancia ao trabalho sério dos meus professores, logo nos primeiros
semestres me dediquei aos estudos sobre orientacdo educacional e gestdo escolar. A dura rotina
incluia o trabalho durante o dia e, no periodo noturno, o deslocamento de Rolim de Moura, eu
vivia, a Ji Parana todos os dias, para estudar. Ndo me deixei abater pelo cansaco, realidade
vivenciada por muitos colegas de graduacao.

Minha prépria trajetoria escolar, enquanto proveniente de uma familia do campo,
permeada por todos os percalgos e enfrentamentos, contribuiu para agucar meu desejo de
melhor compreender (de forma aprofundada) os determinantes da gestdo democréatica (GD) nas
escolas do campo.

O conjunto de memodrias e reflexdes que mobilizo neste trabalho, mesmo que eivadas
de uma perspectiva individual, busca transpor 0 senso comum a caminho de um rigor cientifico
que tem como compromisso investigar e, quicd, auxiliar na construcdo de praticas mais
progressivas na escola do campo, respeitando suas particularidades.

A escola ndo é um universo isolado, os estudantes trazem consigo um mundo que
envolve as familias, a rua, o bairro no qual estdo inseridos, exercendo influéncia direta sobre a
escola, ao mesmo tempo em que sdo influenciados por ela. Foi por meio dessas reflexées, com
base num percurso construido nos ultimos quinze anos de atividade no magisteério,
especialmente na funcéo de gestdo, que a educagdo no campo emergiu como problematica para
meus estudos académicos. Também pela auséncia de uma politica definida para a educagao no
campo que trouxesse consigo os acumulos diversos que 0s movimentos sociais defenderam e
defendem, ao pautarem a educacao do/no campo.

Na experiéncia da gestdo escolar em Aripuand pude perceber que ndo ha uma
modalidade educativa para os povos do campo, como preconizam os documentos oficiais do
Estado, assim como também n&o existe a construcdo de uma pedagogia condizente com esta

realidade. Estes aspectos, que ainda ndo foram objeto de estudo dos colegas do magistério
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aripuanense, colocaram-me no desafio de compreender as razbes histdricas, politicas,
econdmicas e culturais dessa ndo efetivacao.

Com aproximadamente quinze anos de experiéncia no ensino publico do municipio de
Aripuand-MT, dez deles no exercicio da Gestdo Escolar, deparei-me com as contradi¢bes da
escola publica e da gestdo escolar. Problemas estruturais e questdes pedagogicas foram se
tornando incontestavelmente visiveis.

Reconheco que muitas vezes falhei no exercicio da fungéo, por falta de conhecimento
tedrico sobre as diligéncias que envolvem o cargo que ocupava. Contudo, busquei superar a
mim mesma e, em 2015, iniciei uma especializacdo em Gestdo Escolar pela Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT). Certamente foi um grande aprendizado para mim, pois me
proporcionou uma andlise critica e reflexiva sobre o trabalho que estava desempenhando. O
curso contribuiu com a minha atuacdo como gestora, no entanto, entendo que havia e ainda ha,
muito caminho a percorrer.

Nessa esteira de evidéncias e contradi¢cdes surgiu-me a possibilidade de ingressar no
Mestrado em Educacdo do Programa de Pds-graduacdo da Universidade Federal de
Rondonopolis (PPGEdu/UFR), para além das respostas individuais possibilitadas por meio da
experiéncia, a gestdo democratica e a educacdo do campo tém se tornado pontos centrais desta
pesquisa. O mestrado, concatenado a minha pratica educativa, se tornou fundamental para
potencializar minha militancia e minha concepc¢éo de mundo.

Neste caminhar, venho me constituindo enquanto pessoa egressa do campo, gestora
educacional e pesquisadora. Hoje, cursando o mestrado em Educacéo, vejo que a comunidade
onde estou inserida, com o passar do tempo esta se tornando mais participativa. Interagir com
as familias e dialogar sobre sua importancia no processo de ensino-aprendizagem, buscando
uma educagdo mais humanizada, € necessario, pois, quanto mais proximos e participativos
nossos estudantes, equipes e familias estiverem da gestdo, melhor enfrentaremos os desafios
atuais (e futuros) que se encontram camuflados nas entrelinhas das a¢des exercidas numa gestéo
democrética escolar.

Militar na educacao publica implica reconhecer a escola como um ambiente aberto ao
dialogo, que considere as singularidades e experiéncias dos estudantes e da comunidade escolar.
Mas, infelizmente, é notavel a existéncia de grupos com concepgdes pedagogicas e de gestdo
democratica que contradizem o que defendemos. Neste sentido, a educacdo no campo emerge
como problematica a ser pesquisada, minhas preocupagdes e reflexdes vém ao encontro de
questdes que serdo problematizadas no decorrer da pesquisa: Gestdo Democratica e Educacgéo

do Campo: entre o legislado e o praticado no municipio de Aripuand-MT.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta o resultado de uma pesquisa que tem como tema Gestéo
Democratica e Educacdo do Campo: entre o legislado e o praticado no municipio de Aripuana-
MT, e esté vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGEdu), da Universidade
Federal de Rondonopolis (UFR), Linha de Pesquisa: Politica, Formacdo e Praticas Educativas.
Tem como objetivo geral analisar a politica de gestdo democrética da educacdo, no municipio
de Aripuana-MT, os limites e possibilidades de sua aplicacdo nas escolas do campo a partir da
lei n° 042/2009.

Do objetivo geral, desdobraram-se 0s seguintes objetivos especificos:

v" Analisar a politica de gestdo democratica da educacdo, no municipio de Aripuana-
MT,;

v" Identificar os limites e possibilidades de aplicacdo dos principios que norteiam o
modelo de gestdo democréatica nas escolas do campo, no municipio de Aripuana-MT;

v" Verificar os desafios enfrentados na gestdo democratica da educacdo do campo e suas
particularidades, no municipio de Aripuana-MT.

O problema da pesquisa foi delineado com base na realidade local das escolas do campo,
no municipio em foco, e esta situado em forma de questdes que consideramos cruciais para o
desenvolvimento deste trabalho: O que justifica uma lei de gestdo democratica limitar a sua
efetivacio em escolas do campo com realidades particulares e distintas? E possivel supor, de
antemdo, que esse tipo de lei impossibilita a implementacdo dos principios da gestdo
democrética nas escolas?

O trabalho de coleta de dados ocorreu em duas escolas do campo, no primeiro semestre
de 2024. Nao por acaso, consideramos 2024 como um ano simbolico, pois justamente neste ano
completa-se os dez anos de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE)! (2014/2024).
Nesse sentido, lembramos que nossa pesquisa vem ao encontro da Meta 19, do Plano Nacional

de Educacéo:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

! Este ano seria o Gltimo de vigéncia do PNE (2014/2024). Entretanto, o Projeto de Lei 6087/23*, em apreciagio
na Camara dos Deputados, propde a prorrogacdo de sua vigéncia até 31 de dezembro de 2028. As proponentes
do mencionado projeto sustentam que a extensdo é imperativa para contornar a execugdo precéaria das
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, visando uma discussdo apropriada do PNE. (Jornal O
Parlamento, 22/04/2024). Disponivel em: https://oparlamento.com.br/projeto-prorroga-ate-2028-a-versao-atual-
do-plano-nacional-da-educacao-fonte-agencia-camara-de-noticias/. Acesso em: 31 out. 2024.


https://oparlamento.com.br/projeto-prorroga-ate-2028-a-versao-atual-do-plano-nacional-da-educacao-fonte-agencia-camara-de-noticias/
https://oparlamento.com.br/projeto-prorroga-ate-2028-a-versao-atual-do-plano-nacional-da-educacao-fonte-agencia-camara-de-noticias/
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consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, p. 59).

Advogamos para que sejam garantidos os principios da gestdo democratica nas escolas
do campo, ou seja, a efetivacdo da lei, ancorada no que preconiza o Artigo 206 da Constituigdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988); o Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei N°
9.394/96); no proprio Estatuto do Magistério de Aripuana (Lei Complementar N° 002/99); e na
Lei Municipal de Gestdo Democratica (Lei Complementar N° 042/09).

Ao falarmos em gestdo democratica da educacéo, partimos da nocao bastante difundida
entre os educadores de um processo de estabelecimento de mecanismos institucionais capazes
de fomentar a organizacéo de a¢des que culminem na participacao dos diferentes atores sociais.
H& um reconhecimento tacito que estabelece a GD como um aspecto central, na propria
democratizagédo da educacdo. De acordo com o PNE:

A gestdo democrética da educacdo envolve, portanto [...] a efetivacdo de mecanismos
concretos que garantam a participacéo de pais, estudantes, funcionérios, professores,
bem como da comunidade local, na discusséo, elaboragdo e implementacéo de planos
de educacdo, de planos e projetos politico-pedagdgicos das unidades educacionais,
assim como no exercicio e efetivacéo da autonomia dessas instituigdes em articulagéo
com os sistemas de ensino (Brasil, 2014, p. 59).

A publicacdo da Lei Complementar N° 042/2009, que disp&e sobre a gestdo democratica
no ensino publico municipal de Aripuand, é um marco importante que nos impulsiona a pensar
sobre seu efetivo cumprimento que, ao nosso olhar, ainda carece de aprimoramento,
principalmente quanto as especificidades das escolas do campo.

Na referida lei (a titulo de exemplo) o processo de escolha de um diretor, representante,
aos moldes do que se estabelece como principios da GD, esta atrelado a critérios especificos
que desconsideram as particularidades das escolas do campo. Dessa forma, a necessidade de
um quantitativo minimo de matriculas, como requisito a garantia de um diretor na unidade in
loco, inviabiliza a consolidacdo do processo de escolha de um representante pelas/nas
comunidades, tal como ocorre nas escolas José de Alencar; Tiradentes; Governador Fragelli e
Trilha do Saber, as quais, por suas particularidades, ndo ultrapassam o quantitativo de 150
matriculas.

Para as escolas supracitadas é destinado, pelo Poder Publico Municipal, um diretor, cuja
lotacdo estd na prépria Secretaria Municipal de Educacdo de Aripuand, na sede do municipio.
Este diretor ndo esta na escola, nédo participa das agdes cotidianas. Nessas condicdes, as relacbes
entre o diretor e 0os demais servidores das escolas do campo se ddo, em sua maioria, a distancia,

por meio de comunicacdo eletronica e em determinados momentos, de forma presencial. Vale
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ressaltar que o municipio de Aripuana conta com a extensao de 24.604 km e a distancia entre a
sede e algumas destas escolas chega a 200 km. Nesse tipo de relagdo, o diretor nomeado nédo
consegue vivenciar os desafios, os problemas e as conquistas do cotidiano escolar, fragilizando
um dos aspectos do principio da gestdo democratica, que é a garantia da participacdo coletiva
nas decisdes da comunidade escolar.

Apesar de nos atermos ao exemplo da eleicdo e escolha do diretor, representante, como
um ponto central no exercicio de gestdo democratica no cotidiano escolar, € importante salientar
que nossa nocao de gestdo democréatica extrapola a exclusividade da escolha de um diretor
escolar. Em uma concepgdo ampliada, temos acordo com a proposi¢do defendida por Paro
(1998), que aponta que a perspectiva educacional com base nos principios de gestdo
democratica, sobretudo na escola publica, tem o compromisso de servir as comunidades em que
esta inserida, devendo estar a educacdo vinculada a um projeto de transformacéao da realidade
social local, com vistas a superacdo da hierarquizacdo, da exclusdo e das desigualdades sociais.

A relevancia da pesquisa aqui proposta fica evidenciada quando pautamos todas essas
formas de superacdo e quando recusamos 0 que estd posto, pois, analisando um cenario
educativo mais amplo, constatamos que, a medida em que o Estado brasileiro adota as diretrizes
dos organismos internacionais e das fundagdes de assessorias privadas, como politica macro
para a educacgdo, provoca o rebaixamento do saber escolar ofertado a populagdo mais pobre.

Ademais, o estabelecimento de gerenciamento escolar, em acordo com as premissas das
empresas privadas, que retira a autonomia escolar, reforcando um sistema autoritario e de
reproducdo empresarial de educacgéo, tem fomentado um processo de formacao generalizado de
uma forga de trabalho com habilidades e conhecimentos técnicos, alienados a prépria condicéao
do homem, enquanto sujeito social historicamente determinado (Santos; Leite, 2021).

Todas essas questdes apontadas exercem influéncia direta e indireta no processo de
implementagdo da Gestdo Democrética educacional nas escolas do campo, no municipio de
Aripuand-MT, gerando incoeréncias entre o legislado e o praticado.

Discutir Gestdo Democratica € um exercicio desafiador, e, quando o tema esta
relacionado a educacdo do Campo, se torna ainda mais instigante, pois reconhecemos que entre
o legislado e o praticado existem inumeros determinantes que podem produzir novos sentidos
a GD nos termos em que a concebemos.

Acreditamos no potencial da pesquisa — Gestdo Democratica e educacdo do Campo:
entre o legislado e o praticado no municipio de Aripuand/MT, mas, a0 mesmo tempo,
reconhecemos suas limitagbes, pois quando o foco é educacdo do campo as dificuldades

despontam, quer sejam de natureza estrutural, cultural ou mesmo relacionadas ao acesso ao
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ambiente escolar, ja que pesquisar no cotidiano das escolas do campo implica ter contato com
a comunidade e com os/as profissionais que residem ou que atuam no campo, é ir ao encontro,
é estar com eles/elas, dialogando e participando, de alguma forma, da realidade local.
Nesta pesquisa utilizamos a expressdo Educacdo do Campo (Caldart, 2004b) que se
refere a mulher, ao homem do campo e as familias que moram e sobrevivem naquele ambiente.
A educacdo do campo € uma modalidade de ensino que ocorre em espacos rurais e é
voltada para populacdes que vivem nestes espacos, possibilitando que se desenvolvam de forma

integral, em seu contexto de existéncia, com dignidade e respeito as suas culturas e valores.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo
constituem-se como referéncia para a Politica de Educacdo do Campo a medida que
com base na legislacdo educacional estabelecem um conjunto de principios e de
procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e
Meédio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacéo Especial, a Educagdo Indigena,
a Educacdo Profissional de Nivel Técnico e a Formagdo de Professores em Nivel
Médio na modalidade Normal (Brasil, 2012, p. 4).

Consideramos a importancia das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas Escolas
do Campo, mas, observando as praticas educativas das comunidades do campo, percebemos que
o Estado, em certa medida, replica 0 modelo urbano nestes espacos, negando ou colocando em
segundo plano as particularidades, os valores e as visdes de mundo proprias do campo. E o que
afirmam Lima e Melo (2016), cuja sintese historica demarca a excluséo e, até mesmo, a negacado
destes povos ao direito a educacdo. Para os autores supracitados, somente no final do século
XX, com a universalizacdo do direito a educacéo, é que a educagdo do campo ganhou maiores
contornos.

Historicamente, a sociedade brasileira estabeleceu como paradigma educacional um
modelo escolar urbano-industrial, com base no principio pedagdgico de desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades necessarias ao processo produtivo, reproduzindo este modelo até
mesmo nas escolas do campo, sustentando um histoérico de exclusdo educacional.

Articular uma andlise dos processos de gestdo democratica, nestes espagos educativos
em especifico, pode nos conduzir a apreensdo de um aspecto contraditorio: se, de um lado, a
luz de uma educacdo cada vez mais estandartizada, a efetivacdo da GD tem se traduzido em
processos de controle de qualidade total da educacéo e no gerenciamento dos espagos escolares,

de acordo com a ldgica do mercado, por outro lado, os movimentos sociais do campo se



21

esforcam, desde a realizacdo da | Conferéncia Nacional? por uma educagdo do campo, em
Luziania— GO (1998), propondo arcabouco teérico, concepg¢des e principios para uma educacéo
do campo voltada aos interesses, necessidades e particularidades socioculturais e politicas dos
sujeitos do campo.

Para abordar o problema da pesquisa sobre a implementacdo da gestdo democratica, a
luz da publicacdo da Lei Complementar N° 042/2009 (Aripuand, 2009), que dispde sobre a GD
no ensino publico municipal de Aripuana, optamos por desenvolver a pesquisa na abordagem
do ciclo de politicas, pois ela se adequa a tematica proposta e possibilita a compreensdo da
dindmica que envolve a construcdo da lei de gestdo democratica e sua efetivacdo nas escolas
do campo.

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, este trabalho foi organizado em seis
se¢des, iniciando pela caracterizacdo da pesquisadora, seguida pelas demais secdes, esta
Introducgéo se configurando como a primeira delas, trazendo um desenho geral do projeto de
pesquisa, contendo o tema, origem do problema, questdo problema, objetivo geral, objetivos
especificos, justificativa da pesquisa, finalizando com uma breve contextualiza¢do da GD.

A secdo 2, “Defini¢des metodologicas”, detalha a metodologia de pesquisa com base no
Ciclo de Politicas, com apresentacdo da base metodoldgica, o critério escolhido para a escolha
dos participantes da pesquisa empirica, o instrumento de coleta de dados utilizado e 0 método
escolhido para o registro desses dados, bem como a contextualizacdo do ambiente da pesquisa.

Na sec¢édo 3 foi abordado o referencial tedrico da pesquisa, com o intuito de apontar os
conceitos e provocar um entendimento prévio capaz de contribuir para a discussdo dos
resultados. A secdo inicia com a contextualizacdo da educagdo do/no campo, seguida da
descricdo da estrutura organizacional das escolas do campo. Também discute sobre a gestdo
democratica praticada no espago escolar, o conceito de autonomia, o0 Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE).

A secdo 4 “Politicas educacionais nas escolas do campo e gestdo democratica: o que
dizem as pesquisas”, traz 0 resultado das anélises das pesquisas realizadas em importantes
plataformas digitais, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD),
Catélogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), producdes de dissertacGes do Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da

Universidade Federal de Rondondpolis (PPGEdu/UFR), Programa de Po6s-Graduagdo em

2 Em julho de 1998, ocorreu a “I Conferéncia Nacional: Por uma Educacio Basica do Campo”, em Luziania (GO),
promovida pelo MST, Unicef, Unesco, CNBB e UnB. Nesta conferéncia foi criado o “Movimento por uma
Educagdo Basica do Campo”, envolvendo movimentos sociais e pesquisadores.
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Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (PPGE/UFMT) e Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo, da Universidade do Estado de Mato Grosso (PPGEdu/Unemat).

A secdo 5, denominada “Gestdo democratica e educacao do campo: o contexto da pratica
no municipio de Aripuand/MT”, é dedicado as andlises realizadas a partir do contexto da
pratica, a partir dos dados coletados nas visitas as escolas e nas entrevistas desenvolvidas com
0s participantes da pesquisa, como também as analises dos documentos.

As consideragdes finais procuram evidenciar como as principais dimensdes do problema
da pesquisa se articulam, reportando questes fundamentais para refletir sobre os limites e
possibilidades da gestdo democréatica nas escolas do campo no municipio de Aripuand-MT, a
partir da lei 042/009.
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2 DEFINICOES METODOLOGICAS

O caminho se faz caminhando (Freire, 1997, p.79). Contudo, na pesquisa cientifica este
caminhar ndo é possivel sem planejamento, conhecimento tedrico e capacidade de analise. Para
alcancarmos 0s objetivos propostos, um bom planejamento se faz necessario. Ademais, 0
comprometimento do pesquisador ou da pesquisadora com a realidade social local é basilar para
o0 desenvolvimento de um trabalho valido e confiavel.

Neste trabalho, optamos pela pesquisa qualitativa, que

[...] responde a questbes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade social (Minayo, 1994, p. 21).

Este trabalho de investigacdo estd comprometido com a analise de um fendmeno social,
assim, encontramos na abordagem qualitativa 0 amparo necessario para desenvolver uma
compreensédo aproximada do funcionamento da gestdo democratica educacional em escolas do
campo, no municipio de Aripuand, baseada na analise documental, de forma especifica, na
analise da Lei n°® 042/2009, que pauta a gestdo democréatica educacional neste municipio, e
também nos dados empiricos a respeito de sua implementacdo em duas escolas do campo, com
base na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (1992). Como
instrumentos para a coleta de dados, temos a entrevista semiestruturada aliada a técnica de

audio-gravacdo, com as devidas autorizacfes dos sujeitos participantes da pesquisa.

2.1 Ciclos de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe

A opcdo metodoldgica foi definida com base no ciclo de politicas de Stephen Ball e
Richard Bowe (1992), de acordo com o proposto por Mainardes (2006), em seu artigo
“Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a analise de politicas educacionais”.

Jefferson Mainardes, um dos maiores estudiosos deste ciclo de politica no Brasil, aponta:

[...] um conjunto de questBes norteadoras para a analise da trajetdria de politicas ou
programas educacionais com base nos cinco contextos do ciclo de politicas: contexto
de influéncia, contexto da produgdo de texto, contexto da pratica, contexto dos
resultados/efeitos e contexto de estratégia politica (Mainardes, 2006, p. 47).
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Com foco neste conjunto de cinco questdes norteadoras para a analise da trajetéria de
politicas ou programas educacionais, elegemos trés contextos que serdo amplamente utilizados
para a analises dos dados da pesquisa: contexto de influéncia, o contexto da producéo de
texto e o contexto da préatica. Segundo Mainardes (2006), para Ball e Bowe, idealizadores da

proposta, estes trés contextos principais estdo inter-relacionados, de forma néo linear.

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s processos macro e
micro na anélise de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio
que este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel
(Mainardes, 2006, p. 49).

A pesquisa adota o didlogo com a legislacéo referente a GD escolar, por meio da analise
documental, e avanca, investindo nas entrevistas com 0s sujeitos representantes das escolas
pesquisadas.

Apbs a analise documental da Lei da gestdo democratica, especifica do municipio de
Aripuand, Lei 042/2009, foram analisados os contextos das praticas pelas lentes dos sujeitos
participantes, a saber: o secretario municipal de educacéo de Aripuand, a diretora das escolas
do campo (lotada na Secretaria Municipal de Educacdo), professores representantes da
comunidade escolar de cada escola pesquisada, isto é, a Escola Municipal José de Alencar e a
Escola Municipal Trilha do Saber. Cabe aqui ressaltar que a escolha dessas instituicdes
aconteceu devido a logistica e distancia da sede do municipio.

E importante compreender o que prevé a legislagio em pauta, pois sua efetivacio nas
escolas pesquisadas é o ponto-chave da pesquisa empirica. As entrevistas obedeceram esse
propdsito, analisar e compreender a efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas do
campo, no municipio de Aripuand. Aqui nos referimos ao contexto da pratica, em que estao os
diversos atores da escola e da pratica escolar, sdo eles que dao significado as politicas publicas
escolares, de acordo com suas experiéncias e vivéncias.

Nesta pesquisa empreendemos uma analise critica pautando a educacdo do campo,
contextualizando marcas de sua trajetéria no municipio estudado, buscando apreender como se
da o processo de implementacdo da gestdo democratica nestes espacos relacionados ao contexto
de influéncia, ao contexto de producgdo do texto e ao contexto da pratica.
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2.2 O contexto da influéncia

A educacéo do campo, segundo Caldart (2012), surge como uma resposta as demandas
especificas das popula¢Bes do campo, que, normalmente, sdo mal atendidas e colocadas em
segundo plano. Neste sentido, 0 maior prejuizo dessa modalidade de educacdo centra-se em
duas demandas especificas, que sdo fundamentais para o0 bom andamento de todo o trabalho
educacional: s@o questdes relacionadas a recursos e infraestrutura.

Essa situacdo faz com que a educacdo do campo esteja permanentemente em
vulnerabilidade, necessitando de uma abordagem contextual com maior inclusividade, capaz de
valorizar o local. Freire (2015) acrescenta mais significado a esta visdo ao sublinhar o valor de
uma educacao libertadora, que seja sensivel a diversidade cultural e social das areas campo.

A caracteristica mais marcante da educacdo do campo é a diversidade, como destacado
por Rodrigues e Silva (2016), que tratam sobre a existéncia de multiplas realidades
socioecondmicas e culturais dentro das comunidades do campo. Este elevado nivel de
diversidade exige uma postura pedagogica adaptdvel e empética — reconhecendo as
especificidades locais e promovendo uma educacao verdadeiramente inclusiva e relevante para
os estudantes do campo.

Neste sentido, Dourado (1998), ao enfatizar a consideracdo da diversidade na
formulacdo de politicas educacionais, afirma que o processo de ensino-aprendizagem deve
garantir que a educacdo ministrada as populacdes do campo seja relevante e significativa. 1sso
implica em valorizar o dialogo e a participacao dos sujeitos envolvidos, direta e indiretamente
com o0 espago escolar e a comunidade local.

A Politica de Educacdo do Campo pauta-se num processo complexo e multidimensional.
Consiste em uma série de acgdes inter-relacionadas e influenciadas pelo contexto sociopolitico,
econdmico e cultural (Dourado, 2010). Na sua primeira fase, o contexto da influéncia, consiste
em definir o que as politicas educativas implicam — que sdo determinadas por varios fatores:
exigéncias sociais, ideologias politicas e agendas governamentais.

Quando se trata de educacdo do/no campo, estas politicas encontram desafios
especificos, para além dos seus proprios desafios habituais; relacionados as diversidades das
realidades do campo, que sdo muito diferentes umas das outras em todos os lugares, ja que as
demandas das comunidades variam muito de um lugar para outro.

A educacdo do campo enfrenta questdes relacionadas a valorizagdo do conhecimento
local que, conforme Freire (2014), é outro desafio significativo. A realidade dos alunos, muitas

vezes, esta distante do que € apresentado nos curriculos escolares e nas praticas pedagogicas, 0
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que contribui para a evaséo e reproducdo das desigualdades sociais — portanto, promover uma
maior aproximacao entre a escola e a comunidade torna-se essencial. Neste viés, abordamos o
foco deste estudo, que é a gestdo democratica; através dela acreditamos ser possivel garantir
que o conhecimento produzido em nivel escolar seja discutido, planejado e conectado ao
conhecimento local.

Para alcancar todo o potencial da educacdo do campo, segundo Dourado e Oliveira
(2009), todos os atores sociais envolvidos precisam ser mobilizados. Isto envolve governos,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e professores, bem como estudantes e
comunidades local. Eles devem agir juntos, em parceria € com COmpromisso, para que 0s
desafios venham a ser superados e para que a educacdo do campo se torne, verdadeiramente,
democratica e emancipatoria.

Outro ponto a notar € que deve haver um compromisso efetivo de politicas publicas em
relacdo a educagdo do/no campo. Isto foi destacado por Dourado (1998) e abrange a proviséo
de recursos adequados para melhorar a infraestrutura escolar — o desenvolvimento de programas
de transporte escolar, que garantirdo que os estudantes rurais tenham acesso as escolas. Além
disso, a implementacéo de politicas que incentivem o sucesso dos alunos nas escolas do campo
(Brasil, 2014).

E importante que as politicas educacionais sejam desenvolvidas com a participacdo da
comunidade escolar, levando em consideracdo as demandas das comunidades do campo,
promovendo, também, a coordenacéo entre diferentes atores envolvidos em tal realidade.

O ciclo processual da politica educacional rural € um mosaico multilateral complexo,
composto por Varios passos intrinsecamente entrelacados e influenciados por forgas
sociopoliticas, econdmicas e culturais contextualmente enraizadas (Dourado, 2010).

A génese do ciclo vé a infusdo de politicas no sistema, através de fatores como
necessidades sociais e ideologias politicas, além de prioridades governamentais. A educacao
do/no campo enfrenta dificuldades especiais devido a estas politicas, pois ndo levam em conta

as peculiaridades do sistema educacional do campo, que diferem, em muito, das urbanas.
2.3 O contexto da producao de texto
Durante a formulagdo e implementacdo das politicas educacionais, hd uma fase de

producéo de texto, na qual séo desenvolvidos e divulgados documentos oficiais, leis, diretrizes

e planos educacionais (Dourado, 2007). Este processo exige a organizagdo entre os diferentes
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atores que desempenham um papel na educagdo do/no campo: gestores, professores, estudantes,
pais e representantes das comunidades.

A producéo textual ndo consiste simplesmente na redacdo de documentos formais, mas
também implica na construgdo de discursos e narrativas que servem para legitimar essas
politicas educativas e fomentar a sua aceitacdo pelas diferentes esferas da sociedade.

Um ponto adicional importante, que pode ser destacado aqui, é sobre a ligacdo entre as
politicas educativas e as realidades socioecondmicas das zonas rurais; muitas vezes, as
politicas sdo elaboradas sem qualquer ligacdo as necessidades reais da populagdo do campo.
Isto pode levar a uma falta de relevancia e pertinéncia nas propostas educacionais (Dourado,
2010), o que ndo seria surpreendente.

Portanto, é preciso garantir que as politicas educacionais sejam desenvolvidas de forma
democrética, levando em consideracdo as especificidades e demandas das comunidades do
campo — também com vista a criacdo de mecanismos eficazes de acompanhamento, de modo a
garantir a sua adequacdo e eficiéncia.

Ademais, a participacdo das organizacdes da sociedade civil e dos movimentos sociais
ndo deve ser esquecida na discussdo da formulacéo e implementacao de politicas de educacéo
do campo (Caldart, 2012). Essas entidades tém uma grande responsabilidade na salvaguarda
dos direitos educacionais da popula¢do campo, além de criar mobilizacdo social em demandas
especificas e coordenar-se com as autoridades publicas para ter politicas mais inclusivas e
equitativas. No entanto, frequentemente, encontram obstaculos, incluindo a falta de recursos
financeiros, de reconhecimento institucional e de acesso a espacos politicos.

Igualmente relevante, € sublinhar a importancia da pesquisa académica e da geragédo de
conhecimento na e sobre a educacdo do campo (Gadotti, 2010). Por meio de investigacOes
empiricas, escrutinio teorico e reflexdes criticas sobre os desafios e potencialidades da educacéo
do campo os investigadores sdo capazes de identificar boas praticas, bem como as politicas
mais eficazes e inclusivas. Por outro lado, é fundamental que esta produgdo de conhecimento
adote uma perspectiva (critica) — além de estar orientada para a transformacéo social — que
tende a superar as desigualdades e injusticas endémicas no cenario da educacdo do campo.

Esta visdo mostra que as politicas sobre a educacdo campo sdo complexas e
multifacetadas. Para garantir o sucesso de politicas formuladas que proporcionem uma
educacdo de qualidade a populacdo rural, é importante que haja coeréncia entre as partes
interessadas, com uma compreensao clara das peculiaridades e necessidades das comunidades,
garantindo, a0 mesmo tempo, 0 compromisso com a promocao da equidade — bem como da

justica — através de um impulso social.
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Um verdadeiro desafio s6 pode ser superado desta forma: com a construcdo de um
sistema educativo abrangente, democratico e libertador. Igualmente fundamental é
compreender a relevancia de situar as politicas educacionais na realidade particular das escolas
do campo (Brasil, 2014). Cada localidade tem suas especificidades, além de exigéncias e
obstaculos que devem ser reconhecidos durante a elaboracdo e execucdo de politicas
educacionais. Este exercicio exige uma abordagem que seja simultaneamente flexivel e
delicada, em relacao a diversidade; e devera encorajar o envolvimento ativo das comunidades
rurais, para que elas proprias possam definir quais s&o as suas necessidades educativas.

No entanto, as politicas educativas sdo geradas de forma centralizada e desprovidas de
contexto, ignorando situacdes singulares das escolas do campo, que podem resultar da
inadequacdo das propostas pedagogicas, mesmo quando hd abundancia de recursos disponiveis
(Dourado; Oliveira, 2009). Como resultado, as disparidades entre a educa¢ao do campo no pais
e a educacdo das areas urbanas sdo perpetuadas. Portanto, € muito importante que 0s processos
de construcdo e implementacdo destas politicas publicas envolvam uma escuta atenta das
comunidades, com respeito dialdgico, possibilitando a sua participacdo efetiva e valorizando os
seus conhecimentos e praticas educativas.

Outro aspecto a ser destacado € a necessidade de consonancia entre a politica
educacional e as demais politicas setoriais, como agricultura, infraestrutura e politicas de
desenvolvimento rural (Rodrigues; Silva, 2016).

A situacdo econémica das comunidades rurais tem uma influéncia direta na educacao
nas suas localidades, o que significa que o desenvolvimento rural sustentavel pode desempenhar
um papel significativo na melhoria da educacdo e na sua qualidade no campo — logo, é
necessaria uma abordagem das diferentes esferas de governo, em constante dialogo com todas
as outras politicas setoriais, para garantir a promo¢do de uma educacdo integrada e
contextualizada.

Com efeito, ndo devemos esquecer que é importante 0 acompanhamento continuo e
sistematico das politicas educacionais do campo (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). O
acompanhamento sistematico € uma ferramenta essencial para verificar quais sdo os pontos
fortes e fracos destas politicas. Na pratica, ajuda a corrigir erros e melhor redirecionar as agdes
para ajustes necessarios.

Infelizmente, a avaliacdo das politicas educacionais do campo é, com frequéncia,
desconsiderada ou tratada superficialmente, o que compromete a sua eficacia na promocao de
melhorias genuinas na qualidade da educacgdo. Isto nos leva a defender um investimento na

construcdo de sistemas de acompanhamento solidos e participativos, envolvendo todos os
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intervenientes relacionados com as escolas, de modo a levar em consideracéo as especificidades

escolares.

2.4 O contexto da prética

Com a aprovacdo do Conselho de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de
Rondonopolis, expedida no parecer consubstanciado n® 6.848.936, foi realizada a etapa da
pesquisa empirica. O estudo tedrico-empirico visa construir conhecimento tedrico a partir de
dados coletados na realidade estudada (Dencker; Davia, 2002 apud Costa; Costa, 2019).

Foram selecionadas duas escolas do campo; as duas sdo escolas municipais de educacédo
basica, localizadas em comunidades distintas, no municipio de Aripuand, MT. Essas escolas
sdo geridas pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Aripuana (Semec) e foram
priorizadas devido a suas localidades.

As entrevistas foram desenvolvidas para nos ajudar a entender os procedimentos
implantados no decorrer dos anos de 2023 e 2024, com relacdo ao processo de escolha dos
diretores e dos conselhos escolares, e também o processo de construcéo e acompanhamento do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) pela comunidade local, buscando conhecer suas perspectivas
e a forma como interpretam a Lei Municipal de Gestdo Democréatica. Esta fase da pesquisa
empirica foi necessaria para ampliar nossa compreensao sobre as politicas publicas escolares,
no ambito das escolas do campo, e também para verificarmos a efetividade dessas politicas nas
escolas pesquisadas.

E no contexto da pratica que as politicas formuladas sdo colocadas em agdo e
implementadas nas escolas do/no campo (Dourado; Oliveira, 2009). E neste ponto que entra em
jogo a importancia da gestdo escolar democratica, envolvendo a comunidade na tomada de
decises, definindo quais devem ser as prioridades educativas e determinando coletivamente
quais objetivos querem alcancar, uma consideragdo que estd intimamente ligada a qualidade do
ensino e da aprendizagem proporcionados as criangas e jovens que vivem em &reas do campo
(Brasil, 1996). Nesse sentido, € determinante introduzir praticas pedagogicas proximas do
cotidiano e do significado dos/das estudantes que levem em conta o conhecimento local, que
valorizem a diversidade cultural e que sejam capazes de fomentar o protagonismo individual e

coletivo destes estudantes, mas estas praticas nem sempre séo faceis de se implementar.
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2.5 Processos macro e micro na analise de politicas educacionais

Nesta subsecdo desenvolvemos uma breve reflexdo sobre os processos macro e micro,
com foco nas politicas educacionais, analisando a complexidade que envolve cada um desses
processos e a interdependéncia entre eles, tendo em vista a importancia das politicas
educacionais no Brasil, e, ainda, delineando um percurso, iniciado em 1996, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei 9.394/96 (LDB), e assinalando o PNE, como uma
importante inciativa para a educa¢do do campo.

Também sdo apresentadas leis especificas do Estado de Mato Grosso, como a Lei n°
12.412, de 18 de janeiro de 2024, que dispde sobre a gestdo nas escolas da rede publica estadual
e a Portaria n°® 619/2020/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre o processo de atribuicdo de cargos
e funcdes dos profissionais da educacao da Rede Estadual de Ensino.

No contexto de Aripuand, temos a Lei 042/009, que estabelece a gestdo democréatica no
ensino publico municipal, com os obstaculos enfrentados pelas escolas do campo na sua
implementacdo (falta de infraestrutura, de logistica, de recursos). E ainda leis especificas, que
tratam do Conselho Municipal de Educacdo e do Plano Municipal de Educacdo do Municipio
(Leis n°® 659/2006 e n° 796/2008). Por ultimo, traz uma reflexdo sobre a importancia do acesso
dos professores do campo a formacéao superior

Assim, por meio da abordagem do ciclo de politicas evidenciaremos a analise da
trajetoria das politicas educacionais envolvendo a gestdo democrética e a educagdo do campo,
desde o cenario amplo (macro) até as micropoliticas, caracterizadas pela lei municipal de
Aripuand MT 042/2009, situando-as no contexto da pesquisa em educacdo brasileira e na
historia e processo de sua formulacao.

Neste interim, partimos do desenvolvimento legal relativo a educacéo do campo e que
marca o reconhecimento de um processo em evolugdo, que passa a contemplar as condicdes
especificas e as exigéncias peculiares das comunidades do campo ao longo do tempo.

Conforme observado por Dourado (2010), a politica de educagédo no Brasil, no inicio,
era mais centrada no meio urbano, o que levou o campo a ser relegado ao secundario. Mais
tarde, surgiu o reconhecimento de que a educacédo de qualidade deveria ser acessivel a todos —
independentemente da sua localizacdo geografica.

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
considerada um marco na legislagdo educacional brasileira, pois estabeleceu principios e
diretrizes gerais para a educacdo em todo o pais. Conforme apontado por Dourado e Oliveira

(2009), somente quando foram incluidas disposicGes especificas sobre a educacdo do campo é


https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-ordinaria/2006/65/659/lei-ordinaria-n-659-2006-altera-o-artigo-2-e-seu-paragrafo-unico-artigo-3-artigos-7-e-8-da-lei-municipal-de-n-253-95-de-13-de-dezembro-de-1995-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-ordinaria/2008/79/796/lei-ordinaria-n-796-2008-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-aripuana-e-da-outras-providencias
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que as necessidades e realidades das comunidades do campo comegaram a ser efetivamente
reconhecidas.

Sendo uma modalidade educacional especifica, o reconhecimento da educacdo do
campo foi um grande salto, como salienta Caldart (2012), ao falar da importancia de uma
abordagem pedagogica e curricular que tenha em conta as realidades socioculturais e
econbmicas da populacdo do campo. A inclusdo da educacdo do campo como uma das
modalidades de ensino no Sistema Nacional de Educacdo (SNE) demonstrou mais claramente
0 compromisso do Estado brasileiro em garantir um sistema educacional mais inclusivo e
equitativo.

Outras legislacdes — além da LDB — foram promulgadas ao longo dos anos, bem como
politicas especificamente concebidas para atender as demandas da educacdo do campo. O PNE,
segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), estabeleceu metas e estratégias para a promocao
da educacdo no campo, com o objetivo de reduzir as desigualdades educacionais entre areas
urbanas e rurais, garantindo, ao mesmo tempo, que todos os alunos tenham acesso a servigos
de qualidade em educacdo, um efeito indireto que buscava a paridade. Os programas que foram
criados em resposta a esta necessidade incluem o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agraria (Pronera); Programa Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo) e 0 Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), iniciativas que ajudaram a fortalecer a educagéo do
campo e a garantir que as criancas tivessem alimentacao suficiente na escola.

Conforme indicado por Rodrigues e Silva (2016), estas politicas visam melhorar a
qualidade de vida da populagdo do campo, fomentando a integracdo na sociedade através da
oferta de igualdade, promovendo o desenvolvimento econdmico e reduzindo as disparidades, a
exclusdo social.

A LDB reconhece a importancia da educacao do campo e estabelece diretrizes para sua
organizacédo e funcionamento, como explica Dourado (1998), e destaca a necessidade de uma
abordagem pedagogica contextualizada e inclusiva. Também relevante para as escolas do
campo é o PNE 2014/2024, instituido pela Lei n® 10.172/2001, que estabelece metas e
estratégias para melhorar a qualidade da educacdo em todo o pais, com acOes especificas
voltadas para a educacao campo.

Além das leis federais apontadas por Rodrigues e Silva (2016), existem também
regulamentages estaduais e municipais que regem a educacdo do campo em diferentes regies
do Brasil; esse conjunto de medidas legais pode complementar as diretrizes da legislacédo
federal adaptando-as as realidades locais, 0 que promove uma maior adequacéo das politicas

educacionais as necessidades das comunidades do campo. No estado de Mato Grosso, contamos
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com as leis especificas: Lei n°® 12.412, de 18 de janeiro de 2024, que dispde sobre a gestdo
democratica e participativa nas escolas da rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. E a
Portaria n°® 619/2020/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre o processo de atribuicdo de cargos e
funcOes dos profissionais da educacdo da Rede Estadual de Ensino, especificamente, nos
artigos: 50, 52, 53, 54, 62, 65, 91. Em Aripuana, contamos com a Lei 042/009.

Dourado (1998) ressalta que a educacdo rural é importante, sequndo a LDB, que
estabelece normas e destaca a necessidade de uma abordagem pedagogica que deve ser
contextualizada e inclusiva. Além disso, o PNE (cuja prorrogagdo de vigéncia até 2028 é
proposta pelo Projeto de Lei 6.087/23*, em apreciagdo na Camara dos Deputados) é primordial
para as escolas do campo, uma vez que por meio desse plano sdo estabelecidas metas de
melhoria da qualidade ao longo da inclusdo de acdes especificas para a educacdo do campo.

A resisténcia a mudanca constitui outro desafio significativo, que pode partir de
diferentes atores, como gestores, professores e membros da comunidade (Freire, 2015). Praticas
mais participativas e colaborativas poderdo enfrentar resisténcia por parte daqueles que estdo
habituados a centralizacdo e a hierarquia (Freire, 2014). A lei relativa as escolas do campo abre
espaco para o envolvimento da comunidade escolar na gestdo educacional.

Neste sentido, podemos fazer referéncia aos conselhos escolares (Brasil, 2004) séo
orgdos de participacdo e controle social que visam integrar pais, alunos, professores e
funcionarios na tomada de decisdes escolares e promover uma gestdo mais democratica e
transparente. Para fortalecer os conselhos escolares e outras instancias de participacdo e
controle social, as politicas educacionais voltadas para a gestdo democratica enfatizam outro
aspecto fundamental (Brasil, 2004): estas entidades garantem a participacdo ativa da
comunidade escolar na defini¢do de politicas e praticas educativas — bem como na efetivagéo
do planejamento dos gastos dos recursos recebidos — com base nas suas decisdes. Alem disso,
promovem a criacdao de espacos democraticos de deliberacdo dialégica, em que os diferentes
atores podem manifestar as suas opinides, interesses ou preocupagdes, contribuindo para uma
participagdo mais transparente e uma gestdo responsavel (Dourado, 2010).

Além dos conselhos escolares, existem outras formas de participacdo comunitaria nas
escolas do campo, também incentivadas pela legislacdo, tais como a realizacdo de assembleias
e reunides comunitéarias para discutir questdes relacionadas com a educacgdo, eleicdo de
diretores e coordenadores escolares, eleicdo dos membros dos conselhos escolares, construcéo
e reformulacdo do Projeto Politico Pedagogico. Essas praticas colaborativas permitem uma

maior integracdo entre a escola e a comunidade, fortalecendo os lacos de pertencimento e
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colaboragéo entre os diversos atores participantes do processo educativo, como menciona Freire
(2015).

E igualmente pertinente a menc&o a valorizago dos profissionais nas escolas do campo,
assegurada também por legislagdo adequada, que proporciona condigdes apropriadas de
trabalho e formacdo continua. A qualidade do ensino oferecida por essas escolas e o
crescimento profissional individual dos educadores sdo questdes essenciais apontadas por
Dourado, Oliveira e Santos (2007), podemos citar que, no decorrer dos ultimos anos, 0s
professores do campo tiveram acesso a formacao superior, seja por cursos presenciais ou pela
Educacdo a Distancia (EAD), modalidade que, no estado do Mato Grosso, é oferecida pela
UFMT, que também dispGe de uma especializacdo em educacdo do campo. No municipio de
Aripuand, é preciso destacar que diretores e coordenadores do campo recebem um acréscimo
de dez por cento sobre o salario para ajudar nas despesas de locomocéo para a sede para
participarem de formacdo continuada, reunides, planejar e efetivar os gastos dos recursos
recebidos pelo CDCE.

As politicas educacionais implementadas nas escolas do campo, especialmente aquelas
relacionadas a gestdo democrética, tém sido objeto de debates durante estas Ultimas décadas
(Dourado, 2010). Essas politicas visam aumentar a participacdo da comunidade nas decisdes
pedagogicas e administrativas, buscando uma educagdo inclusiva, transparente e de qualidade,
por meio de um processo democratico (Dourado; Oliveira, 2009). No entanto, a implementacao
destas politicas enfrenta desafios e limitagcdes, uma vez que a realidade dos contextos do campo
difere das areas urbanas com base nas condi¢fes socioecondmicas, culturais e de logistica
(Caldart, 2012).

A prética da gestdo democratica nas escolas do campo deve se basear em principios de
participacdo, autonomia e colaboracéo, tal como recomendado por diversos documentos legais
e diretrizes com medidas educativas (Brasil, 1996). Mas nem sempre é facil implementar tais
principios, devido a vérios obstaculos estruturais e culturais presentes nas comunidades
(Rodrigues; Silva, 2016).

A partir da analise das politicas evidenciadas nesta seccdo, nos cenarios nacional,
estadual e municipal, destacamos alguns dos obstaculos enfrentados e nos reportarmos ao
objetivo principal desta pesquisa: analisar a politica de gestdo democratica da educagdo no
municipio de Aripuana, observando os limites e possibilidades de sua aplicacdo nas escolas do
campo. Nessa dire¢do, veremos que entre os principais obstaculos (limites) enfrentados estéo a
falta de infraestrutura, a logistica e os recursos precarios. Muitas escolas do campo ndo tém

acesso facil a internet, transporte escolar ou bibliotecas, e também carecem de materiais
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didaticos; estes sdo fatores que podem impedir o envolvimento significativo da comunidade
escolar nas decisdes e atividades relacionadas com a educacéo.

Além disso, as relagdes de poder, bem como a hierarquia existente nas comunidades do
campo, podem funcionar como barreiras a realizacdo da gestdo democréatica nas escolas. Os
lideres locais ou pessoas que detém autoridade na comunidade tendem a influenciar
grandemente as decisfes escolares, 0 que ndo permite que todos os membros da comunidade
escolar participem em pé de igualdade.

Outro passo importante para garantir a eficiéncia das politicas educacionais e sua
efetivacdo é o investimento na criagdo de ferramentas de acompanhamento. Isto promove a
transparéncia e 0 acompanhamento na gestdo de recursos.

O acompanhamento regular de programas e projetos educacionais ajuda a identificar os
pontos fortes, as areas de melhoria, bem como ac¢des corretivas para quaisquer desvios — todos
os esforgos redirecionados de volta aos objetivos declarados, assim como permite que diferentes
intervenientes no setor da educacdo participem na analise dos resultados alcan¢ados, com vista
a elaborar estratégias que concorram para melhorar as praticas e, assim, aumentar os impactos
positivos na aprendizagem e no desenvolvimento dos alunos (Dourado, 2010).

Além disso, a criacdo de foéruns de discussdo e envolvimento ativo — tais como
organizac@es de pais e estudantes; conselhos, assembleias e reunides comunitarias — tem sido
eficaz na promocdo da gestdo democratica (Dourado, 2010). Esses espacos possibilitam que
todos os membros da comunidade escolar tenham voz e participem nas decisdes que afetam
suas vidas, de uma forma coletiva.

E igualmente crucial sublinhar a importancia de investir na capacitacdo e na formagio
de gestores, professores e outras partes interessadas, em nivel escolar, na compreensdo dos
principios subjacentes a gestdo democratica, para que possam agir em conformidade (Gadotti,
2010). Isso envolve o desenvolvimento de habilidades de comunicacdo, além de mediagdo de

conflitos e tomada de decisoes.

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagéo as questdes inerentes
a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na
memodria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucées
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (Brasil, 2013,
p. 112).

Assim sendo, as politicas educacionais para as escolas do campo podem ser
consideradas fundamentais para a promocdo da equidade, da participacdo e da qualidade da

educacdo nos locais rurais, porque tal sistema deve contemplar o dominio dos desafios
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estruturais, culturais e politicos, mediante o estabelecimento de estratégias e praticas
contextualizadas e inclusivas.

A introducdo de politicas educacionais que promovam uma gestdo democratica nas
escolas do campo requer uma abordagem que integra muitas partes e modos especificos das
comunidades locais (Dourado, 1998). Isso significa olhar regularmente como as coisas sao
feitas e estar aberto a elas ou implementa-las, para que nao sejam apenas o que a lei diz que
deveriam ser, mas também o que o lugar exige, em cada escola do campo (Brasil, 2014). Tal
esforgo s6 pode ser alcangado através de parcerias fortes entre as escolas e suas comunidades
locais, instituicOes de ensino superior e agéncias governamentais, trocando experiéncias e
recursos, bem como partilha de conhecimentos, ao mesmo tempo que se constroem redes de
apoio (Gadotti, 2010).

Um dos pilares das politicas educacionais direcionadas a gestdo democratica nas escolas
do campo é a promulgacdo de uma educacdo critica e emancipatoria (Freire, 2015). Isso
significa fomentar a participacéo cidada, o pensamento reflexivo e o protagonismo entre os
estudantes, o que os levaria a serem agentes de transformacdo social e a exercerem plenamente
os direitos de cidadania (Freire, 2014). Uma educacédo assim entendida ndo pode limitar-se a
transmissdo de conhecimentos cognitivos, mas deve ser integralmente orientada para o
desenvolvimento dos individuos, ajudando as pessoas a crescerem em todas as dimensfes e a
estarem prontas para enfrentar desafios e oportunidades neste mundo, tdo profundamente
marcado por inimeras contradi¢des (Caldart, 2012).

As politicas educativas devem estar atentas as necessidades e aos direitos das
populacbes do campo, no que diz respeito a uma educagdo de qualidade, assegurando, da
mesma forma, a equidade no acesso, o que exige considerar as diversidades culturais, étnicas,
linguisticas e de género que caracterizam as comunidades rurais (Gadotti, 2010).

A esséncia da promoc¢do da inclusdo e da equidade no acesso a educacdo também
significaria ter um curriculo educativo desenvolvido com vistas a valorizar a diversidade
cultural através do reconhecimento das realidades locais. Portanto, por meio destas politicas
para a obtencdo de uma educacéo de qualidade, a gestdo democratica das escolas do campo nédo
s0 conduz a uma melhor educagdo, mas também fortalece a democracia, bem como a justica
social (Caldart, 2012).

No cenério nacional, a Lei Federal n°® 13.005/2014 (Brasil, 2014), que cria o do (PNE),
institui a gestdo democratica como uma de suas diretrizes, realgando o principio constitucional
estruturado no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que apresenta a Gestdo Democratica

como um dos principios a organizar a educacgédo publica brasileira.
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Essas politicas dialogam com a Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB), colocando em
evidéncia a manifestacdo histdrica da sociedade e de profissionais da educacao, em favor da
gestdo democréatica nos espacos escolares, a fim de constituir, no ambiente escolar, novas
condic@es horizontais, com dialogo, participacao, para fortalecer as instituicGes de ensino, e um
ambiente que favoreca o ensino aprendizagem.

O PNE, no seu art. 9° reforca a necessidade de os entes federados aprovarem a
normatizacdo especifica para os seus sistemas de ensino em relacdo a Gestdo Democratica,
indicando que h& a necessidade de constituicdo de mecanismo democratico e democratizante
para a definicdo das diretrizes da macropolitica educacional na GD. Esta deve estar em
consonancia com a LDB, a fim de garantir pelo menos duas frentes de participacao: uma interna
a escola, com a acao dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto da escola, e, de
outro lado, uma externa, com a inclusdo, na composic¢do e funcionamento dos conselhos
escolares, de pessoas da comunidade na qual a escola esta inserida. Até o final do ano de 2017,
conforme afirma Souza e Pires (2018, p. 71), somente onze estados brasileiros haviam cumprido
esta meta.

Lembramos que a meta 19, no caput do texto, afirma:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Os textos estudados nos trazem pouca compreensao sobre a gestdo democratica e sua
efetivacdo; primeiro, nos remetem a ideia de que as unidades federativas teriam o prazo de dois
anos, findados em 2016, para efetivar essa meta, mas também nos fazem compreender a ideia
de GD como a definicdo de critérios que associem mérito e participagdo na gestdo escolar
publica. Neste caminho, faz parecer que, como indica na estratégia 19.1, o legislador parecia
resumir a Gestdo Democratica a forma de provimento de diretores escolares nos cargos, 0 que
se faz importante, porém, ndo é o suficiente para o cumprimento do principio constitucional, ja
mencionado.

O texto do Plano Nacional de Educagdo aborda oito estratégias com aspectos
edificadores ou complementares a gestdo democratica, e traz em seu seio, elementos que
extrapolam o chédo da escola, pois inclui ferramentas de gestdo democréatica dos sistemas de
ensino. Todavia, continua recaindo somente sobre a escola, e apenas isso.

Para alem do espaco escolar, € necessario horizontalizar as relagdes no ambito do

proprio sistema educacional, assim, nessa demanda ja existente, lutar para que a gestdo
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democrética ndo alcance somente o “chdo da escola”, mas todo o sistema educacional, com
urgéncia.

Com base nas referidas leis, o Estado de Mato Grosso estabelece a Lei n® 12.412/2024,
que versa sobre a Gestdo Democréatica no ensino basico publico estadual, normatiza e orienta
como a GD deve se efetivar desde a direcdo até os drgaos consultivos e deliberativos da unidade
escolar em consonancia com os dispositivos legais. A Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso (Seduc-MT) vem implementando uma série de alteragbes na estrutura e
funcionamento das escolas estaduais do ponto de vista da gestéo, por meio de editais, portarias,
normativas, notas técnicas e orientativos, que conduzem atualmente o trabalho dos gestores nas
unidades escolares, movimento que tem gerado uma série de preocupacdes.

Consideramos, em face disso, que essa nova metodologia vem descaracterizando 0s
pressupostos da gestdo democréatica, sem explicitar qual modelo de gestdo esta sendo adotado
pela propria Seduc-MT com relacdo & gestdo escolar, diante da formulagdo dessas novas
diretrizes. Em uma analise macro, percebemos o quanto essas mudancas tém contribuido para
sustentar essa perspectiva, ao forcar uma similaridade entre escola e empresa, estabelecida na
implantacdo de mecanismos de controle oriundos do modelo de administracdo de empresas,
conhecido também como gestdo publica gerencial ou gerencialismo. No que diz respeito ao
cenadrio atual das escolas publicas estaduais de Mato Grosso, as principais politicas
implementadas pela Seduc-MT no decorrer dos anos de 2023 e 2024, estdo descritas no quadro

a sequir.

Quadro 1 - Politicas de gestdo democratica implantadas nas escolas do campo nos anos de 2023
e 2024 Seduc MT
Dispositivo legal Descricao

Dispde sobre a gestdo democrética e
Lei n®12.412, de 18 de janeiro de 2024 participativa nas escolas da rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso.

Portaria n° 619/2020/GS/SEDUC/MT Dispde sobre o processo de atribui¢do, cargos e
funcdes dos profissionais da educacao

Fonte: a autora (2024).

O processo de escolha dos diretores nas unidades escolares teve inicio com a adocéo de
processo seletivo composto por provas e titulos, substituindo o processo de elei¢do por meio de
votacdo direta da comunidade escolar; essa mesma ldgica de selecdo foi estendida para a
escolha dos coordenadores pedagdgicos, atribuindo um processo seletivo de avaliagcdo de

curriculum e entrevista, em detrimento da escolha por meio de votacdo entre os pares.
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Ao analisar a atual lei de gestdo democratica do municipio de Aripuana, Lei n® 042/2009
observamos que ela teve sua origem no estatuto do magistério, a Lei 02/99, que tinha como
objetivo assegurar a valorizagcdo do professor de acordo com o tempo de servigo, cursos
realizados e produtividade, area de conhecimento e grau de formacéo, norteando, em seu corpo,
como se daria a eleicdo para diretores e coordenadores em relacdo a quantidade de alunos
matriculados e, em especifico, os Centros de Educacéo Infantil.

A partir da Lei 042/2009 o municipio péde contar com uma lei especifica para

regulamentar os dispositivos e estabelecer, em conformidade com os demais aparatos legais:

v'Art. 206, VI da Constituicdo Federal;

v Art. 14 e 15 da Lei Federal n° 9.394/1996;

v Lei estadual n® 12.412/2024;

v Lei municipal n°® 659/2006 — que trata do Conselho Municipal de Educacéo;

v Lei municipal n® 796/2008 — que dispGe acerca do Plano Municipal de Educacéo do
Municipio de Aripuand/MT;

v Lei Complementar n° 228/2023

v' Art. 38 da Lei Complementar Municipal n°® 002/1999 de 21 de outubro de 1999.

Sendo a gestdo democratica um mecanismo de participacdo, a referida Lei Municipal
traz, no corpo do texto, quais entidades e organismos que a GD abrangera, em relacdo ao
sistema de ensino, quais sejam: Conferéncia Municipal de Educacdo; Férum Municipal de
Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Alimentacdo Escolar;
Conselho do Transporte Escolar; Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), Conselho
Deliberativo Escolar; Diretores Escolares, Diretores dos Centros de Educacdo Infantil. Essa
rede de colegiado compreende representantes dos diversos segmentos que compunham a
educacao, ajudam na sua formulacdo, avaliacdo e acompanhamento das politicas publicas
relacionadas também a gestéo.

Vale a pena frisar que a Lei Municipal especifica, que trata do Conselho Municipal de
Educacdo, Lei n°® 659/2006, n° 796/2008 e do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de
Aripuand/MT, na apresentacdo dos seus primeiros artigos, aponta os principios de gestdo

democratica:

| — participacéo dos profissionais da educacdo e dos pais ou responsaveis pelos alunos
na elaboracdo do projeto politico pedagégico (PPP) da escola;
Il — participacdo da comunidade escolar e local em 6rgéos colegiados;


https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-ordinaria/2008/79/796/lei-ordinaria-n-796-2008-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-aripuana-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-complementar/1999/0/2/lei-complementar-n-2-1999-dispoe-sobre-o-estatuto-do-magisterio-publico-municipal-de-aripuana
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-ordinaria/2006/65/659/lei-ordinaria-n-659-2006-altera-o-artigo-2-e-seu-paragrafo-unico-artigo-3-artigos-7-e-8-da-lei-municipal-de-n-253-95-de-13-de-dezembro-de-1995-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/a1/aripuana/lei-ordinaria/2008/79/796/lei-ordinaria-n-796-2008-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-aripuana-e-da-outras-providencias
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Il — gradativamente proporcionar autonomia das escolas na gestdo pedagégica,
administrativa e financeira;

IV — liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar em associagdes,
grémios ou outras formas;

V - transparéncia e ética nos procedimentos pedagogicos, administrativos e
financeiros;

VI — descentralizacdo das decisGes sobre o processo educacional, com autonomia da
escola para decidir sobre meios e recursos didaticos;

VIl — respeito aos mecanismos de supervisdo da secretaria municipal de educagéo
(SMEC);

VIl — concordancia a proposta educacional (programa de ensino) estabelecida pela
SMEC em consonéncia com o plano nacional de educacéo (pne), plano estadual de
educagdo (PEE) e plano municipal de educacdo (PME);

IX — atencdo aos projetos especiais definidos pela SMEC;

X — responsabilizar-se pelos resultados da escola e dos alunos;

X1 — compromisso com as metas estabelecidas pela SMEC e MEC;

XII — conhecimento e respeito as normas educacionais municipal, estadual e federal;
XII — cumprimento do minimo de 200 dias letivos e 800 e/ou 840 horas/ ano;

XIV — conhecimento e respeito aos mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliacdo dos resultados da escola, estabelecidos pela smec e mec para o sistema de
ensino;

XV — reconhecimento da escola como integrante de um sistema municipal de ensino
com foco no sucesso do aluno e comprometimento com os resultados (Aripuana,
2006).

No decorrer do texto documental, verificamos que as acbes de planejamento,
elaboracdo, organizagdo, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais municipais serdo
norteadas pela Gestdo Democratica, englobando o Plano Municipal de Educagéo, o processo de
selecdo dos diretores escolares, com participacdo efetiva da comunidade escolar, adotando o
sistema eletivo, mediante voto direto e secreto a partir da prévia na avaliacdo de mérito e
desempenho, a reavaliacdo do regimento escolar, a escolha dos coordenadores pelos seus pares
e também a revisdo das metas e objetivos do PPP.

No inciso 2°, traz a defini¢do de quais entes integram a comunidade escolar: alunos, seus
pais ou responsaveis, profissionais da educacdo e demais servidores publicos em exercicio na

unidade escolar.

2.6 Contextualizacdo da pesquisa: 0 Municipio de Aripuana

O Decreto n°. 154, de 30 de marco de 1932 cria o Distrito de Paz de Aripuana e o
Decreto-Lei n°. 545, de 31 de dezembro de 1943, criou 0 municipio de Aripuand, termo da
Comarca de Cuiaba.

Aripuand, uma cidade do estado de Mato Grosso, ganhou destaque nacional e
internacional em 1943, devido a sua vasta extensdo territorial, que totalizava 145.510 kmz2.

Nesse periodo, chegou a abranger os territorios dos atuais municipios de Alta Floresta, Apiacas,
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Nova Bandeirante, Castanheira, Cotriguacu, Juina, Juruena, Nova Monte Verde, Paranaita,
Rondolandia e Colniza. A época de sua criacdo (1943), Aripuana era bem maior que muitos
estados brasileiros, como, por exemplo: Amapéa, com 142,8km?; Pernambuco, com 98,3km?;
Santa Catarina, com 95,3km? e outros.

Apesar de nédo estar diretamente relacionado ao nosso objeto de pesquisa, queremos
discorrer sobre algumas especificidades deste Municipio que, em décadas passadas, contava
com uma imensa extensdo territorial, algo realmente fora dos padrGes para uma cidade
interiorana.

O municipio de Aripuand tem como caracteristicas a vegetacdo predominantemente de
floresta amazénica; o solo argilo-arenoso; e rios, dos quais se destacam o Aripuand, Roosevelt,
Guariba, Canamd, Capitari, Furquim e Rio Branco. O municipio registra a presenca de
seringueiros advindos dos estados do Pard e do Amazonas, sendo quase todos nordestinos,
afluindo a regido de Aripuand, que faziam suas rotas mercadoldgicas pelos rios amazo6nicos.

A origem do nome Aripuand é indigena Apiaca, e significa Agua de Pedra. Por
contraditorio que pareca, a cidade, que leva o nome de origem indigena, tem a histéria® de sua
colonizacdo marcada por chacina e exterminio desses mesmos povos.

Nos anos de 1950,

[...] as acBes para ‘limpar a area’ resultaram em destrui¢do em larga escala, levando
ao exterminio de quase todas as aldeias do povo lamé, especialmente nas regides entre
0s rios Juruena e Aripuand. Um desses massacres tomou a denominacéo de Massacre
do Paralelo Onze, promovido pela empresa “Arruda e Junqueira”. A agdo repercutiu
na imprensa internacional, gerando severas denincias de genocidio de indios no
Brasil.*

Os “Cinta-Larga” ou “Cinturdo Largo” eram grupos indigenas que habitavam a regido.
O nome se deve ao fato de que todos usavam um mesmo tipo de cinto, largo e rustico, feito com
casca de arvore. Suas aldeias situavam-se proximas umas das outras.

Foi uma chacina terrivel, que dizimou aproximadamente 3.500 indigenas da etnia Cinta
Larga, fato ocorrido na regido onde hoje se encontra a cidade de Aripuanad (local da nossa
pesquisa) ao norte do Estado de Mato Grosso, a beira do Rio Aripuana.

O municipio tem uma histéria de criagdo um pouco atipica, pois sua sede mudou de
lugar trés vezes. Teve inicio com Angustura, escolhido para a instalacdo da sede municipal, a
margem esquerda do rio Ji-Parana ou Machado; em seguida, exploraram outras areas, optando

3 HISTORIA DO MUNICIPIO DE ARIPUANA. Portal Mato Grosso. Publicado em 11 de marco de 2024.
Disponivel em: https://portalmatogrosso.com.br/historia-do-municipio-de-aripuana/ Acesso em: 25 jul. 2024.

4 MASSACRE DO PARALELO ONZE. Portal Mato Grosso. Publicado em 14 de abril de 2020. Disponivel em:
https://portalmatogrosso.com.br/massacre-do-paralelo-onze/ Acesso em: 25 jul. 2024.


https://portalmatogrosso.com.br/massacre-do-paralelo-onze/
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finalmente pelo entreposto seringueiro de Panelas, a margem direita do Rio Roosevelt, a 180km
da divisa de Mato Grosso com 0 Amazonas, para instalar a sede do municipio. Contudo, foi
somente ap0s um sobrevoo que o piloto Amauri Furquim escolheu definitivamente a sede atual,
que esta localizada as margens do Rio Aripuana, junto as belissimas cachoeiras de Dardanellos
e Andorinhas.

No percurso do Executivo, apesar da criacdo e instalacdo de uma sede, a administracéo
municipal continuou funcionando em Cuiaba, ainda por mais 12 anos, vindo a ser transferida
apenas no ultimo ano do mandato do entdo prefeito, Sebastido Otoni de Carvalho, em 02/12/78,
fato historico que marca, também, a ligacdo por rodovia (MT-170) com o resto do Pais.
Aripuand contou ainda com mais dois prefeitos nomeados: Antonio Paulo da Costa Bilego e
José Idalberto da Cunha. Com a abertura de estradas, intensificou-se o processo de povoamento,
e Aripuand conheceu um outro momento histérico, o de ter seus prefeitos eleitos
democraticamente, a primeira eleicdo ocorreu em 1985, sendo eleito prefeito o Sr. Almiro
Petersen Willig.

Diferentemente do estado de Mato Grosso, cuja economia é baseada no agronegocio,
que movimenta 56% do PIB estadual (Freitas, 2016), Aripuana tem sua base econdmica
alicercada na industria extrativista, na agropecuaria, no turismo e na mineragdo, com um alto
potencial mineral se destacando no cenario estadual com a instalagdo do projeto da Nexa, uma
mina de zinco, cobre e chumbo.

Segundo Freitas (2016), em analise desenvolvida sobre a regido de Aripuana, aqui

designada como polo®, a evolugéo de seu PIB esta relacionada a

[...] instalacdo de projetos voltados ao aproveitamento das riquezas minerais, ao
desenvolvimento da pecuaria e principalmente a acdo do setor madeireiro, que pode
ser identificado como o maior responsavel pela ‘abertura’ de imensas areas florestais
para a exploracdo econdmica, que passaram a se consolidar ainda na década de 1970,
quando do inicio do planejamento regional baseado nos polos de Desenvolvimento
(Freitas, 2016, p.70)

Conforme apontado pelo autor supracitado, alguns setores da economia receberam
subsidios e beneficios governamentais para se instalarem na regido, com a proposta de
integracdo nacional, implantada pelo governo no inicio da colonizacdo, na década de 1970.
Contudo, a populacdo da regido ndo se apropriou desses beneficios, muito pelo contrario, 0 que
fica evidente é uma acentuada concentracdo de renda na regido.

Neste sentido, Freitas (2016) esclarece:

5> Neste trabalho o polo de Aripuand agrega mais oito municipios: Brasnorte, Campos de Jilio, Castanheira,
Colniza, Comodoro, Cotriguacu, Juina e Rondolandia.
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Esse fato esta relacionado com a localizagdo desse municipio, que fica fora das rotas
estratégicas de escoamento da producdo e que por isso até recentemente ficou a
margem da expansdo do complexo da soja. Porém, como mencionado anteriormente,
néo significa que essa situacdo ndo mude, carece apenas de interesse do capital para
que ela passe a ser totalmente inserida ao processo atual da globalizacdo (Freitas,
2016, p. 71).

Por outro lado, na auséncia de um projeto robusto para a producéo e escoacdo de soja
na regido, e também pelo seu potencial extrativista, Aripuand torna-se um dos principais pontos
de investimento extrativo no pais. Segundo Ribeiro (2022): “Aripuana ¢é o projeto de maior
investimento da Nexa no Brasil, o que contribui para o desenvolvimento social e econdmico da
regido”. Além disso, é um dos poucos projetos de zinco no mundo.

Apbs esta descricdo, apresentamos o0 mapa do Municipio de Aripuand, seguido de uma
imagem panoramica da cidade, que, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2022, possui uma populacdo de 24.626 habitantes.

Figura 1 - Mapa do Municipio de Aripuana

Fonte: AMM Digital (2024).
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Fonte: Prefitura Municipal de Arpunz?l.6
2.7 Os participantes da pesquisa e as entrevistas

Os participantes da pesquisa foram escolhidos a partir de um dos trés critérios elencados
a sequir:

1) Morar na comunidade escolar;

2) Trabalhar em escolas do campo;

3) Fazer parte da rede municipal de Educacao.

No ano de 2024’ o municipio de Aripuand conta com seis localidades que possuem
escolas na area rural. Conforme levantamento, ha aproximadamente 48 professores e 552
alunos; essas escolas ficam distantes entre 35 e 180 km da sede do municipio.

Para facilitar a coleta de dados, optamos por escolher duas escolas do campo no
municipio de Aripuand, considerando a distancia destas a sede do municipio.

Pra chegar a Escola José de Alencar, distante 35km da sede do municipio, com acesso
somente por estrada de ch&o, os alunos utilizam énibus, e os professores que nela atuam moram
na comunidade. Esta comunidade é composta por chacareiros e sitiantes, em sua maioria,

produtores de gado, leite, e participantes da agricultura familiar.

5 Disponivel em: https://aripuana.mt.gov.br/#/municipio/breve-historico/1/ Acesso em:
7 O periodo observado nesta pesquisa se estendeu até o inicio do més de julho de 2024.


https://www.aripuana.mt.gov.br/#/municipio/breve-historico/1/
https://aripuana.mt.gov.br/#/municipio/breve-historico/1/
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A Escola Trilha do Saber, distante 172 km, aproximadamente, da sede do municipio,
tem acesso por estrada de chédo e pelo barco escolar; sdo mais duas horas navegando pelo Rio
Guariba. Ressaltamos que os alunos chegam a escola somente de barco. O periodo letivo se da
somente nos meses de chuva, a comunidade é composta por ribeirinhos que sobrevivem da
pesca, da colheita de castanha do Para e da extracéo do latex.

A coleta de dados iniciou-se no primeiro semestre de 2023, com levantamento de dados
no site oficial da prefeitura e no Plano Municipal de Educacéo; esses dados ndo se mostraram
suficientes, e a etapa da pesquisa in loco aconteceu em julho de 2024, tendo em vista a
aprovacdo do projeto de pesquisa pelo CEP, na Gltima semana do més de maio do corrente ano.

2.8 O lécus da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida em duas instituigdes: a Escola José de Alencar e a Escola
Trilha do Saber.

A Escola Joseé de Alencar fica na Comunidade Lontra. O Projeto de Assentamento Gleba
do Lontra teve inicio no més de abril de 1991, com a chegada das familias que tiveram suas
terras desapropriadas para a criagcdo da reserva indigena Zoré na Gleba 14 de Abril, no
Municipio de Aripuanad. O Projeto foi criado visando atender 195 (cento e noventa e cinco)
familias de pequenos produtores rurais; algumas familias ndo quiseram se deslocar, mas, 0s que
optaram pela mudanca, ganharam os sitios.

A principio, a prefeitura construiu uma escola de pau a pique e professores leigos
comecaram a lecionar; com o passar do tempo, houve melhorias no lugar. Foram muitas as
intempéries que aconteceram aos moradores ao longo do desenvolvimento do municipio, desde
dificuldades financeiras até surtos de doencas como malaria e hepatite. Isso fez com que muitos
deles fossem embora, mas, 0s que resistiram estdo morando la até os dias de hoje.

Localizada na Agrovila do Projeto Lontra, a Escola Municipal José de Alencar iniciou
suas atividades em 1991. No comeco, foram construidas trés escolas pequenas, cada uma
abrangendo uma parte das linhas do transporte escolar; elas foram construidas porque as
estradas eram muito precarias. As turmas sempre foram multisseriadas, até o 5° ano. No ano de
1993 teve inicio a construcdo de uma escola nova na vila do Lontra, pois os alunos precisavam
estudar a partir do 5° ano e as turmas estavam aumentando. Foi assim que surgiu a Escola

Municipal José de Alencar®, inaugurada em 18 de abril de 1994.

8 O nome da escola ¢ uma homenagem ao professor Said de Souza Pereira, grande apreciado da obra de José de
Alencar, gosto que ela evidenciava em suas conversas com a populacéao local.
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No principio, a Escola José de Alencar contava com professores de um Projeto Volante,
ou seja, um professor vinha na escola e trabalhava as disciplinas de sua area por 30 ou 40 dias;
terminando este momento, ele ia para outra escola do municipio e, com isso, vinha outro
professor trabalhar outra area do conhecimento na escola e, assim, a escola desenvolvia suas
atividades até o final do ano letivo.

Os alunos tinham, naquela época, aulas até o 9° ano e quem tivesse que estudar o Ensino
Médio precisava ir para a sede, para estudarem no periodo da tarde. No ano de 2000 chegou na
escola o primeiro 6nibus para transporte escolar. A escola conta com um bom espaco fisico,
ocupando um terreno limpo e amplo. Em 2009 entraram em uso as salas anexas vinculadas a
Escola Estadual Don Franco Dalla Valle, para o funcionamento do Ensino Médio. Desse modo,
a Escola Municipal José de Alencar oferece a Educacao Basica, Educacéo Infantil (Pré-Escolar)
e 0 Ensino Fundamental de nove anos, com turmas multisseriadas. A escola conta hoje com
sete professores, uma coordenadora pedagogica, um vigia efetivo, trés motoristas de dnibus
escolar, uma zeladora efetiva e uma cozinheira efetiva.

A pesquisa foi desenvolvida, também, na Escola Trilha do Saber, que fica na
comunidade ribeirinha-extrativista, situada na Unidade de Conservagdo (UC) denominada
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt (Resex).

Figura 2 - Mapa de Aripuana
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Fonte: WebApp Cartografia Tematica Interativa.’

® Disponivel em:
https://intergeo.intermat.mt.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c59a87f09a6d4fef81ae40a10db71leed
Acesso em: 30 jul. 2024.


https://intergeo.intermat.mt.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c59a87f09a6d4fef81ae40a10db71eed
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A Reserva esta localizada nos municipios de Aripuana e Colniza, no Estado de Mato
Grosso, e tem limites territoriais com os Estados de Rondénia e Amazonas, nos perimetros da

floresta amazénica meridional mato-grossense, conforme podemos observar abaixo:

Figura 3 - Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt (Resex)

Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt

Aripuana.

c0

Fonte: DW Made for Minds.1°

A Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt (Resex) localiza-se em uma Unidade de
Conservacdo (UC) de uso sustentavel, as margens dos rios Guariba e Roosevelt, no extremo
noroeste do Estado de Mato Grosso. E habitada por uma mesticagem de grupos sociais com
interesses diversos: indigenas, extrativistas, pequenos agricultores, posseiros e outros grupos.

Quando convidado pelo Marechal Candido Rondon para definir o tracado de um rio,

que havia a davida se seguia para o Norte ou Sul do Estado, Roosevelt fez essa expedicdo

10 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/extrativistas-cercados-pelo-fogo-se-dizem-abandonados/a-
54944107 Acesso em: 30 jul. 2024.


https://www.dw.com/pt-br/extrativistas-cercados-pelo-fogo-se-dizem-abandonados/a-54944107
https://www.dw.com/pt-br/extrativistas-cercados-pelo-fogo-se-dizem-abandonados/a-54944107
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cientifica na regido de Aripuand, em 1913. Candido e Roosevelt foram os primeiros a percorrer
0 que hoje é denominado Rio Roosevelt, na época, chamado de Rio da Duavida.

De acordo com a Empresa Brasil de Comunicagio*' (EBC/2016) até o final dos anos
1980 ndo havia acesso por estradas, da Reserva até as cidades, assim, por muito tempo, a
travessia pelos rios que banham a regido foi a nica opgéo de contato com outra realidade, outro
mundo, antes da abertura de estradas. Assim, “O tnico contato dos ribeirinhos com o mundo
exterior era por meio dos ‘marreteiros’, como eram chamados os atravessadores que vinham do
Amazonas e passavam de barco pelas comunidades trocando mercadorias pela producéo dos
extrativistas” (EBC, 2016, n.p.).

Dessa forma, os moradores locais passavam por grandes dificuldades sociais e
econdmicas, trabalhando muito, com pouco ou nenhum retorno financeiro. Mas, de acordo com
as declaracGes de campesinos, se era ruim com o0s marreteiros, quando eles pararam de aparecer,
a situacdo ficou ainda pior, porque, embora tivessem a mercadoria, ndo tinham para quem
vender.

Ou seja: “Quando o governo de Mato Grosso criou pontos de fiscalizagdo no Rio
Guariba, para impedir o acesso dos marreteiros, a comunidade enfrentou problemas ainda mais
sérios” (EBC, 2016, n.p.). Muitas familias foram embora nessa época, por causa das
dificuldades de sobrevivéncia, e 0s poucos que resistiram vendiam o0 que extraiam, a pre¢os

muito baixos, a eventuais atravessadores que por la apareciam.

A situacdo comecou a mudar em 2006 quando a comunidade passou a ter o apoio do
Projeto Pacto das Aguas, patrocinado pela Petrobras, que capacitou 0s extrativistas
em boas praticas e prestou assessoria para a elaboracéo de projetos para captagdo de
recursos e para a construcdo de parcerias comerciais mais justas. Depois de muito
trabalho de conscientizacdo sobre a importancia de se organizarem, em 2010, foi
criada a Associagdo de Moradores. Atualmente, a mesma castanha que antes ndo trazia
lucros, gera renda e melhora a qualidade de vida das familias da regido. Desde 2013,
a associacédo firmou um contrato com a Conab, por meio do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) Formac&o de Estoque que garante um empréstimo a juros baixos
para a Amorar. Para a safra de 2015/2016, a associacdo recebeu R$ 200 mil (EBC,
2016, n.p.).

Atualmente, a populagéo do interior da Reserva reside em colocacdes, distribuidas ao
longo dos dois rios, sendo treze colocagfes no rio Guariba e dezesseis no rio Roosevelt. Ha
relatos de que as margens dos rios ja foram mais habitadas, além das péssimas condi¢bes
socioecondmicas, esse éxodo aconteceu também em razdo do declinio do comeércio da borracha

e a doenca da malaria.

11 Empresa Brasil de Comunicagdo é uma empresa publica federal que presta servigos de radiodifusdo e gerencia
as emissoras de radio e televisdo publicas federais. A EBC foi criada em 2007 e tem sede em Brasilia.



48

Foto 2 - Rio Guariba, durante a Expedicado Guariba-Roosevelt 2010

-

Fonte: © WWF-Brasil/Juvenal Pereira.!?

A Resex, foi instituida pelo Decreto Estadual n.° 9.521 de 19/06/96, e é a Unica Reserva
Extrativista do Estado (Mato Grosso, 1996). As comunidades extrativistas do Rio Guariba

dependem da safra da castanha-do-Brasil, e tambem da borracha (seringa).

A érea inicial da reserva era de 57.630 hectares, mas sempre foi considerada
insuficiente pelos moradores da regido, que contam que a area abrangia apenas 7 das
40 colocagBes da comunidade no Rio Guariba. Ou seja, a maior parte das areas de
rogas, 0s castanhais, os seringais nativos e os locais privilegiados de pesca, coleta e
caca estavam fora do limite protegido. Em 2007 a reserva foi ampliada para 138.092
hectares (EBC, 2016, n.p.).

Quem vive na Resex conta que as tentativas de invasdo sao recorrentes, mesmo sendo
uma reserva demarcada legalmente, os territdrios ndo estdo imunes a pressdo fundiaria. Dessa
forma, indigenas e sertanistas vivem em estado de intensa pressao.

Ainda, de acordo com a EBC (2016),

A Secretaria de Meio Ambiente do estado avalia que a Resex, além de preservar o
meio ambiente e 0 modo de vida dessas populacfes, contribui para a conectividade
ambiental da regido noroeste e “ao lado das demais unidades de conservagido do
noroeste de Mato Grosso maximiza os esforgos de conservagdo e funciona como
barreira ao avango do Arco do Desmatamento em sentido norte”, conforme parecer
técnico do 6rgdo sobre a reserva (EBC, 2016, n.p.).

Contudo, a invasdo constante da Resex ainda € uma realidade, areas ilegais com

construgdes de pontes, pastagens e criacdo de gado sdo encontradas frequentemente na regido

12 Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/nossas_solucoes_na_amazonia/exp/e
xpedicao_guariba_roosevelt_2010/local/ Acesso em: 05 ago. 2024.


https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonia1/nossas_solucoes_na_amazonia/exp/expedicao_guariba_roosevelt_2010/local/
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonia1/nossas_solucoes_na_amazonia/exp/expedicao_guariba_roosevelt_2010/local/
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(Petengill, 2023). Em sua pesquisa de mestrado, desenvolvida na Universidade do Rio de

Janeiro, o autor verificou que

A situagdo de abandono e absoluto desprezo a finalidade da UC, se materializa na
constatacdo de que a Resex Guariba-Roosevelt foi a sexta area mais desmatada entre
todas as unidades de conservagdo do bioma Amazdnia, apesar de ser a menor em
extensao territorial, e muito disso advém da omisséo total do Estado, que ndo realizou
nenhuma operacdo fiscalizatoria na Resex Guariba-Roosevelt em 2014, 216 e 218, e
desde janeiro de 2021, nem mesmo nomear gerente executivo para atuar na unidade
de conservagao havia nomeado (Petengill, 2023, p. 49).

Essa € uma discussdo que precisa encontrar eco em todos os debates e publicacfes que
envolvam, de alguma forma, a Resex Guariba-Roosevelt, porque tal situacdo tem prejudicado,
ha longa data, as familias originarias que vivem naquele local. No entanto, por fugir do nosso
tema de pesquisa, vamos nos limitar aos apontamentos ja destacados.

Trata-se da Unica populacdo tradicional de ribeirinhos extrativistas de Mato Grosso, que
nasceram e se criaram na beira dos Rios Roosevelt e Guariba, seringueiros e filhos de
seringueiros que vivem da extragdo do latex, borracha nativa no estado, da coleta de castanha,
coleta de copaiba e do artesanato. Uma comunidade que se alimenta do peixe, da caga, da
criacdo de animais e da roca de subsisténcia (Petengill, 2023). Pessoas que conservam costumes
tradicionais, ha pelo menos um século, vivendo em uma economia diferenciada da economia
dominante, que é o agronegdcio. A organizacao social, econdmica e ecoldgica daquelas pessoas
é muito diferente da economia e da organizacdo social do restante do Estado de Mato Grosso.
E como se vivessem na contramao de tudo que é praticado no estado.

Em 1992, com a ajuda da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), os ribeirinhos
criaram a Associacdo dos Seringueiros do Guariba-Roosevelt (ASGR). A ASGR surgiu do didlogo
inicial do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aripuand, e como representante do sindicato
estava o Sr. Jodo Malthezo, que contou com o apoio de outras organizages, dentre elas, destacam-
se: Igreja Catolica do municipio de Aripuand, Conselho Nacional do Seringueiro (CNS), Instituto
de Estudos Amazonicos (IEA), Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE), Centro de Estudos e Pesquisas no Pantanal, Amazonia e Cerrado (GERA/UFMT) e outras
entidades (Santos; Costa Junior, 1997).

Apo6s o desmembramento ocorrido em 2010, a ASGR desdobrou-se em duas associacfes
representativas: a Associacdo de Moradores Agroextrativistas da RESEX Guariba — Roosevelt —
Rio Guariba (Amorarr) e a Associacdo de Moradores Agroextrativistas da RESEX Guariba —
Roosevelt — Rio Roosevelt (Amarr). Cada entidade cuida de um segmento do rio e representa o0s

moradores do rio Guariba e do rio Roosevelt.
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Atualmente, a escola atende 17 alunos, no modelo multisseriado, as aulas acontecem
durante o periodo de cheia (de outubro a marco) do Rio Guariba e as criangas se locomovem com
a lancha escolar.

Como parte da Amazonia Legal, parece contraditorio que o Rio Guariba venha a sofrer por
baixas consideraveis nos niveis de agua, contudo, estamos falando de uma realidade causada
principalmente por periodos anuais de seca, agravados ndo somente pela auséncia de chuvas (no
periodo da seca) mas também por outros problemas ambientais, como desmatamento, queimadas e
poluicao.

No periodo de baixa do rio, as aulas sdo remotas/ hibridas e acontecem de uma forma Unica,
pois os professores se deslocam até as casas dos alunos. Nessa comunidade, até o inicio do més de
julho de 2024, ndo havia, ainda, luz elétrica e internet. Foi somente a partir de 2019 que a Energisa
instalou placas solares na escola, que atende precariamente, e com duas tomadas, uma para o freezer

e outra para 0 computador.



51

3 EDUCACAO DO CAMPO: UMA MODALIDADE DE ENSINO

Para uma maior compreensdo do objeto de pesquisa, além do estado do conhecimento
realizado, nos pautamos em pesquisadores da educacdo circunscritos nas perspectivas criticas
de analise da realidade social, como: Luiz Fernando Dourado (1998, 2004, 2007, 2009, 2010),
Vitor Henrique Paro (1998), Roseli Caldart (2004b, 2012), Jefferson Mainardes (2006, 2011,
2018, 2019), Lindalva Maria Novaes Garske (2006). Em aspectos gerais, com base nesses
autores, podemos categorizar a educagdo do campo como uma modalidade de ensino amparada
pela LDB (1996) que regulamenta alguns avancos nesta modalidade de ensino, consagrando as
populacdes do campo o direito legal ao acesso a educacao.

Pontos latentes da educacdo do campo serdo mencionados e problematizados nesta
pesquisa, tais como: a participacdo da comunidade na construcdo e efetivacdo da gestdo
democratica na escola. Mas, para inicio deste capitulo, julgamos necessario pautar a educacao
do/no campo, para evidenciar o que estamos falando, como realmente concebemos essa

educacéo.

3.1 Educacéo do/no campo

Neste trabalho, concebemos a educagdo do campo, juntamente com Caldart (2004b),
como processo de construgdo de um projeto de educacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras
do campo, que, juntamente com suas familias, guardam o legado de valorizacdo da cultura

camponesa, compreendida e mantida por meio da trajetoria de luta de suas organizagoes.

[...] Isto quer dizer que se trata de pensar a educacao (politica e pedagogia) desde os
interesses sociais, politicos, culturais de um determinado grupo social; ou trata-se de
pensar a educacao (que € um processo universal) desde uma particularidade, ou seja,
desde sujeitos concretos que se movimentam dentro de determinadas condicfes
sociais de existéncia em um dado tempo histérico (Caldart, 2004b, p. 12).

No Brasil, a educacdo do campo sempre foi considerada menor, desamparada em todos
0s aspectos, ou seja, deixada em segundo plano. Se a educacdo urbana, praticada nas escolas
dos centros urbanos enfrenta desafios, exclusdo e silenciamento define a trajetdria da educagéo

do campo, que, ha pouco tempo (do ponto de vista histérico), ganhou espaco na legislacéo.

Ha uma tendéncia dominante em nosso pais, marcado por exclusdes e desigualdades,
de considerar a maioria da populagéo que vive no campo, como a parte atrasada e fora
de lugar no almejado projeto de modernidade. No modelo de desenvolvimento que vé
0 Brasil apenas como mais um mercado emergente, predominantemente urbano,
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camponeses e indigenas sdo vistos como espécies em extin¢do (Conferéncia Nacional
por uma Educacéo do Campo, 1998, p. 4).

A educacdo do campo tem mobilizado forte enfrentamento & necessidade de manutencéo
das diversidades culturais, dos saberes e da memoria coletiva. Neste percurso, € notéria a
resisténcia de muitos movimentos sociais do campo pela educacéo, elaborando e pleiteando

politicas publicas mais significativas para esta modalidade de educacao.

A vitalidade dos movimentos sociais ndo deixa dividas de que o atendimento
educacional dos povos do campo nao se fara pela transposicéo de modelos instituidos
a partir da dindmica social e espacial urbana. Esta constatacdo, aliada a compreensao
da grande diversidade de ambientes fisicos e sociais de que se constitui 0 universo
rural brasileiro, impde importantes desafios que vdo desde o reconhecimento de
formas alternativas de organizacao de tempos e espagos escolares até a definicéo de
estratégias especificas de formagdo de profissionais e de elaboragdo de material
(Brasil, 2012, p. 4).

Desde a | Conferéncia Nacional: Por uma Educacdo Béasica do Campo, novas
perspectivas tém alimentado a esperanca daqueles que defendem essa modalidade de educacao.
Desta conferéncia surgiu 0 Movimento por uma Educagdo Basica do Campo, envolvendo
sociedade civil, movimentos sociais e pesquisadores. Uma das maiores conquistas da |
Conferéncia Nacional foi a aprovacédo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo, em 2004, inaugurando uma nova referéncia para o debate e para a
mobilizacao popular (Caldart, 2004 b).

Seis anos apos a | Conferéncia Nacional, Caldart (2004b) apresenta uma avaliacdo bem
positiva dos avangos conquistados por meio do movimento, apontando que a Educacdo Bésica
do Campo emergia de forma promissora, especialmente, entre 0S movimentos sociais e entre
educadores(as) do campo. No entanto, no debate politico do pais, a educacdo do campo
continuou voltada a agenda do capital, sem a construcéo efetiva de um real sistema publico de
Educacao.

Entre idas e vindas, avancos e retrocessos, em meio ao caos vivido no Brasil,
especialmente no quadriénio de 2019 a 2022, com ao avango politico da extrema direita,
culminando no neoliberalismo de tendéncia fascista, podemos dizer que a situagdo da educacéo
no campo ficou bem mais prejudicada, especialmente no que diz respeito a gestdo democratica,
ja que a prépria democracia foi colocada em xeque.

De acordo com Dourado (2019),

Esse processo complexifica-se com a elei¢do do presidente Bolsonaro, por meio do
reforco da agenda neoliberal e ultraconservadora, cujas sinalizagBes e politicas
caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais, incluindo a
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retomada e aprofundamento da proposta de reforma previdenciaria, intensificacdo do
processo de privatizacdo do publico, retrocessos nas agendas das politicas publicas e,
no campo educacional, por redirecionamento conservador das politicas para a area,
pela secundarizacdo do PNE e por expressivos cortes nos orcamentos, com especial
destaque para as instituicdes de educacdo superior federais e para a educacgdo bésica
publica, entre outras (Dourado, 2019, p. 11).

Considerando o contexto desta pesquisa, podemos dizer que o Brasil ja ndo esta
exclusivamente sob o comando de “legisladores extremistas”, que negam direitos adquiridos
dos movimentos e organiza¢des, mas ainda sofremos as consequéncias desse periodo de

retrocesso democratico. Neste sentido, reconhecemos que

[...] é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado pelo
contexto sociocultural, pelas condi¢cBes em que se efetiva o ensino-aprendizagem,
pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se
constréi o projeto politico-pedagdgico e se materializam os processos de organizacao
e gestdo da educagdo basica (Dourado, 2007, p. 922).

Um desafio complexo e bésico para a construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva é representado pela gestdo democratica na educacdo do campo. Se considerarmos este
tema, sera importante considerar ndo apenas as regras estabelecidas pelas leis educacionais,
mas também as praticas bem-sucedidas, vivenciadas pelas escolas do campo.

Nesta dissertagdo pretendemos apresentar um panorama geral, com tragos basilares
sobre 0 que é gestdo democratica na educacdo do campo, enfatizando sua importancia e as
dificuldades que a impedem.

As escolas do campo, apesar de diversas situacdes desafiadoras — como escassez de
recursos, distancia fisica e auséncia de infraestrutura — devem ser consideradas quando se trata
de gestdo, numa perspectiva democréatica. Existem desafios para a gestdo democratica que
precisam abracar a sabedoria local com paridade, reconhecendo a necessidade de legitimar
praticas e tradigcdes ricas, nas comunidades rurais, Como componentes essenciais para uma
educacdo contextualizada e significativa.

Estas complexidades demandam discussdes extensas e participativas, entre todas as
partes interessadas do sistema educativo: gestores, educadores, alunos, pais e membros da
comunidade.

A gestdo democratica ndo implica apenas decisGes tomadas por consenso; requer,
também, um ouvido atento — ativo e empatico — que aprecie a variedade de pontos de vista e
experiéncias no ambiente rural. Portanto, compreender e reforgar os mecanismos de gestdo

democratica nas escolas rurais, leva-nos para além de apenas garantir uma educacdo de
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qualidade que pode liderar, mas também contribuir para os esforcos de participacdo e dialogo
na comunidade.

Sendo assim, este estudo se mostra relevante, porque argumenta que ndo ha melhor
maneira de compreender a implementacdo da gestdo democratica nas escolas do campo, do que
através de uma analise profunda e qualificada. Embora a lei brasileira promova o envolvimento
da comunidade escolar nas decisdes sobre educacdo, no campo, na maioria das vezes, essa
realidade ideal néo se efetiva.

As comunidades enfrentam um conjunto de desafios muito especificos; assim, torna-se
fundamental analisar como os principios de gestdo democréatica tomam forma e sdo postos em
pratica — de modo a impulsionar futuras politicas sistémicas, que sejam mais inclusivas e
adequadas aos objetivos locais, por todos 0s meios necessarios, através da Lei de gestdo
democrética do Municipio de Aripuana.

A principal dificuldade que norteia este estudo ¢ a diferenca entre o que esta padronizado
nas leis que regem a educacao e a implementacdo pratica da GD nas escolas. Mesmo com 0s
progressos legislativos alcancados, a disparidade entre a discussao normativa e a vida cotidiana
persiste.

A representacdo dos sujeitos do campo nos 6rgdos de decisdo € uma questdo que nos
desafia a abordar com ousadia, juntamente com o envolvimento ativo da comunidade na gestao
escolar e a adaptacdo das politicas educativas as necessidades locais, que sdo desafios que
emergem como fronteiras a serem enfrentadas.

Nas proximas secdes apresentamos alguns apontamentos sobre a estrutura
organizacional das escolas do campo e sobre a gestdo democratica praticada no espago escolar.
Contudo, é preciso considerar que a escola reproduz a sociedade. Igualmente, a GD democratica
no espaco escolar, seja em escolas urbanas ou do campo, s6 pode ser fruto de uma sociedade

democratica.

3.2 Estrutura organizacional das escolas do campo

A estrutura organizacional das escolas do campo é um dos focos do trabalho de Arroyo
(2007). Ele sublinha que esta estrutura desempenha um papel primordial na garantia da eficacia
da gestdo escolar, uma vez que determina a forma como o0s recursos sdo atribuidos e as
atividades sdo organizadas — estabelecendo assim as bases para estas duas a¢Oes. Para o autor,
uma organizacdo eficiente auxilia no trabalho pedagdgico e administrativo que promove

eficiéncia e qualidade na educacéo.
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As adaptacGes locais s@o feitas na estrutura organizacional das escolas do campo, na
maioria das vezes, com base nas especificidades das comunidades rurais. Isto significa que 0s
gestores precisam responder a essas demandas, e o0 incentivo a participacdo da gestdo no lugar
da sabedoria local pode ser ilustrado com exemplos concretos e praticos, devendo valorizar o
conhecimento local para a promogéo da gestao participativa.

O diretor da escola do campo esta no centro da definicao das politicas e estratégias com
a comunidade local e os 6rgaos responsaveis pela educacdo do campo. Ele ndo deve apenas
liderar a equipe escolar, mas fazé-lo democraticamente, envolvendo diferentes segmentos da
comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que atende o0s parametros regulatorios estabelecidos
pelos 6rgdos competentes (Caldart, 2012) que os fiscalizam.

Em contrapartida, embora também atue no apoio ao trabalho dos professores, o
coordenador pedagdgico deve garantir a integracao entre os diferentes niveis e modalidades de
ensino, com o proposito que as praticas pedagogicas correspondam as definidas nos projetos
politico-pedagdgicos de cada nivel de programa: incluindo também programas de avaliacdo de
alunos como parte do desempenho académico (Arroyo, 2007).

Arroyo (2007) destacou um ponto notavel: que as estruturas das organizacdes nas
escolas rurais séo frequentemente adaptadas de acordo com as especificidades locais e as
necessidades das comunidades rurais. Assim, 0s gestores tém de estar conscientes destas
exigéncias, procurando um modelo de gestdo baseado na participacdo (Caldart, 2012), que leve
em consideracdo todos os detalhes de tais contextos, até mesmo as praticas ou conhecimentos
locais, de onde poderiam extrair dicas valiosas de gest&o.

A multiplicidade de atores, que exercem diferentes papéis e formam a estrutura da
organizacédo, reflete a complexidade e variedade presentes nos contextos, sublinhando a
importancia de uma abordagem integradora e colaborativa para a administracdo escolar
(Arroyo, 2007).

Além disso, a composicao das escolas do campo ndo deve ser tomada como algo estético
ou fixo. Em vez disso, é melhor vé-la como um sistema vivo que responde as necessidades
locais, mesmo em realidades tdo distintas. Nesses ambientes, a flexibilidade, juntamente com a
resiliéncia, sdo pre-requisitos importantes para uma gestao escolar bem-sucedida e abrangente
(Arroyo 2007).

Portanto, torna-se importante levarmos em conta as contribuigdes dos autores e suas
perspectivas teéricas, no estudo da estrutura organizacional das escolas. E necesséaria uma

analise holistica e contextualizada para facilitar a gestdo eficaz e inclusiva da educagdo no
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campo, capaz de conduzir ao desenvolvimento integral dos estudantes e a criacdo de uma

sociedade democratica mais justa.

3.3 A gestao democratica praticada no espaco escolar

Nesta secdo partimos da definicdo do termo democracia, apresentamos o0s principios que
norteiam a gestdo democratica, suas caracteristicas predominantes e avancamos para 0 modelo
de gestdo encontrado nas escolas pesquisadas.

Antes de problematizar a GD no espaco escolar, é importante entender como o termo
democracia tem sido dicionarizado no Brasil. Recorrendo ao Dicionério Caldas Aulete,

encontramos a seguinte definigao:

N. Governo em que 0 povo exerce a soberania; governo popular. 2. Sistema ou
regime que se baseia na ideia da soberania popular e na distribuicdo equilibrada
do poder, e que se caracteriza pelo direito ao voto, pela divisdo dos poderes e pelo
controle dos meios de decisdo e execucdo. 3. Pais que tem regime democratico.
4. Partido ou grupo politico comprometido com os ideais da democracia.
5. lgualdade politica e social. 6. O pensamento ou a pratica democrata (Aulete,
1980, n.p.)

Na definicdo dicionarizada, encontramos termos do dia a dia como: distribuicdo, diviséo
de poder, direito ao voto, igualdade politica e social, dente outros. Sdo definicdes que vém ao
encontro de tudo que defendemos, especialmente para as escolas do campo. E, se considerarmos
a etimologia da palavra, que vem do grego: demos “povo” e kratia, “poder”, “autoridade”,
sustentamos a mesma identificacéo.

Freire (2020) insiste que homens e mulheres séo seres vocacionados para ser mais. E
gue a humanizacdo, enquanto vocacdo, encontra na desumanizagdo uma distorcdo. Ademais:
“Nenhuma reflexdo em torno de educacdo e democracia igualmente pode ficar ausente da
questdo de poder, da questdo econémica, da questdo da igualdade, da questdo da justica e de
sua aplicagdo e da questdo ética” (Freire, 2020, p. 241-242).

Reconhecemos que o termo democracia € de dificil definicdo, por seu alcance e por sua
amplitude. Contudo, precisdvamos de um ponto de partida para abordarmos nosso objeto de
pesquisa: a gestdo democratica praticada no espaco escolar, que tem como base a contribuicéo
e a participacao de todos os que compdem a escola, descentralizando as tomadas de decisoes,
compartilhando as informacoes e definindo metas a serem seguidas.

De acordo com Medeiros (2003),
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[...] a gestdo democratica da educacdo formal estd associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizacdo de agBes que desencadeiem a
participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais; no planejamento, na
tomada de decisdes; na definicdo do uso de recursos e necessidades de investimento;
na execuc¢do das deliberagdes coletivas; nos momentos de avaliagdo da escola. Esses
processos devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos
nesse campo, no que se refere aos sistemas, de um modo geral, e ao nivel micro das
unidades de ensino (Medeiros, 2003, p. 44)

A Gestdo Democratica deve ser vista pela sociedade e pelo poder publico como um
instrumento de transformacéo da escola e da propria comunidade; a educacdo do campo néo
fica alheia a este processo, uma vez que, por estes mecanismos, norteia-se todo o sistema de
ensino que a escola oferece. Com um entendimento bastante difundido entre educadores e
pesquisadores em educacdo, a auséncia dos varios setores da sociedade na gestdo democratica,

abre espaco para que 0 ensino escolar seja deficitario.

Dessa forma, assegurar condi¢des politicas e de gestdo para o envolvimento e a
participacdo da sociedade civil na formulacéo, implementacdo das a¢Ges e programas
de universalizagdo da educacdo bésica, bem como a melhoria da educagdo nos
diferentes niveis e modalidades, é tarefa dos poderes publicos. No Brasil, dada a
natureza patrimonial do Estado, muito ha que ser feito, a fim de garantir a participacao
da sociedade civil nas politicas publicas, especialmente na educacéo (Dourado, 2007,
p. 939-940)

Na democracia participativa, os cidaddos sdo participes, possuindo real compreensao
sobre ela e sobre sua conducdo. Por este entendimento, é salutar a articulacdo da Gestdo
Democréatica com o conceito de autonomia na escola, principio este invocado e reivindicado
por diversos educadores. Para Dourado (2004), autonomia significa gestdo democréatica
construida por meio do conselho escolar, do PPP e das ac¢des coletivas, como expressdo da
cultura e da comunidade escolar. Para este autor, a GD efetiva-se com a participacdo dos
sujeitos sociais envolvidos nos processos de deciséo, de escolhas coletivas e nas vivéncias de
aprendizagem. Segundo Bordenave (1994, p. 8), “Democracia ¢ um estado de participagdo”.

Contrario a esta visdo, percebemos varias formas de compreensdo da escola pautadas
pela I6gica do mercado, ndo sé retirando do cenario a participacdo efetiva da comunidade
escolar, como excluindo qualquer proposta de corresponsabilidade desses sujeitos com a
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

E pela forca dos movimentos sociais que surge boa parte das proposicoes e legislacdes
para a educacdo do campo. Neste sentido, a GD, nos anos de seu surgimento, péde contar com
uma outra situa¢do, um momento em que 0s movimentos sociais eram ativos e havia espaco
para que fossem realmente participes, porque havia, no Estado, um clima favoravel para

proposicdes e participacdes. Um periodo (meados da década de 1980) que pode ser considerado
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muito mais adequado para o legislado e o praticado, nos termos anunciados no titulo desta
dissertacéo.

Por outro lado, vivemos, atualmente, outra situacdo, ditada pelo gerencialismo na
educacio®®, proprio dos sistemas neoliberais. “Assim, cabe questionar, no tocante as mudangas
na gestdo e na organizagéo do trabalho na escola, a efetiva parcela de participacdo do coletivo
escolar na tomada de decisdes” (Silva; Alves, 2012, p. 666). Em outras palavras, podemos dizer
que o que hoje o estado de Mato Grosso estd chamando de GD, nada mais é do que 0 processo
de implementacdo do neoliberalismo, por meio do gerencialismo na educacao.

Silva e Alves (2012), em uma pesquisa a respeito das alteragfes na gestdo e na
organizacao do trabalho escolar, ap6s a implementacdo do modelo administrativo-gerencial de
regulacao, verificaram que tais alteracGes “transferiram para o conjunto dos docentes a imagem
de maior participagdo e democracia no cotidiano escolar, mas, na pratica, houve intensificacéo
da responsabilizagdo individual, do controle e do trabalho dos docentes e gestores” (Silva;
Alves, 2012, p. 66).

Em muitos casos, as mesmas pessoas que trabalharam firmemente na construcédo da lei
de GD, em seu periodo inicial, acabam se curvando a esse novo formato que tende a negar a
participacdo social e a organizacdo comunitaria, numa estreita ligacdo entre a legislacédo e o
gerencialismo.

Neste cenario adverso, entre os principios da gestdo democratica garantidos na
Constituicdo e na LDB, e as formas de provimento ao cargo de gestor escolar, destacadas na
Lei municipal 042/2009, de Aripuand, é importante analisar as politicas publicas para a
educacdo do campo implementadas pelo poder publico.

Sendo a escola um lugar de diversidade e inclusdo, faz-se necessario o fortalecimento
de uma gestéo afirmativa que valorize a diversidade e a pluralidade dos sujeitos que estao sendo
atendidos ali, com o intuito de garantir uma equidade entre os/as estudantes.

Diante dessa realidade contraditoria, a pesquisa analisa como esta se construindo esse
dialogo entre a escola e as comunidades do campo, através da gestdo democratica e dos sujeitos
nela envolvidos, com base nas préaticas dialdgicas e colaborativas, assegurando o foco na
aprendizagem e no protagonismo dos estudantes.

A gestdo educacional é, de fato, um campo multifacetado, considerado muito relevante
no contexto educacional. Consiste em um conjunto de processos e praticas que visam a

administracdo e organizacao das institui¢des de ensino (Dourado, 1998). No centro da gestdo

130 gerencialismo na educacdo é uma ideologia que se baseia em métodos empresariais para gerir escolas e
institui¢des de ensino.
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educacional esta a busca pela melhoria continua da qualidade do ensino, bem como os esfor¢os
para promover o desenvolvimento integral dos alunos (Freire, 2015). Esta area ndo abarca
apenas questdes administrativas, mas também questdes pedagogicas, financeiras e sociais, visa
garantir que a escola cumpra a sua fungdo primordial: formar cidaddos criticos, criativos e
éticos, em contribuicdo para as suas comunidades locais (Gadotti, 2010).

A gestdo educacional ndo é uma tarefa simples. N&o se trata somente de uma série de
atividades, que vao desde o planejamento e desenvolvimento de politicas educativas até a
introducdo de préaticas pedagdgicas inovadoras e, depois, a avaliacdo dos resultados alcangados
(Dourado, 1998). Requer lideranga, comunicagdo, tomada de deciséo e capacidade de trabalho
em equipe dos lideres escolares. Deve harmonizar diferentes dimensGes com varios atores da
comunidade educativa, como destaca Dourado (1998).

Um dos principais objetivos subjacentes a gestdo educacional é garantir a equidade e a
inclusdo, para que todos os alunos recebam uma educacgéo de qualidade, independentemente de
suas origens ou caracteristicas individuais (Brasil, 1996). A adocdo de medidas que reduzam as
disparidades sociais, culturais e econdmicas no ambiente escolar € uma implicacdo que valoriza
a diversidade como elemento enriquecedor para o processo (Brasil, 1996).

A gestdo educacional também analisa 0 uso dos recursos disponiveis, identificados
como méao de obra, materiais, maquinas e dinheiro, visando alcangar o maximo rendimento com
0 minimo de insumo (Dourado, 1998). Isto exige o desenvolvimento de planos de acao;
estabelecimento de metas de desempenho e a implementacao de sistemas de monitoramento e
avaliacdo que facilitem o acompanhamento do progresso para, entdo, determinar areas onde sao
necessarias melhorias (Dourado, 1998).

O desenvolvimento profissional dos educadores constitui outra area importante da
gestdo educacional, no sentido de proporcionar oportunidades de formacéo para atualizacédo de
conhecimentos, competéncias € métodos de ensino (Dourado, 1998). A formacao tedrica e a
motivacdo dos professores séo fundamentais para a garantia do sucesso do processo de ensino-
aprendizagem, bem como na concretizagdo dos objetivos institucionais (Dourado, 1998).

Mas, o campo da gestdo educacional tem o seu préprio conjunto de desafios, nos quais
se incluem, mas ndo estdo limitados a: falta de recursos financeiros, demasiada burocracia,
resisténcia a mudanca e indisponibilidade de participacdo da comunidade escolar nas decisoes.
Com isso, fica claro que sera necessario um esforco coletivo de todos os intervenientes no setor
da educacéo, desde gestores a professores, alunos, pais e até membros da comunidade, para

superar estes desafios (Dourado, 1998).
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No cerne da educacdo de qualidade — que promove a equidade e ndo deixa nenhuma
crianca para tras — esta uma boa gestdo educacional. Isto, por sua vez, desempenha um papel
fundamental ndo s6 no desenvolvimento de um individuo, mas também no da sociedade, tanto
econdmica como socialmente (Gadotti, 2010). Alcancar isto exige uma abordagem
participativa, onde as decisdes sdo tomadas através do consenso democratico, com
responsabilizacdo em todos os niveis, incluindo lideranca, e centrado no aluno, valorizando a
contribuicdo Unica de cada um, a0 mesmo tempo que proporciona um ambiente de
aprendizagem favoravel e inclusivo para todos (Freire, 2015).

A gestdo educacional ocupa um lugar critico decisivo no campo da educagdo,
especialmente quando vista através das lentes da GD (Dourado, 1998).

A utilizagdo dos termos critico e decisivo pode até parecer redundante, contudo, vamos
manté-los para marcar, definitivamente, o lugar da gestdo educacional enquanto area
administrativa, encarregada de gerir a escola e seus recursos (seja na abundancia, seja na
escassez).

A implementacdo de politicas educacionais, como a Gestdo Democratica, envolve,
necessariamente a gestdo educacional em todas as suas dimensdes: humana, financeira e
pedagdgica. Assim, por meio de planejamento estratégico e de decisdes assertivas, a gestao
educacional deve lutar para estabelecer um ambiente propicio ao ensino-aprendizagem dos
estudantes.

Os sentidos e significados que sao atribuidos a democracia na escola ecoam da voz da
comunidade, e a parte fundamental para a compreensao desta questao é a voz dos sujeitos rurais.
Isso foi apresentado no trabalho de Caldart et al. (2012). A gestdo democratica pode ter
contornos muito especificos em contextos rurais, marcadamente diferentes dos urbanos devido
as suas realidades socioecondmicas e culturais (Caldart et al., 2012). Portanto, as pessoas que
trabalham na agricultura carregam consigo um conhecimento acumulado de geracdes e uma
experiéncia baseada na prética cotidiana — 0 que, muitas vezes, determina a sua visdo sobre o
que deveria ser e funcionar a gestdo democratica na escola.

Neste cenario, as escolas do campo sdo contextos muito peculiares. E necessario
introduzir uma gestdo democratica de forma bastante diversa nas zonas rurais e nas zonas
urbanas, devido aos diferentes desafios e possibilidades (Rodrigues; Silva, 2016). Por exemplo,
é importante ter em consideracdo as dificuldades de acessibilidade e execugdo dos recursos
recebidos; dificuldade de logistica das familias ao acesso a escola; a sazonalidade das atividades

agricolas; e os fortes lacos entre a escola e a comunidade.
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A contextualizacéo da gestdo educacional nas escolas do campo exige a valorizagao das
especificidades locais, bem como dos saberes e praticas culturais das comunidades rurais
(Caldart et al., 2012). Isto implica a promocao de uma gestdo que responda as exigéncias das
populagOes rurais pela sua participacdo efetiva na tomada de decisdes relacionadas com a
educacéo e na definigdo de prioridades educativas (Caldart et al., 2012).

Conforme Dourado (1998) a gestdo educacional das escolas do campo também enfrenta
varios problemas proprios. Ainda para a autora, um dos principais obstaculos é a centralizacédo
e a exclusdo que tendem a ocorrer em ambientes rurais. E importante estabelecer espacos e
mecanismos que permitam a participacédo efetiva de todos os membros da comunidade escolar
para que haja uma gestdo verdadeiramente democratica e inclusiva.

Além disso, ao implementar a gestdo democréatica nas escolas do campo, € crucial
considerar as relagdes de poder e as hierarquias dentro dessas comunidades, como salienta
Dourado (1998). Muitas vezes, pondera ele, as dindmicas de poder baseiam-se em estruturas
hierarquicas tradicionais, o que dificulta a implementacdo da gestdo democrética. Portanto, é
necessario que sejam feitos esforcos no sentido da sensibilizacdo e capacitacdo que permitam
aos participantes da comunidade escolar tomarem decisdes responsaveis e comprometidas com
o melhor ao bem comum, em relagdo ao desenvolvimento, emancipacao e aprendizado de todos
0s estudantes.

Ao mesmo tempo, a gestdo democrética nas escolas do campo apresenta oportunidades
Unicas para a construcdo de préaticas contextualizadas e significativas (Caldart et al., 2012). A
proximidade da escola com a comunidade pode facilitar o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos que atendam as necessidades locais e valorizem os conhecimentos e praticas
culturais da populagédo estudantil (Caldart et al., 2012).

E vital estar aberto ao dialogo, & reflexéo e & adaptacio constante, procurando sempre a
melhoria das praticas com mais democracia e participacdo — s6 assim podera ser garantida as
comunidades rurais uma educacdo de qualidade, que se mostre relevante e contribua para o
desenvolvimento integral dos seus membros, fomentando, também, a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva (Freire, 2015; Dourado, 1998).

Assim, a educagdo do campo € a pedra angular do avanco das politicas educacionais.
Significa investir dinheiro na formagdo priméria e continua. Para tanto, devem ser criados
cursos de formacao especifica rural para promover a formagdo e programas que visem manter
o profissional atualizado, com a participacdo de instituicbes educativas, juntamente com

organismos governamentais e organizac¢des da sociedade civil, para que trabalhem em parceria.
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O que significa que as politicas educacionais devem garantir uma educacdo de qualidade
para todos, sem qualquer discriminacdo. Isto foi observado por Gadotti (2010), que nos chama
de volta a equidade, a justica social e ao respeito pela diversidade.

A escola, enquanto institui¢do social, deve estar a servi¢co da democracia, se colocando
como uma das principais instancias promotoras do desenvolvimento humano, buscando, no seu
cotidiano, constituir espacos democraticos, com experiéncias e vivéncias baseadas no respeito

e na tolerancia mdtua, como nos ensina Freire:

A tolerancia ndo ¢ um favor que “gente superior” faz a “gente inferior” ou concessao
que gente bondosa ou caridosa faz a “gente carente”. A tolerancia é dever de todos,
nas nossas relagbes com os outros, dever de respeitar o direito de todos de ser
diferente. A tolerancia, porém, ndo me obriga a concordar se me oponho, por n razdes,
ao outro. [...] Mas me obriga a respeitar 0 pensamento contrario ao meu e ao sujeito
que o pensa. Ser tolerante ndo significa negar o conflito ou dele fugir. [..] A
toleréncia, afinal, & uma virtude e ndo um defeito. Sem ela ndo ha democracia (Freire,
2020, p. 244-245, grifos do autor)

O desenvolvimento integral de uma crianga ndo deve depender da sua origem ou
condicdo social; o acesso deve estar disponivel para que todas as criancas recebam uma
educacéo de qualidade, que contribua para o seu desenvolvimento em todas as esferas.

Juntamente com Freire (2020, p. 42), defendemos né&o apenas a democracia, mas o seu
constante aperfeicoamento: “Nao ¢ possivel atuar em favor da igualdade, do respeito aos
demais, do direito a voz, a participacdo, a reinvencdao do mundo, num regime que negue a
liberdade de trabalhar, de comer, de falar, de criticar, de ler, de discordar, de ir e vir, a liberdade
de ser”.

A tarefa é melhorar a qualidade da educacdo nas areas rurais, e isso sO pode ser
alcancado se a situacdo socioecondmica das comunidades rurais receber atencdo direta das
politicas agricolas, da infraestrutura e do desenvolvimento rural (Brasil, 2014). Por sua vez, o
desenvolvimento rural sustentavel abre caminho para um sistema educativo de alta qualidade
no campo. O principio da educacéo inclusiva deve orientar a gestdo nas escolas rurais. Implica
garantir que todos os estudantes possam aceder e concluir a educacdo, independentemente da
sua origem social ou cultural. As medidas praticas que precisam de ser tomadas incluem o
fornecimento de transporte escolar e 0 ajustamento da infraestrutura fisica para estudantes com
necessidades especiais.

Assim, nas escolas do campo devem ser incluidas, especialmente nas politicas
educativas, que devem priorizar o investimento: a formacao inicial e a formagéo continuada de
educadores. Isto exige a oferta de programas de formacao especializados para a educacao rural

e a promocdo da formacdo, bem como a atualizagdo do programa de forma proativa, além de
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estimular parcerias publico-privadas entre instituicbes educacionais e 6rgdos governamentais
com organizacdes da sociedade civil, entre outras medidas.

EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL, DIVERSIDADE, séo estes os principios norteadores
que as politicas educacionais referidas por Gadotti (2010) precisam garantir, para que ocorra
uma educacao de qualidade, que contribua para que o desenvolvimento integral seja oferecido
a todos os alunos, sem qualquer distin¢do de origem ou condicao social.

Dessa maneira, as escolas do campo devem ser 0 primeiro destino do investimento das
politicas educativas e isto tem a ver, particularmente, com a qualidade do ensino e com a
formacéo ministrada aos profissionais da educacéo que atuam nessas escolas (Dourado, 2010).
Isto abrange a implementacdo de programas de formacdo especificos, relacionados com a
educacdo rural e, a0 mesmo tempo, a promoc¢do de programas que garantam a atualizacao
profissional continua o que pode ser feito por meio da formacao de parcerias entre instituicdes

de ensino, organizagfes governamentais e outras organizag¢des da sociedade civil.

3.4 O conceito de autonomia na escola

N&o poderiamos encerrar esta subsecdo sem pautar o conceito de autonomia na escola.
Na literatura académica, o tema autonomia, aparece em algumas situac6es vinculado a ideia de
participacdo, e, em outros momentos, a ampliacdo da participacdo politica em relacdo a
descentralizacéo de poder.

Por vezes, no ambito politico, a reivindicacdo pela autonomia resultou na unido de
diferentes movimentos sociais, que idealizaram a necessidade de acGes politicas voltadas para
uma sociedade mais justa.

No campo educacional, no chdo da escola, a luta se constitui pela necessidade da
instituicdo e de seus sujeitos conquistarem sua prépria autonomia, em relacdo aos diversos
mecanismos burocréaticos e centralizadores que sdo impostos por seus mantenedores e na luta
pelo fortalecimento do pensamento critico e reflexivo, buscando romper com a tradicdo

centralizadora, burocratica e antidemocratica. Para Garske (2006),

Na realidade, por se tratar de uma organiza¢do fundada em principios burocraticos, a
escola acaba veiculando um imaginéario de ordem que valoriza o alinhamento
institucional, a tecnoestrutura, a mentalidade de aceitacdo e de adaptacdo as normas
instituidas, até porque os diferentes segmentos que participam de sua gestdo, sao
considerados como constituidos de elementos homogéneos, cuja fungéo é a de garantir
o funcionamento “perfeito” da maquina administrativa dessa instituicdo, atuando
sempre como um grupo-sujeitado. Este é um dos principais fatores que faz com que
propostas de gestdo, pautadas em principios democraticos, como por exemplo,
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participacdo, descentralizacdo de poder de decisdo, autonomia, tenham dificuldades
em ser implementadas (Garske, 2006, p. 140)

Ao se contrapor de forma sistematica a submissdo de uma estrutura que é posta de cima
para baixo, na 6tica do poder controlador e centralizador, a escola busca construi sua autonomia.
Para tanto, faz-se necessario organizar o trabalho, seja no cunho administrativo ou no
pedagogico, visando a superacao de conflitos e evitando as relagdes competitivas e autoritarias.

Ainda de acordo com Garske (2006), os efeitos fragmentéarios da divisdo do trabalho na
escola reforcam as diferencas e hierarquizam os poderes de decisdo, enquanto elementos
essenciais no processo de construgdo de um projeto, numa perspectiva democratica.

Corroborando esta perspectiva, Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) afirmam:

O conceito de participacdo fundamenta-se no principio da autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacéo de si proprios, isto é,
para a conducdo da prépria vida. Como a autonomia op8e-se as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizacao concreta nas instituicdes da-se pela participacdo na
livre escolha de objetivos e processos de trabalho e na construgdo conjunta do
ambiente de trabalho (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2007, p. 329).

Sabemos que a autonomia plena da escola € algo dificil de alcancar, pois ndo depende
apenas do desejo dos profisionais docentes, tampouco da comunidade escolar. Antes, esta
atrelada a condicionadores externos, que acabam por exercer certo controle administrativo, e
também pedagogico, sobre as instituicdes mantidas. Contudo, acreditamos que a tomada de
consciéncia a respeito da existéncia e do funcionaemento desses determinantes torna-se

fundamental para uma gestdo que, como almejamos, seja democratica.

3.5 Projeto Politico Pedagdgico e Conselho escolar

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é um instrumento de suma importancia no processo
de construcdo e valorizacdo da identidade da escola, de organizacdo administrativa e
pedagogica, pois esboca as intencGes de trabalho numa perspectiva politica (com uma
intencionalidade social delineada) e pedagdgica (norteia como se dara a tarefa de ensinar e
proporcionar a aprendizagem). Nesse viés, nada mais democratico do que possibilitar a

participacao de todos os envolvidos no processo de ensino aprendizagem:

A ideia-chave do projeto é entéo, de unidade e considera o coletivo em suas dimensdes
de qualidade técnico-politica e de democracia participativa. A construgdo, a execucao
e a avaliagdo do projeto sdo praticas sociais coletivas, fruto da reflexdo e da
consisténcia de propositos e intencionalidades (Veiga, 2009, p. 165).



65

Construir o PPP coletivamente concebe a escola autonomia; nessa construcdo é preciso
reconhecer e atender as necessidades de seus sujeitos, elencando interesses, anseios, propostas,
tendo como norte a realidade em que a escola esta inserida.

A organizacdo do trabalho pedagogico deve ser fruto de constantes reflexdes de todos
os envolvidos no processo, embasando-se no chdo da escola e nos objetivos e interesses da
comunidade, conforme cita Brisolla e Dutra (2019, o. 39) “Trata-se, portanto, de um
instrumento de gestdo democratica, de debate, organizacao, interacéo e articulacdo do trabalho
pedagogico que necessita ser constantemente reconstruido”.

Ao abordar a participagdo da comunidade local no inciso Il do art. 14 da LDB/1996, ha
duas interpretacGes. Diante da primeira, retomamos a falta de abertura para sua real efetivacao
no cotidiano escolar. Quanto a segunda, chama a atencdo a ndo definicdo/compreensdo do
significado dessa participagdo. E importante destacar que a participacdo da comunidade n&o
pode ser prevista somente em eventos e agdes comunitarias que a instituicdo pretenda realizar.

A respeito disso, Paro (2000) afirma:

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a participagao
da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo no conceito de participacao.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisGes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execucao;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a
participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participagdo na tomada de
decisbes. E importante ter sempre presente este aspecto para que nio se tome a
participagdo na execu¢do como fim em si mesmo, quer como sucedaneo da
participacdo nas decis@es, quer como maneira de escamotear a auséncia desta ultima
no processo (Paro, 2000, p. 16).

O PPP é um instrumento da gestdo democrética, pois ele representa a identidade da
escola. Mesmo ja explicitando o que esta proposto pelos sistemas de ensino, através da
legislacdo, ha um pressuposto para que a comunidade caracterize a escola que almeja, crie,
reinvente e participe do processo de construcdo de um documento tdo importante como tal, e a
partir de seus olhares e saberes. Logo, ndo deve ser replicado entre institui¢des, pois cada escola
tem a sua realidade

Nesse Vviés, 0 PPP ndo deve ser visto como um documento constituido para atender a
burocratizacao do sistema de ensino; deve ser defendido, exposto, discutido na escola. A ndo
participacdo e engajamento de todos abre premissa a perda de autonomia da escola, servindo
de argumento para criacao de politicas publicas contrarias aos principios da gestdo democratica.

O PPP ndo é um documento padronizado, ndo ha um modelo especifico a ser seguido
durante o processo de construcdo. Entretanto, acrescentamos que Libaneo (2011) sugere um

roteiro que pode orientar a (re)construcao do PPP. Vejamos:
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Quadro 2 - Sugestdo de roteiro para criacdo do Projeto Politico Pedagogico
Etapa de elaboracéo O que deve conter

[J Aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos;

1 Condigdes fisicas e materiais;

1. Contextualizagdo e ] Caracterizacdo dos elementos humanos;

caracterizacdo da escola: [J Breve histdria da escola (como surgiu, como vem funcionando,
administracdo, gestéo, participagdo dos professores, visdo que 0s
alunos tém dela, pais, escola e comunidade).

2. Concepcao de educagio e de ['1 Concepgéo de escola e de perfil de formagao dos alunos;
préticas escolares: O Principios norteadores da acdo pedagogico-didatica.

LJ Levantamento e identificagdo de problemas e de necessidades a
3. Diagnostico da situacao atual: atender;
[ Definicdo de prioridades

4. Objetivos gerais

5. Estrutura de organizacéo e | Aspectos organizacionais;
} _I Aspectos administrativos;
gestao: LI Aspectos financeiros.

[J Fundamentos socioldgicos, psicoldgicos, culturais,
epistemoldgicos, pedagogicos;

6. Proposta curricular: "1 Organizagdo curricular (da escola, das séries ou dos ciclos, plano
de ensino da disciplina)

objetivos, contelidos, desenvolvimento metodoldgico, avaliagdo da
aprendizagem.

7. Proposta de formacao

continuada de professores.

8. Proposta de trabalho com pais,

com a comunidade e com outras

escolas de uma

mesma area geografica.

9. Formas de avaliagéo do projeto.
Fonte: Libaneo (2011, p. 361).

Quando a comunidade é organizada e esclarecida de seus direitos, detém potencial de
invocar e participar da vida politica da sociedade e do meio em que esta inserida, e, através
dessa participagdo, o coletivo legitima a gestdo democrética.

A GD se mostra um desafio para a escola publica e, para que a comunidade escolar
consiga efetiva-la, articulando um processo de construcdo coletiva da escola, € primordial a
defesa do PPP. Nesse sentido, 0 CDCE também se torna um aliado.

O conselho escolar é instituido por representantes dos varios segmentos da escola:
diretor, professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade local. Cabe a ele uma funcao
consultiva e deliberativa sobre os assuntos pertinentes as instituicdes de ensino, bem como
administrar e deliberar sobre os recursos recebidos pela escola:

Em um cenério mais amplo, enfatizamos que o CDCE foi criado, no Estado de Mato
Grosso, a partir da Lei n® 7.040/1998 (Mato Grosso, 1998). Essa lei estabeleceu a Gestao

Democratica da escola publica e também a escolha do diretor por meio de eleicdo direta.
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Estabeleceu, ainda, que a gestdo das escolas pertencia a diretoria, em conjunto com o0s 6rgaos
consultivos e deliberativos da comunidade. “Art. 11 S3o 6rgdos consultivos e deliberativos da
unidade escolar: | a assembleia geral; 11 o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar; 111 0
conselho fiscal” (Mato Grosso, 1998).

Art. 18 O Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar deverd ser constituido
paritariamente por profissionais da educagdo basica, pais e alunos, tendo no minimo
08 (oito) e no maximo 16 (dezesseis) membros. 50% (cinquenta por cento) deve ser
constituido de representantes do segmento escola e 50% (cinquenta por cento) de
representantes da comunidade, sendo o diretor da escola membro nato do Conselho
(Mato Grosso, 1998).

Atualmente, o estado de Mato Grosso apresenta a Lei N° 12.412, de 18 de janeiro de
2024, que dispGe sobre a gestdo democratica e participativa, nas escolas da rede publica estadual
de ensino mato-grossenses, normatizando quais 0s mecanismos de participacéo que fardo parte
da gestdo democrética. Dentre eles, citamos 6rgdos colegiados:

a) Assembleia Geral Escolar;

b) Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE;

c) Conselho Fiscal;

d) Conselho de Classe;

e) Grémio Estudantil;

f) Forum dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar.

Acompanhando esse movimento das politicas, nacionalmente, até elas pousarem
localmente, ou seja, na rede de ensino de Aripuand, contamos com uma lei que trata do
Conselho Deliberativo Escolar (CDCE), que teve origem na Lei 002/1999.

A Lei 042/2009, que institui a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal de
Aripuand-MT, na seccdo Il, em seu texto que trata do CDCE, normatiza que os Conselhos
Escolares serdo constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da
comunidade escolar, tendo fungdo consultiva, fiscalizadora e recursal nas questdes
administrativa, financeiras e pedagdgicas. Na seccao da referida Lei contamos com um rito de

eleicdo e posse dos membros escolhidos na comunidade escolar.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS NAS ESCOLAS DO CAMPO E GESTAO
DEMOCRATICA: O QUE DIZEM AS PESQUISAS

Este capitulo apresenta um mapeamento da producdo a respeito das politicas
educacionais nas escolas do campo, especialmente, as relacionadas a gestdo democratica, nos
altimos dez anos. Este periodo foi delimitado por entendermos que elas podem ser importantes
para uma melhor compreensdo do que vamos encontrar na nossa pesquisa de campo.

Consideramos fundamental fazer nosso percurso de pesquisa apoiadas no percurso de
pesquisadores(as) que nos precederam. Certamente, estes trabalhos possuem elementos em
comum com nosso estudo, podendo oferecer pistas e mostrar caminhos. Assim sendo, neste
capitulo sdo analisadas uma tese, nove dissertacfes e quatro artigos, defendidos no periodo
entre 2014-2024. Os principais descritores utilizados nas buscas foram: “Gestdo Democratica
e Educagdao do Campo” combinados com “Gestao Democratica” “EAD” ou “virtual”.

A selecéo foi obtida nas plataformas digitais da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD), Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior Capes, produgdes de dissertacdes do Programa de Pos-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal de Rondondpolis (PPGEdu/UFR), Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (PPGE/UFMT) e Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo, da Universidade do Estado de Mato Grosso
(PPGEdu/Unemat). Destes ultimos, o programa PPGEdu/UFR € o que possui maior nimero de
pesquisas relacionadas a gestdo democratica e educacdo do campo, seguido pelo programa da
Unemat.

Ap0s essa primeira etapa da pesquisa, ou seja, o levantamento das teses e dissertacoes,
identificamos, no total, dez trabalhos: uma tese e nove dissertaches, posteriormente,
encontramos mais quatro artigos. Eles foram importantes para nos ajudar a pensar as politicas
publicas em educacdo do campo, situando-as em diferentes regides do Brasil.

Dos quatro artigos aqui citados, trés foram publicados em revistas brasileiras, que
possuem tradi¢do em publicacdo de artigos relacionados a educagdo do campo, a saber: Educar
em Revista, um periodico eletrdnico do Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal
do Parand (UFPR); Revista Eletronica de Educacdo, do Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e Revista Brasileira de Educacédo
do Campo, do Departamento de Educagdo do Campo, do Curso de Licenciatura em Educacgao

do Campo, da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de Tocantindpolis. E, o
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quarto artigo mencionado foi publicado nos Anais Eletrénicos da Anped Sul (2008) em Itajai,
Santa Catarina. No decorrer do capitulo, cada um dos artigos sera referido e explicitado.

O procedimento incluiu a leitura dos resumos, palavras-chave e introducédo, o que
permitiu um refinamento que dispensou 15 trabalhos, sendo uma tese e 14 dissertacdes. A
seguir, no Quadro 2, consta a distribui¢do dos trabalhos selecionados com os componentes que
permitem uma visualizacdo do titulo da tese ou dissertacdo, dispostas em ordem numeérica,
informando o ano de publicacao; tipo de documento; titulo da producéo cientifica; o nome do(a)

autor(a) e a instituicdo de publicacéo.

Quadro 3 - Teses e Dissertacdes sobre gestdo escolar e educacdo do campo (2014/2024)

N° de
ordem/ Tipo Titulo Autor Programa
Ano publ.
Gestao democratica na educacdo do campo: lorim
01 | 2014 | Dissertagdo | © Significado do projeto politico pedagdgico | pojiiqesda | PPGEdU/UFR
na construcao de acoes e relacoes Silva
participativas
O Programa Escola Ativa e os desafios da Glauciane
02 | 2014 | Dissertagdo | proposta de gestdo democratica em escolas Pinheiro PPGEdJ/UFRN
do campo no Rio Grande do Norte Andrade
Educacdo do campo no IFMT — Campus Ronaldo
03 | 2014 Tese Sdo Vicente: desafios da construgdo de uma | Eustaquio PPGE/UFMT
educacdo dial6gica Feitoza Senra
Concepgdes e perspectivas da educacéo
. ~_ | no/do campo no assentamento de reforma Silvinha
| dvie) | Dieselig:e agraria Wesley Manoel dos Santos Caceres- | Poloniato
MT
A gestdo escolar no contexto da educagédo
: ~ Graca Elda
. ~ | do campo: um estudo de caso da Escola S&o
05 | 2019 | Dissertagao o - Vasconcelos PPGeA
Jodo Batista da Ilha do Campompema, no
municipio de Abaetetuba/Para
. Gestdo escolar na escola do campo: sentidos Jéssika_
06 | 2019 | Dissertacdo N . : Nogueira da PPGEdu/FAED
e significados da democracia na escola Silva
07 | 2019 | Dissertagio Educacéo d_o campo e suas préaticas na EE Sllvet_e Mileia PPGP/UEJE
Dom Francisco das Chagas Ferreira
. ~ | Educacdo do campo no municipio de Paulo Sérgio
08 | 2020 | Dissertagao Domingos Martins/ES Reetz PPGMPE
Contexto de influéncia no processo de
. criacéo de politicas publicas educacionais Leandr_o
09 | 2021 | Dissertacdo BN Mesquita PPGEdu/UFR
do campo no governo de Luis Inacio Lula da Maraues
Silva (2005-2010). q
Movimento gradativo de supressao da Daniela Vieira
10 | 2023 | Dissertaco | 95t0 democratica: um estudo acercada | . oy PPGEdU/UFR
efetivacdo da gestdo gerencial nas escolas Nodari
Publicas estaduais de Mato Grosso

Fonte: a autora (2024).
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A leitura integral dos trabalhos selecionados foi outro procedimento metodoldgico,
seguido da elaboracdo de resumos expandidos, que contém 0s seguintes componentes: pais;
tipo de documento; titulo do documento; autor(a); orientador(a); programa de po6s-graduacéo;
data; referéncia bibliografica; palavras-chave; descri¢do; metodologia; contetdo; concluséo;
referéncias bibliogréficas ou fontes; autores mais consultados. A producdo dos resumos gerou

0 mapeamento e a constituicdo das categorias de analise que sao as seguintes:

1. Educagdo do/no campo: Gestdo democréatica e 0 campo das pesquisas;

2. Caracteristicas da gestdo democraética;

3. Democratizagdo da gestdo na perspectiva emancipatéria e a educacao do campo;

4. Gestdo democratica na educacdo do campo: a contribuicdo do projeto politico
pedagdgico na sua construcao;

4. Estrutura organizacional das escolas do campo; e

5. Politicas publicas para educacdo do campo.

No Quadro 3, a seguir, visualizamos a quantidade de teses e dissertagdes distribuidas

por ano e por titulos:

Quadro 3 - Namero teses e dissertacdes distribuidas por ano e por titulos

Titulos Ano M D Total
Educa_(;ao do/no campo: Gestdo democratica e 0 campo das 2019 M 1
pesquisas.
Democratizacdo da gestdo na perspectiva emancipatdria e a
x 2014 M 1
educagao do campo
Gestdo democratica na educacdo do campo: a contribuicdo 2015 M 1
do projeto politico pedagdgico na sua construcao 2014 M 1
A 2019 M 1
Estrutura organizacional das escolas do campo 2020 M 1
o - x 2014 1
Politicas publicas para educagdo do campo 2021 M D 1

Fonte: Organizado pela autora a partir do Estado do Conhecimento

O trabalho de Vasconcelos (2019), com o titulo “Gestdo escolar no contexto da
Educacao do Campo: um estudo de caso da Escola Sdo Jodo Batista da Ilha do Campompema,
no municipio de Abaetetuba/Para”, se propds a analisar a organizagdo e as praticas de gestéo
de uma escola ribeirinha. Apresenta os resultados de um estudo de caso do tipo etnografico, de
uma escola do campo, cuja gestdo escolar é referéncia no municipio em que se situa, e que
atende uma comunidade de uma das maiores ilhas da regido. O objetivo principal foi analisar

como a escola e seus sujeitos se organizavam para a viabilizagdo de seus objetivos educacionais,
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e, ainda, se a escola se constituia um espaco estratégico para o desenvolvimento social da
comunidade onde estava inserida.

A autora conclui que a escola em que foi feito o estudo de caso € uma escola singular,
ndo so pela estrutura que apresenta, mas, especialmente, pelas praticas que caracterizam sua
gestdo: a organizacao e as préaticas de Gestdo Escolar desenvolvidas concorrem para a criagéo
de um ambiente colaborativo; o processo de democratizacdo existente no espago escolar,
narrado pelos participantes da pesquisa; a valorizacdo do sujeito e sua vivéncia e por possibilitar
um processo educativo significativo com a construcdo de novas cidadanias e praticas
pedagdgicas que contemplam seu universo cultural e simbolico; os reflexos positivos advindos
da pratica pedagodgica, a qual apresenta numeros irrisorios de evadidos e reprovados; no
sentimento de pertencimento que profissionais e alunos transmitem em suas narrativas.

Essas praticas possibilitaram a pesquisadora uma visao de mundo diferenciada, com
elementos importantes para um novo fazer, mediado pela necessidade de considerar o contexto
sociocultural da comunidade escolar e suas demandas.

O trabalho de Reetz (2019), com o titulo: “Gestdo democratica na educacdo do campo
no Municipio de Domingos Martins/ES”, trata-se de uma dissertacao de mestrado, cujo objetivo
era propor uma maneira de repensar e, consequentemente, provocar uma organizagao na gestéo
da Educacdo Municipal em Domingos Martins/ES, para que a auto-organizagdo das
comunidades se concretize nos processos da Educacdo do campo martinense. A partir dessa
Otica, a pesquisa busca compreender o paradigma da gestdo democratico-participativa e analisar
a atual gestdo a partir dos seus documentos oficiais num modelo ou um produto que promova
a participacdo direta da Comunidade Escolar no Processo de Gestdo Escolar.

A pesquisa possui natureza qualitativa de analise documental. Verificamos que, segundo
0 autor, 0 povo campesino possui tracos personoldgicos bem caracteristicos, singulares e
divergentes dentro de um Municipio, Estado e Pais, e que isso ndo pode negar 0 espaco para
que uma construgdo de movimentos sociais no modelo da auto-organizagdo comunitéria.
Assim, essa provocacao tem que ser feita para que haja um processo de construgéo e faz parte
da missdo de todos os educadores que prezam pela emancipacdo do sujeito e da coletividade,
uma reflexdo que pode gerar agdes que dardo inicio a um bom desenvolvimento comunitario.

O trabalho de Nodari ( 2023), com o titulo “Movimento gradativo de supressao da gestao
democrética: Um estudo acerca da efetivacao da gestao gerencial nas escolas publicas estaduais
de Mato Grosso” ¢ uma pesquisa de mestrado, cujo objetivo ¢é estudar o modelo de gestdo que
tem estabelecido novos principios e diretrizes no processo de organizacao e funcionamento das

escolas estaduais, localizadas no municipio de Rondondpolis-MT, a problemaética investiga
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também se o gerencialismo tem se constituido como modelo de gestdo, no estabelecimento dos
principios e diretrizes que d&o sustentacdo aos procedimentos implantados pela Seduc/MT nas
escolas estaduais. A pesquisa é de abordagem qualitativa e estd ancorada no ciclo de politicas
dos autores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, com analise documental, em torno das
politicas implementadas nessas escolas.

Com base no estudo de Nodari, é possivel concluir que 0 modelo de gestdo publica
gerencial estudado norteou as politicas implantadas no ano de 2021, na rede estadual de
educacdo de Mato Grosso, a exemplo, temos: aumento do controle sobre as escolas;
terceirizagdo de cargos; meritocracia na escolha da gestdo; rotatividade de profissionais nas
escolas. Claro esta que, gradativamente, o modelo de gestdo democratica esta sendo substituido
pela gestdo publica gerencial e, sendo assim, o diretor atua, neste contexto, como um lider, ao
qual cabe a funcé@o de motivar a equipe e cobrar produtividade; a escola passa a ser gerida para
atingir as metas.

O trabalho de Andrade (2014), intitulado “O Programa Escola Ativa e os desafios da
proposta de gestdo democratica em escolas do campo no RN”, ¢ uma pesquisa de mestrado cujo
objetivo € conhecer o Programa Escola Ativa e os desafios da sua proposta de gestdo
democrética nas escolas do campo no Estado do Rio Grande do Norte. A pesquisadora analisa
0 programa como uma politica de educacdo para as escolas do meio rural, colocando em
evidéncia os topicos defendidos pelos movimentos sociais do campo.

No processo investigativo sdo apresentados os desafios e as possibilidades dessas
escolas, na implantacdo da gestdo democratica, pois conta com a presenca de uma unica
professora e os(as) estudantes tém suas atividades limitadas, tornando dificil, assim, a
participacao nas decisdes sobre a rotina escolar. A analise documental foi um método utilizado,
com a leitura dos relatorios de formacéo, do relatério sintese de monitoramento do Programa,
dos documentos oficiais e da legislacdo vigente. As leituras apontadas tratam da politica
educacional brasileira, com foco na educagdo em areas rurais e a educacao do campo, e também
sobre a concepcado de gestdo defendida na proposta do Programa.

Constatamos que a proposta de gestdo defendida pelo Programa consiste na gestdo
democratica, que sustenta a organizacdo de Conselhos Escolares, Colegiados Estudantis e a
participacdo da comunidade. Entendemos que, apesar de o Programa Escola Ativa propor uma
gestdo democratica para as escolas do campo, com turmas multisseriadas, os relatorios
analisados indicam que ha ainda muitos desafios, como a falta de participagdo da comunidade
no cotidiano escolar; a necessidade de um conselho escolar e colegiados estudantis mais

atuantes.
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O trabalho de Marques (2021), denominado “Contexto de influéncia no processo de
criacdo de politicas publicas educacionais do campo no governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2005-2010), ¢é fruto de uma pesquisa de mestrado, que objetiva ampliar as discussoes
concernentes a Educagdo do Campo, mais especificamente, visando compreender como as
politicas publicas de Educacdo do Campo, criadas no governo petista de Luis Inacio Lula da
Silva, entre os anos de 2006 a 2010, se efetivavam e quais atores sociais contribuiram no
contexto da influéncia e no contexto da producéo do texto.

A dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos: no primeiro estdo elencadas as
categorias centrais nas quais ele se ancora; 0 segundo apresenta a historia e principios da
Educacao do Campo e da Politica Publica de Educacdo do Campo no Brasil; no terceiro estao
as regulamentacbes inseridas no documento analisado, citado acima, e suas principais
caracteristicas e axiomas; no quarto sdo estabelecidas as conexdes sobre os Movimentos
Sociais, Universidades e Agentes do Neoliberalismo e sua influéncia na criacdo de politicas
publicas de Educacdo, de modo geral, e do Campo, em especifico.

Na conclusdo, observamos que no periodo do governo estudado, o Neoliberalismo
condicionou 0s rumos que as politicas educacionais no Brasil trilharam. Mas, com relacdo as
politicas publicas de Educacdo do Campo, 0s movimentos sociais atuaram como protagonistas
na criacdo de diversas politicas e mais, a politica publica de Educacdo do Campo é fruto da luta
incessante de Movimentos Sociais atuantes no Campo.

O estudo de Silva (2014), Gestdo democratica na Educacdo do campo: o significado do
projeto politico pedagdgico na construcdo de acBes e relacBes participativas”, teve como
objetivo geral analisar a compreensdo que os professores possuem sobre o significado do
processo de construcdo do PPP, como condi¢do de desenvolvimento de acGes e relacdes
participativas no interior da escola. A metodologia foi de abordagem qualitativa interpretativa,
tendo como autores basilares a dissertacdo, na perspectiva critica, Severino (1998; 2006);
Haddad (2012); Hora (2007); Lick (1996; 1998) e Oliveira (2005; 2007). E as concepcdes de
gestdo democrética e educacdo do campo foram norteadas por Freire (1988; 1997; 2006);
Arroyo (2005; 2006); Caldart (2004); Carvalho (2005; 2006); Garske (1998; 2000; 2006); Gohn
(2003); Paro (1993; 1996; 2002; 2004); Sander (1995; 2005; 2007).

Ao concluir, constatamos que os professores percebem a importancia do PPP para a
democratizagdo da gestdo, porém, hd uma fragilidade na participacdo efetiva da comunidade.
Compreendemos que este estudo contribui para a avaliagdo das politicas publicas para a

educacdo do campo, de uma forma que seja repensado o papel da escola e que o PPP se
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constitua, na pratica, como instrumento que fortalece a democracia, com a participacdo de
todos.

A tese de doutorado de Senra (2014), com o titulo “Educacdo do Campo no IFMT —
Campus Sao Vicente: desafios da construgcdo de uma educagao dialogica”, diz respeito a uma
pesquisa de doutorado que tem por objetivo descrever sobre a insercdo da Educacdo do Campo
dentro do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, o IFMT, campus S&o
Vicente.

A pesquisa se desenvolve sobre trés esferas dimensionais, sendo a primeira a
compreensdo dos aparatos legais que se configuram como politica da educac¢do do campo e de
gue maneira a realidade dos movimentos sociais esta incorporada na legislacdo; a segunda
refere-se a vivéncia praxioldgica dos processos formativos promovidos no “Projovem Campo:
saberes e fazeres da terra”; e a terceira ¢ a compreensdo dos processos dialogicos dos
movimentos sociais do campo e a instituicdo IFMT, na perspectiva critica de interpretar de que
maneira os dialogos tensivos foram construidos entre as instancias que possuem, cada qual,
suas proprias politicas.

A tese é um estudo de caso de cunho fenomenoldgico, com os seguintes procedimentos
metodoldgicos: 1) a pesquisa bibliogréfica na compreensdo conceitual, legal e documental, 2)
Estudo de Caso, 3) uma pesquisa participativa na interpretacdo das politicas que perfazem o
itinerario da investigacdo. Dentre os resultados obtidos da pesquisa destacamos que a
construcdo dialdgica entre instituicdes diferenciadas é tensiva, porém, ocorrem em detrimento
de consolidacdo das politicas publicas relacionadas a educagdo do campo.

A educacdo do campo é um desafio tanto aos movimentos sociais, como também as
instituicbes de ensino superior. Apesar disso, ainda encontramos, nesses espacos de
contradicOes, brechas de esperancas e possibilidades de construcdes, para que o didlogo ainda
seja a esséncia desejavel a educacéo.

Outro trabalho que nos chama atencdo ¢ a dissertagdo “Concepgdes e perspectivas da
educag¢do no/do campo no assentamento de reforma agraria Wesley Manoel dos Santos”,
produzido por Poloniato (2015). De acordo com a autora, a educacdo no meio rural, mesmo
com a implantacdo de varios programas e projetos, e mencionada em leis desde 1934, por raz0es
historicas, culturais e sociais, tem suas raizes em um contexto de opressao e exclusdo. No
entanto, enquanto contraposicdo as relagcbes que se estruturaram no seio da sociedade, ela
também tem sido a expressao da forca, da resisténcia e da acdo de um povo em atitude de luta

por direitos.
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Ainda segundo Poloniato (2015), como forma de se contrapor a esta sociedade, que
produz uma escola capitalista, 0s movimentos sociais do campo, desde a primeira Conferéncia
Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo (1998) e através das Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica das Escolas do Campo, buscam garantir escolas do campo vinculadas
ao desenvolvimento da comunidade e que seu curriculo seja amplamente discutido pelos
sujeitos envolvidos.

A partir do panorama histérico da Educacdo do Campo na sociedade brasileira, a autora
procurou analisar que concepcdo de educacdo vem sendo pensada/construida nas escolas do
Assentamento de Reforma Agraria Wesley Manoel dos Santos, entre 0s sujeitos que compdem
a comunidade escolar, e como isso se materializa no fazer cotidiano dos(as) educadores(as) e
educandos(as) na perspectiva da educacao no/do campo.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. Foram utilizados os seguintes
instrumentos para a coleta de dados: observagdo, andlise documental e entrevistas
semiestruturadas com cinco segmentos (professores, pais, alunos, assentados sem filhos nas
escolas e técnicos da Secretaria de Educacdo). A autora optou pela metodologia qualitativa,
numa perspectiva socio historica. Os dados levantados foram analisados, tendo como
referencial tedrico autores que discutem e pesquisam sobre Educa¢do do Campo.

Os resultados da dissertacdo supracitada indicaram algumas contradicGes entre a
legislacdo vigente e a pratica pedagogica nas escolas do Assentamento, como adaptacdes
quanto ao curriculo, calendario, entre outros. Assim, a concepcao de educacdo materializada no
cotidiano do Assentamento tem como base paradigmas dominantes urbanocéntricos, enraizados
nas determinacgdes capitalistas. No entanto, ha um movimento para consolidar um trabalho que
priorize a identidade e a realidade cultural dos sujeitos que ali vivem, trabalham e estudam.
Ressalta, todavia, que no Assentamento Wesley Manoel dos Santos existe um conjunto de
esforcos no sentido de construir um projeto de campo e de escola que venha ao encontro dos
interesses destes trabalhadores.

O trabalho de Ferreira (2019), que tem como titulo “Educacdo do Campo e suas praticas
na EE Dom Francisco das Chagas™, aborda e analisa as praticas de uma escola estadual do
campo, verificando se essas praticas dialogam com o esperado para uma escola do campo. No
percurso do trabalho, observamos que foi descrito o contexto da escola no ambito geogréafico,
sociocultural e econémico; houve uma anélise da proposta curricular da escola, e, a partir dos
resultados, foi proposto um plano de acdo educacional. Nos achados — e com as entrevistas — a
autora notou que as préaticas educacionais da referida escola ndo contemplam, na sua rotina, o

curriculo e as préaticas voltadas para educagdo do campo. Tal observacdo caminha na contramao
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das ideias e falas dos autores que alicergaram o estudo, tais como: Caldart, Freire, Arroyo. Em
sintese, 0s autores pontuam que os principios da educacdo do campo devem estar presentes de
forma reiterada e ndo apenas de forma ocasional. Para amenizar a situacdo, entre as propostas
estd a construcdo coletiva do PPP, com a intencdo de possibilitar mudancas nas préaticas da
escola e, com isso, garantir um melhor atendimento educacional aos estudantes.

Dando seguimento no processo de analise das producdes selecionadas, contamos com a
leitura da dissertacdo de Silva (2019), intitulada “Gestéo escolar na Escola do campo: sentidos
e significados da democracia na escola”, que tem como objetivo investigar a gestdo escolar e
0s processos democraticos na visdo dos professores, dos gestores, de pais e alunos, com o intuito
de compreender o sentido e o significado de democracia no espaco escolar do campo. O estudo
ancora-se na Teoria Histérico Cultural, utiliza Vigotski e também autores que discutem
educacao do campo e gestdo democrética. O recorte temporal da etnografia das redes foi 2004
a 2017, e foram realizadas entrevistas semiestruturadas com membros que compunham a
comunidade escolar do campo. Os documentos analisados foram o PPP e o Plano Municipal de
Educacao. Dentre os achados, citamos que ainda hd muito a avancar no conceito de democracia,
conforme a conclusao da autora, e que, embora, no ano da pesquisa, tenha havido elei¢do para
diretores, esse processo € novo e estava em transitoriedade, persistindo duvidas entre os
entrevistados, configurando prematura a concepgdo dos sentidos e significados sobre
democracia e gestdo democratica no espaco estudado.

Conforme anunciado no inicio deste capitulo, também localizamos alguns artigos que
guardam semelhanca com a pesquisa aqui desenvolvida. A partir deste ponto, apresentamos
brevemente cada um deles, pingando elementos que reforgam nossas concepgoes e que auxiliam
na compreensdo dos dados empiricos da nossa pesquisa

“As leis de gestdo democrética da educacdo nos estados brasileiros” é um artigo que foi
produzido por Souza e Pires, em 2018, no qual eles fazem uma analise sobre a normatizagdo da
gestdo democratica em um panorama nacional, ap6s um levantamento nos sites de assembleias
legislativas dos estados e na camara distrital, abarcando textos legais que contemplassem o
assunto abordado. Na época, constataram que somente 11 unidades federativas e o Distrito
Federal possuiam leis proprias de gestdo democratica. Salientamos que dentre os achados estdo
as regras sobre as formas de provimento de gestores escolares nos cargos, conselhos de escola.
O foco normativo se incumbia mais especificamente da gestdo escolar, pouquissimas leis
estaduais tratavam da gestdo democratica do ensino.

O artigo cujo o titulo é “Politicas publicas e gestdo da educacdo em tempos de

redefinicdo do papel do estado”, de autoria de Peroni (2008), tem como objetivo tratar das
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politicas educacionais e as dificuldades que enfrentamos para implementar tais politicas,
considerando que, cada vez mais, 0 estado tem reduzido o seu papel de atuacdo como executor
das politicas sociais. Na andalise, podemos enfatizar trés momentos politicos do ultimo século
relativos as politicas sociais “o primeiro periodo de controle da politica (que corresponde a
ditadura de Getllio Vargas e ao populismo nacionalista); o segundo periodo de politica do
controle (da ditadura militar em 1964 até o final do periodo constituinte em 1988)” e o terceiro
periodo, “politica social sem direitos sociais”, iniciou-se em 1988 e estd em plena vigéncia.
Mesmo acolhida pela CF 1988, a politica social simplesmente ndo viu esses direitos praticados
e nem mesmo regulamentados.

A primeira parte do texto trata das mudancas que ocorreram, enfatizando as influéncias
da Teoria Neoliberal e da Terceira Via para a redefinicdo do papel do Estado no Brasil. Logo
em seguida, na segunda parte, discute a funcao social da educacéo e a politica educacional; uma
politica que tem como objetivo o acesso de todos a escola, acaba por induzir a qualidade através
da avaliacdo institucional, em vez de construir politicas educacionais que levem a qualidade.
Essa qualidade €, muitas vezes, entendida como a logica de mercado no publico, impactando a
gestdo educacional. E o sistema puablico, impelido principalmente pelas avaliacdes, € levado a
buscar um padréo externo de qualidade, procurando a parceria com institui¢des privadas.

O artigo seguinte, “Politicas publicas em educagdo do campo: Pronera, Procampo e
Pronacampo” reflete sobre trés politicas publicas que foram criadas especificamente para a
educacdo do campo no Brasil: o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria
(Pronera), o Programa de Apoio a Formac&o Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo
(Procampo) e o Programa Nacional de Educagéo do Campo (Pronacampo), todos oriundos da
mobilizacdo e participacdo dos movimentos socias; essas politicas revelam que a luta pela terra
transcende a reforma agraria , pois essa luta ocupa outros espacos.

O texto traz uma sucinta abordagem sobre o contexto que deu origem a Educacédo do
Campo, bem como 0s principais aspectos dos programas estudados. Para a construcéo do artigo
foi desenvolvida uma pesquisa bibliogréfica e documental, tendo como fontes legislacGes,
portarias e decretos, e referenciais produzidos nos ultimos anos sobre educacdo do campo no
Brasil. Na conclusdo, ressaltamos que a producdo coletiva do saber, junto aqueles que
circundam a escola e 0s movimentos sociais de luta pela terra, pode dialogar com histdrias,
memorias, identidades, desejos, valores e reconhecimento, fortalecendo a dialogicidade do
debate em torno da educacéo do campo e na sua relacdo com os movimentos sociais, as escolas

do campo e as universidades publicas. Sendo esta articulagdo um dos principais desafios
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enfrentados pelo movimento da educagdo do campo em consolidar os resultados dos programas
supracitados.

Ja o artigo intitulado “A praxis de egressos da Ledoc UNB na gestdo das escolas do
campo: caminhos para resisténcia & matriz nacional comum de competéncias do diretor
escolar”, produzido pelos autores Ménica Castagna Molina, Marcelo Fabiano Rodrigues
Pereira e Marcia Mariana Bittencourt Brito, desenvolve uma problematizacdo sobre o
estabelecimento, pelo CNE, de uma Matriz Nacional Comum Curricular de competéncias do
diretor escolar. Em sua analise, buscou uma discussdo na perspectiva dos principios da
educacdo do campo, tendo como objetivo central identificar os caminhos e possibilidades da
atuacdo dos(as) egressos(as) da Ledoc UNB, que sinalizam resisténcia a perspectiva neoliberal,
neotecnicista e gerencialista de colocar em segundo plano a gestdo democratica.

O texto esta ancorado no materialismo histdrico dialético, e tem como categorias a
totalidade, a historicidade e a contradi¢cdo. No percurso foram realizadas rodas de conversa com
os colaboradores, que sdo egressos(as) da Ledoc da Universidade de Brasilia (UNB). Além das
rodas de conversa foram analisados os PPP das escolas em que o0s(as) egressos(as) atuam ou
atuaram, dissertacdes e TCCs produzidos pelos préprios e analise da minuta da Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar (MNCCDE).

Os resultados apontaram que essa Matriz atenta contra os principios pedagogicos que
estdo sendo trabalhados nos cursos de licenciatura em educacdo do campo. Na contramédo dessa
pratica temos os(as) egressos(as), que sinalizam resisténcia contra o projeto educativo do
capital, e que estdo sempre em busca na articulacdo na luta pelo direito a terra, a educacdo ao
trabalho. Essa conexdo emerge da unido entre a teoria e a pratica, através da praxis, buscando
a coletividade, a dialogicidade, participacdo, a auto-organizacdo, bem como o0 exercicio da

gestdo democratica participativa a partir da autogestao.

4.1 Discutindo a Gestdo Democrética e a educacdo do Campo

Para compreender o que é Educacdo do Campo € necessario analisar o processo historico
de construcdo da educacéo brasileira. Por cerca de 300 anos, nosso pais esteve sob dependéncia
de Portugal. Nesse processo de exploracdo, provavelmente Portugal ndo se preocupou com as
diversas questdes relacionadas a educacao para com aqueles que estavam sob seu dominio.

Agueles que exerciam atividades agricolas (brasileiros, indigenas e africanos), ndo
tiveram acesso a educacao pois, segundo Silva (2004), esse acesso, desde seu inicio até o seculo

XX, era destinado somente as elites, sendo ela privativa e inacessivel para a populagéo rural.
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Por volta de 1919, ha registro de iniciativas educacionais para 0s povos do campo, porém,
somente na década de 1930 surgem programas efetivos para a populacdo do campo. Foi nesse
periodo que emergiu o paradigma da educacdo rural, com uma visdo de separagédo entre urbano
e rural, colocando a cidade como um lugar melhor, de crescimento e que seria o ideal a ser
seguido.

Contudo, com o fortalecimento dos processos de urbanizacgéo, no século XX, foi langado
0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, com o propdsito de indicar novos
caminhos as politicas pablicas relativas ao &mbito educacional. Dentre as prioridades estava a
democratizagéo da escola e a oportunidade de educacéo a todos.

Diante dos fatos, as necessidades tanto do campo quanto da cidade, eram igualmente
contempladas, de acordo com as realidades contextuais da época. Ja em 1942, a partir das leis
organicas da educacdo nacional, houve uma separacdo das classes da elite e das classes
populares, que expunham o ensino secundario e o ensino profissional, sendo o primeiro
destinado a formacdo das elites condutoras do pais, e o segundo a dos filhos dos operarios. Em
1961, a LDB previa, em seu art. 105, o seguinte: “[...] os poderes publicos instituirdo e
amparardo servigos e entidades que mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer a
adaptag@o do homem ao meio ¢ o estimulo de vocagdes profissionais” (Brasil, 1961).

Na contramdo desse modelo ideoldgico que se instalava, os educadores, politicos e
religiosos lutaram em um movimento educacional popular cuja intencdo era movimentar as
camadas populares e as populacdes do campo, para se contrapor as ideias que foram instaladas
e lutar para que houvesse medidas pedagdgicas identificadas com a cultura e as necessidades
nacionais.

Em 1964, surgiram organizacOes de mobilizacdo da sociedade, dentre elas, temos: 0
Centro Popular de Cultura (CPC), que foi criado em 1960, em Recife, Pernambuco; os Centros
de Cultura Popular (CCP), criados pela Unido Nacional dos Estudantes, em 1961; e o
Movimento Eclesial de Base (MEB), 6rgdo da Confederacdo Geral dos Bispos do Brasil. Esses
movimentos foram fundamentais para contestar a elitizagcdo da educacgédo no Brasil, contudo,
ndo resistiram, pois passaram por repressao.

Diante das altas taxas de analfabetismo que predominavam no pais durante o governo
militar, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com o objetivo de
alfabetizar os adultos e demais pessoas que ndo estavam alfabetizadas.

No ano de 1980, os movimentos sociais, inclusive os ligados a educagdo popular,
mesmo diante da repressao da ditadura, encetaram a luta pelo didlogo para que a Educacéo do

Campo fosse inserida no processo de redemocratizagdo do pais, com o intuito de tecer, no
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sistema de educagdo, temas que traziam as identidades culturais e os direitos sociais
caracteristicos proprios da vida do campo.

Entram em cena os trabalhadores rurais e os sindicatos, empenhando-se para que fosse
instituido o sistema publico de ensino no campo. Dessa unido podemos citar o surgimento de
alguns movimentos: o Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e o Movimento Eclesial de Base (MEB). Salientamos que, na Constituicdo Federal de
1988, esta definido o compromisso do Estado e da sociedade em oferecer a educacgéo para todos,
adequada as suas realidades.

Em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei
n. 9.394/96 (Brasil, 1996), atualmente em vigor, esta especificado, no Art. 28: “Na oferta de
educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes
necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido”.

Ao final do século XX, a educacdo do campo ganhou destaque quando houve o
reconhecimento da existéncia de novos sujeitos que compunham esse viés da discussao, dentre
eles, destaco os indigenas, comunidades quilombolas e outras popula¢des do campo.

Esse processo de organizagdo e mobilizacdo na luta pelo direito a educacao teve como
ponto de partida a resisténcia, com o objetivo de questionar o modelo hegeménico de escola e
para ndo perder as escolas nas comunidades. O embate por politicas publicas serviu para a
criacdo de um marco legal especifico da educagdo do campo, e, a partir deste, ocasionando o
desafio dessas politicas em abranger a universalidade e a diversidade postas pela complexa
realidade nacional.

Convém lembrar que a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, criada em
1988, com o intuito de promover acdes que almejavam a escolariza¢do nacional dos povos do
campo, obteve conquistas em nome da educacdo do campo, em especial, a realizacdo de duas
conferéncias nacionais por uma educacgdo basica do campo — em 1998 e 2004 —, ocorrendo a
instituicdo, pelo CNE, das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo, em 2002 e do Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo (GPT), em 2003.

Analisar a educacao do campo e 0 seu processo de construcao e acomodacgéo no contexto
nacional é uma tarefa ardua, pois a Educacdo do Campo é simbolizada pela diversidade de
multiplos sujeitos, com realidades distintas e dimensdo cultural diversificada no que diz respeito
as questoes sociais, politicas e econdmicas. Nessa dire¢do, buscar o entendimento sobre o que
ela representa é compreender os didlogos acerca da luta e dos desafios a serem superados por

esses sujeitos que vivem no campo. Molina (2006, p. 10) argumenta que ““[...] a especificidade
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da Educagdo do Campo, em relacdo a outros dialogos sobre educagdo deve-se ao fato de sua
permanente associacdo com as questdes do desenvolvimento e do territorio no qual ela se
enraiza”.

Diante do exposto, reforcamos a necessidade de romper o siléncio, ouvir os sujeitos do
campo, valorizar suas formas de vida, seus saberes e suas experiéncias, pois, como afirma
Arroyo (2009, p. 74), “Quando situamos a escola no horizonte dos direitos, temos que lembrar
que os direitos representam sujeitos, sujeitos de direitos]...] Sujeitos de historia, de lutas, como
sujeitos de intervencdo, como alguém que constrdi, que esta participando de um projeto social.”.

A escola faz parte da luta, uma vez que esta inserida nesse projeto social; educacéao é
direito a identidade, a cultura, a resisténcia ao lugar de pertencimento e, sobre isso, Fernandes

(2009) aponta que:

Educacdo do Campo é um conceito cunhado com a preocupacdo de se delimitar um
territdrio tedrico. Nosso pensamento é defender o direito que uma populagédo tem de
pensar 0 mundo a partir do lugar onde vive, ou seja, da terra onde pisa, melhor ainda
a partir de sua realidade (Fernandes, 2009, p. 141).

E importante evidenciar as definices tecidas por Caldart (2002) sobre os termos “do”
e “no” campo: “No: 0 povo tem direito de ser educado no lugar onde vive. Do: 0 povo tem
direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculadas a sua
cultura e as suas necessidades humanas e sociais” (Caldart, 2002, p. 26).

Nesta perspectiva, ponderamos que a escola tem de formar sujeitos que possam viver o
sentido e o significado da vida no campo, e no cotidiano serem ativos em situagdes que os facam
reavivar a forga de sua cultura, de sua identidade, de suas lutas individuais e coletivas. Logo, é
importante compreender o espaco que essa escola ocupa na sociedade, quais 0s sujeitos que
fazem parte da escola do campo, como esta organizada em seus aspectos administrativos e
pedagdgicos, e como acontecem as vivéncias democraticas em processos democraticos em seu
interior.

Assim, torna-se significativo pensar que educacao e gestdo democratica implicam na
formagcdo da subjetividade democratica, também em relacdo a democratizacdo da
terra/propriedade e, assim, propor outro projeto de civilidade e educabilidade, a ser treinado no
espaco da escola, entre professor(a), aluno(a) e comunidade.

Juntamente com Freire (2020, p. 254) compreendemos que: “Ensinar democracia €
possivel. Para isto, contudo, é preciso testemunha-la. Mais ainda, testemunhando-a, lutar para
que ela seja vivida, posta em pratica ao nivel da sociedade global”. Na escola do campo, €
possivel comecar, portanto, proporcionando aos sujeitos integrantes do campo o direito de
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participar da educacao bésica e do ensino. Nesse cenario, é preciso refletir sobre a gestdo escolar
e 0s saberes necessarios para qualificar essa pratica educativa do campo, de modo a atender a
realidade local e regional, considerando a diversidade das populacdes que la estéo.

Na Educacdo do Campo, gestores e professores sdo convidados a construir um projeto
de formacdo de sujeitos, que sejam capazes de propor alternativas para a definicdo de um
projeto politico estruturado na historia dessa populacao, a qual, durante décadas, foi esquecida
e segregada. E também sdo chamados a conceber a educagdo do campo como “desafiante”,
como algo que precisa ser repensado, de modo que ela possa proporcionar a construcao de uma
nova base conceitual sobre o espaco em que esta inserida, direcionada por politicas publicas
que, de fato, contemplem as diversidades dos povos do campo.

Compreendendo todo o contexto da identidade da escola do campo, marcado por lutas
composto por diversidade, e conhecendo sua construcdo histérica e social no Brasil, a
resisténcia e as imposi¢cdes do estado em “omissdo” as politicas publicas para o campo, ¢
necessario iniciar uma discussdo referente a gestdo democratica. Pensar a democracia e seus
contextos, os quais provocam a reflexdo sobre o seu conceito e efetividade, para, entdo,
compreender o que realmente é pensar a democracia em nossa sociedade e no espaco escolar.

A escola é vista como um espa¢o democratizante e coletivo, em que ha um processo de
coletividade que se efetiva por meio da inclusdo e participagdo de todos que a compdem,
considerando os processos de democratizacdo da escola, articulando-os com os sujeitos do
campo, que sdo marcados pela desvaloriza¢do dos conhecimentos praticos e tedricos. Da mesma
forma, reconhecemos a importancia da efetivacdo da democracia nas escolas do campo, de
garantir o direito desses sujeitos de serem ouvidos e atendidos, de acordo com suas necessidades
educacionais.

Ao pensar a relacao gestdo escolar e Educacao do Campo, cabe compreender a insercao

da democracia nessa gestdo. Medeiros (2003) entende que a gestdo democréatica da educacao:

[...] estd associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizacdo de acfes que desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de
politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso
de recursos e necessidades de investimento; na execugdo das deliberacfes coletivas;
nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional (Medeiros, 2003, p.
61.

Nesse sentido, nos atentamos ao papel crucial da gestdo escolar para fortalecer a gestao
democratica, tendo em vista que sua funcdo é extremamente importante no envolvimento da
comunidade escolar e na participacdo de todos os segmentos da escola, excluindo a concepcao

autoritaria e burocréatica, ampliando a ideia de lideranga compartilhada, com decisdo comum,
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de modo que todos tenham voz e acdo para que ocorra, verdadeiramente, um processo
democratico no interior da escola, ou seja, uma gestdo democratica.

E através da gestdo democratica que se norteia todo o processo de construcio,
acompanhamento e efetivacdo dos documentos que regularizam a agéo educativa, tal como o
PPP. No entanto, a funcdo do gestor, como uma funcdo hierarquica, por si s6, ndo contribui
para colocar em pratica as acOes referentes a esse documento, uma ferramenta de cunho
participativo, com o objetivo de organizar a escola e promover a acdo coletiva. Assim sendo,
pensar em democracia nada mais é que pensar na luta diaria, para estabelecer uma educagéo
voltada para o campo e para suas particularidades.

Diante do exposto, compreendemos que a gestdo democratica pretendida na escola e no
seu entorno € aquela que possibilita que a escola seja um espaco social onde 0s sujeitos unidos
possam viver integralmente o sentido e significado de democracia, produzindo um PPP aliado
ao projeto de vida, sendo este um projeto de sociedade. Neste sentido, com a inser¢ao da gestao
democratica na escola do campo, é possivel ter um mecanismo de diadlogo para obtencdo de
outros servigos publicos e direitos de cidadania.

Ao pensar sobre o carater de luta e conquista em torno da educagdo campo, é valido
lembrar que a escola possui 0 papel social e que através de suas agdes de coletividade, ao
realizar o planejamento das a¢des das praticas escolares, é capaz de requerer condi¢des para a
melhoria na vida do campo, reforcando o desenvolvimento comunitario e solidificando a
relacdo com a comunidade.

E evidente que a gestdo democratica contribui para a valorizacio das relagdes sociais,
politicas e culturais dos sujeitos que ela perpassa, e também que o processo de democratizagdo
desses espacos forma um ambiente articulador de desenvolvimento de politicas sociais.

Seguramente, debater a gestdo democratica na educacdo publica € impulsionar a
construcdo de um projeto de educacdo publica com qualidade social e com funcdo democréatica
para o efetivo exercicio da cidadania.

Desse modo, na correlacdo de ideias entre Educacdo do Campo e sua funcdo
democratica, entendemos que os processos de democratizacdo da educacéo transpdem todos 0s
aspectos da educacdo brasileira. Mas cabe frisar que, para haver democracia na escola do
campo, é preciso entender a realidade e as especificidades das escolas que se localizam no
campo, a partir de suas realidades locais. Nessas realidades, por exemplo, os eventos em
comunidade, sejam eles festas, reunides, ou assembleias, propiciam a convivéncia mais efetiva
entre os pares. Esses eventos podem e devem ocorrer no espaco da escola, que é um lugar de

debates dos movimentos sociais que lutam por melhores condic¢des de vida, de trabalho, e de
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educacéo, contando com a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, tendo a
escola como espaco de irradiacao da cultura (Freire, 2015).

Nessa perspectiva, essa participacdo tem sentido de acdo, um movimento em que todos
0s sujeitos pensam de forma coletiva e agem sobre os rumos da escola, participando de seus
segmentos, como 0 CDCE, conselho de classe, grémio estudantil, equipe escolar, comunidade
local, dentre outros, 0 que permite que essa participacdo efetiva fortaleca o didlogo e a
identidade da escola. “Nao ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho,
na acao-reflexao” (Freire, 2015, p. 90).

Nesta perspectiva, Freire (2005), em “Pedagogia do Oprimido”, traz boas reflexdes
sobre a importancia do dialogo, no sentido de encontro, trocas, mostrando que nao pode ser
privilégio de alguns, antes, deve ser direito de todos, especialmente no ambiente educacional.

De acordo com Freire (2015):

Esta é a razdo porque ndo € possivel o dialogo entre os que querem a pronuncia do
mundo e 0s que ndo a querem; entre 0s que negam aos demais o direito de dizer a
palavra e 0s que se acham negados deste direito. E preciso primeiro que, 0s que assim
se encontram negados no direito primordial de dizer a palavra, reconquistem esse
direito, proibindo que este assalto desumanizante continue (Freire, 2015, p. 91).

Para Freire, o didlogo é uma exigéncia existencial, e somente pelo didlogo verdadeiro,
pelo respeito a palavra do outro, se podera alcancar a gestdo democrética, ndo s6 na escola do
campo. Mas, em toda e qualquer instituicdo educacional. Assim como € elemento necessario
para se alcancar as reais condi¢cdes (em qualidade e quantidade) para o acesso a escola,
possibilitando a participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes e a participacdo coletiva
dos estudantes na gestdo do cotidiano e, ainda, para a criacdo de coletivos pedagogicos que
possam pensar e repensar 0s processos geridos na escola, transformando-os em ag¢des concretas
(Caldart, 2009).
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5 GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO DO CAMPO: O CONTEXTO DA
PRATICA NO MUNICIPIO DE ARIPUANA/MT

Neste capitulo, nos empenhamos nas aprecia¢fes dos dados da pesquisa, colhidos
através das entrevistas e da analise bibliografica, buscando analisar a politica de gestdo
democratica da educacdo do campo, no municipio de Aripuand, e os limites e possibilidades de
sua aplicacdo em duas escolas, a partir da Lei n® 042/2009 (Aripuand, 2009).

Para melhor qualificar este trabalho, optamos por uma coleta de dados advinda do
interior de cada uma das escolas pesquisadas, por meio das lentes dos sujeitos que integram
(direta ou indiretamente) as duas escolas do campo escolhidas: Escola José de Alencar, na
Comunidade Lontra, e Escola Trilha do Saber, na Comunidade Guariba.

Para estas andlises da gestdo democratica na educacdo do campo no municipio de
Aripuand, utilizamos a abordagem do ciclo de politicas proposta por Stephen J. Ball e
colaboradores, de forma especifica, o contexto da pratica. Mas, inicialmente, queremos ressaltar
nosso compromisso ético e politico assumido nesta pesquisa de mestrado, que poderia ter sido
realizada em qualquer instituicdo. Mas, honrando nossa prépria histéria, escolhemos duas
escolas do campo, localizadas no municipio de Aripuand, Mato Grosso, para sediar este estudo.

Queremos salientar, ainda, que, de acordo com declaracfes do entdo Secretario
Municipal de Educacgdo®*, o municipio de Aripuand, na data em que a pesquisa foi realizada,
estava em terceiro lugar na microrregiao, em termos de resultados de aprendizagens, de acordo
com as avaliacdes externas. Em dados gerais, ocupava o 27° lugar, entre 0s 142 municipios do
estado de Mato Grosso. Contudo, confirmamos nosso compromisso, pois a pesquisa seria
realizada, ainda que tivesse como cenario um municipio que ocupasse a Ultima colocacdo, na
escala considerada.

Neste capitulo, nos empenhamos nas apreciagdes dos dados da pesquisa, buscando
analisar a politica de gestdo democrética da educacdo do campo, no municipio de Aripuand, e
os limites e possibilidades de sua aplicagdo em duas escolas, a partir da Lei n® 042/2009.

Para melhor qualificar este trabalho, optamos por uma coleta de dados advinda do
interior de cada uma das escolas pesquisadas, por meio das lentes dos sujeitos que integram
(direta ou indiretamente) as duas escolas do campo escolhidas: Escola José de Alencar, na

Comunidade Lontra, e Escola Trilha do Saber, na Comunidade Guariba.

14 Ermes José dos Reis, secretario de educagdo de Aripuand ha 8 anos, e um dos que participaram da construgéo
do texto base da gestdo democratica do municipio no ano de 2009.
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Os dados levantados foram analisados a luz de autores que discutem e pesquisam sobre
Educacao do Campo, como base na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe.

Nesta fase analitica, nosso olhar volta-se para o Contexto da Pratica, e entendemos que
as politicas se tornam reais, tomam vida, sdo reinterpretadas e recriadas, conforme as
necessidades reais de cada instituicdo, a partir das posi¢es assumidas ou abdicadas pelos
sujeitos que estdo no dia a dia da escola, ou que fazem a educacao acontecer, mesmo estando
ausentes do espago escolar. E neste contexto que pautamos a importancia da gestio escolar
democrética, pensando no envolvimento da comunidade escolar nas tomadas de decisdes e nas
pequenas atividades diarias.

Assim, de acordo com Dourado (2007):

[...] a andlise da gestdo educacional pode se realizar por meio de véarios recortes e
planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a andlise das politicas e da
gestdo educacional @ mera descricdo dos seus processos de concepcdo e/ou de
execucdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no &mbito das relagdes sociais em
que se forjam as condicdes para sua proposicdo e materialidade (Dourado, 2007, p.
922).

Pensando nas relacdes sociais em que sdo forjadas as reais condicOes para a
materializagcdo dos processos educacionais nas escolas pesquisadas, entrevistamos alguns dos
agentes dessas relacdes, pautando questdes basicas do cotidiano escolar e do funcionamento da
gestdo democrética nas escolas do campo em Aripuand-MT.

Para bem apresentar os sujeitos participantes do estudo, organizamos trés quadros

representativos que mostram informagdes bésicas de cada um deles.

Quadro 4 - Escola José de Alencar — Comunidade Lontra

Formacéo . Pertencimento a
Nome ~ Tempo de Servigo .
Funcéo comunidade
. N Licenciatura em Matematica | 06 meses na funcéo de Esta na escola ha um
Alciene S. Siqueira . ~
Coord. Pedagdgica Coordenagdo ano

Fonte: a autora (2024).

Quadro 5 - Escola Trilha do Saber — Comunidade Guariba

~ ~ . Pertencimento a
Nome Formacéo/Funcéo Tempo de Servico .
comunidade
Adriana S. de Freitas Pedagogia 11 a 15 anos Nasceu_e vivena
Professora Comunidade
Ailton P. dos Santos Pedagogia 21 a 25 anos Nasceu.e vIve na
Professor Comunidade

Fonte: a autora (2024).
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Quadro 6 - Representantes das escolas na Secretaria Municipal de Educacdo de Aripuand

Nome Formacéo/Funcéo Tempo de Servico
i 02 anos na direcdo das escolas do campo
Alextania P. da Silva Pec_iagogla ¢ P
Diretora
Ermes José dos Reis Licenciatura em Geografia 08 anos como Secretaria Municipal de

Secretario Municipal de Educacio | Educacao

Fonte: a autora (2024).

Interrogamos um representante da Escola José de Alencar, dois representantes da escola
Trilha do Saber, e dois representantes da Semec, por exercerem funcdes relacionadas as escolas,
no ambito da educacdo municipal.

Na sequéncia, apresentamos imagens das duas escolas investigadas, a fim de ilustrar as
peculiaridades de cada uma delas e nos aproximar dos sujeitos e do ambiente da pesquisa. Dessa
forma, por meio da juncéo texto-imagem, nos aventuramos numa analise mais assertiva.

A Foto 3 contétm um mosaico de diferentes espacos da Escola Municipal José de
Alencar:

Foto 3 - Escola Municipal José de Alencar

Fonte: a autora (2024).
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Vemos, no canto superior esquerdo, a frente da escola; a direita, 0 muro que cerca a
instituicdo; abaixo, a lateral da escola, onde se encontra uma area com brinquedos; e, por tltimo,
a horta da escola, que é mantida por professores e estudantes.

As ilustracdes a seguir sdo relativas a Escola Trilha do Saber. A Foto 4 traz uma imagem
frontal da escola; a Foto 5 mostra, no canto superior esquerdo, o Rio Guariba, ao lado, o parque
infantil, e abaixo, uma casa da comunidade ribeirinha que foi contemplada com a instalacao de
placas solares. E possivel notar, nesta tltima imagem, o quao proximo o rio esta das residéncias.
Est& préximo também da escola. No periodo em que a pesquisa foi desenvolvida nesta escola,
em julho de 2024, o Rio Guariba estava com o leito baixo. Vejamos:

Foto 4 - Escola Municipal Trilha do Saber

, Ny - s
’ N “
’ S "5'« X .' L%ﬂ)’i
Fonte: a autora (2024).
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Fonte: a autora (2024).

Organizamos as analises em trés subsecdes, diretamente relacionadas aos objetivos da
pesquisa: 1) Analisar a politica de gestdo democratica da educacdo, no municipio de Aripuang;
2) Verificar os desafios enfrentados na gestdo democratica da educacdo do campo e suas
particularidades, no municipio de Aripuand; e 3) Identificar os limites e possibilidades de
aplicacdo dos principios que norteiam o0 modelo de gestdo democréatica nas escolas do campo,

no municipio de Aripuana.

5.1 Politica de gestdo democratica da educacdo, no municipio de Aripuand: algumas

aproximacoes

Para inicio desta subsecdo apresentamos o depoimento de um dos sujeitos da pesquisa, que
teve a oportunidade de participar da elaboracdo da redacdo preliminar da lei municipal, que

organiza e estabelece a Lei de Gestdo Democréatica no Municipio de Aripuand.

Em 2009, eu comecei a trabalhar dentro da Secretaria de Educacdo como Assessor da
professora Rogéria, que era secretaria municipal de educacdo naquele periodo, e
comegamos a discussdo sobre a possibilidade de criar-se uma lei de gestdo
democrética. E af que entra 0 nosso processo, a Lei de Gestio Democratica foi pensada
nesse periodo, de maneira que a gente possibilitasse uma direcdo ndo indicada, mas
que a comunidade escolhesse essa gestdo democrética, t4, entdo, esse é o primeiro
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inicio, € 0 nosso inicio, 0 Nosso processo comeca ai, ta [...] na construcdo do texto
base da gestdo democratica do municipio de Aripuana (Ermes José dos Reis,
Secretario de Educacao de Aripuand — Entrevista concedida em julho de 2024).

A0 que nos parece, 0s encaminhamentos para a san¢do da referida lei foram ageis, se
considerarmos a trajetdria de grande parte da legislacao brasileira, até¢ mesmo a LDB, que teve
seu texto base aprovado em 1996, fruto de um longo embate, que durou cerca de oito
anos (1988-1996).

A gestdo democratica surgiu no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, sendo,
posteriormente, estabelecida com a LDB de 1996, com o processo de descentralizacdo da gestao
escolar. Contudo, de acordo com o Secretario Ermes, naquela época (2009), o estado de Mato
Grosso praticamente ainda ndo tinha gestdo democrética. Entdo, foi uma construcdo
estabelecida principalmente pela observacao de legislagbes semelhantes.

Uma das raz6es que nos move a desenvolver esta pesquisa € a percepc¢do da importancia
da autonomia da escola para a comunidade escolar. Consideramos o papel da gestdo
democrética na ampliagdo progressiva dessa autonomia.

A entrevista de Ermes foi bastante explorada nessas andlises, visto que estamos
trabalhando com uma politica publica especifica, e, ndo por acaso, ele, sendo um dos sujeitos
da pesquisa, participou da construcéo da Lei, em um momento em que ela propria era apenas
um sonho, ou um simples rascunho.

Com base na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, podemos
dizer que ele participou efetivamente dos trés contextos que buscamos contemplar neste
trabalho: o contexto da influéncia, determinado pelas agendas governamentais, exigéncias
sociais e pelas ideologias diversas; o contexto de producdo de texto, que, conforme relatamos,
ndo se encerra na redacdo do documento formal, implicando, também, na construcéo de
discursos e narrativas que podem favorecer (ou nao) sua aceitacdo pelas diferentes esferas da
sociedade. E, por fim, o contexto da prética.

Na sua declaracdo, ele explica detalhadamente a fase inicial da constituicdo da Lei n°
042/2009:

Eu me lembro... que esse projeto de lei deu bastante trabalho inicialmente ta, porque
n6s ndo tinhamos uma ideia clara de como proceder, e gestdo democratica quase
sempre é entendida como a escolha de diretor e coordenador nas escolas. Esquece-se
do PPP, esquece-se das outras situagdes, CDCE. Noés ainda tinhamos as tais de APMs,
entdo, aos poucos, [...] passamos a entender que gestdo democratica tem que ter a
participacdo ativa de pais, alunos e profissionais na construcdo dos PPPs, dos
regimentos internos e que a direcdo das escolas deveria, sim, ser escolhida pelos
representantes da escola, pais e profissionais de cada escola (Ermes José dos Reis,
Secretario de Educagdo de Aripuand — Entrevista concedida em julho de 2024).
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Por mais que os agentes formuladores da Lei ndo tivessem a plena clareza de como
proceder, a declaracdo do entdo secretario demonstra certo entendimento do que vem a ser a
gestdo democratica, concebendo-a em sentido amplo, envolvendo a participacdo dos diversos
agentes que constituem a escola.

Seguimos nas entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa e avangamos para uma dimenséo
gue envolve a participacdo da comunidade escolar, desde o contexto da producdo de texto, até
o contexto da producéo da pratica, onde centramos maiores esforgos.™®

De acordo com Oliveira (2022),

A participacdo consciente e critica favorece um maior conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e das relagcGes que se operam no contexto de um
Sistema Municipal de Ensino sendo, ainda, uma necessidade fundamental ao exercicio
democratico. Com vistas a ampliacdo dos espagos participativos todos os sujeitos
envolvidos no processo educacional devem ter a oportunidade de expressar suas ideias
e de contribuir para o fortalecimento das politicas sociais projetadas e executadas no
espaco das instituicGes educativas (Oliveira, 2022, p. 8).

Em consonancia com Oliveira, demos continuidade a entrevista com Ermes e o
guestionamos sobre as vozes presentes e ausentes na construgdo do texto da lei, e ele fez a
seguinte declaragdo: “A lei foi pensada realmente pela secretarial Houve a participacdo de um
grupo de profissionais da educacdo. Mas, houve auséncia, especialmente, dos familiares nessa
construcao de gestdo democratica.”. (Ermes José dos Reis, Secretério de Educagdo de Aripuana
— Entrevista concedida em julho de 2024).

A franqueza nos chama a atencdo. Considerando o contexto da época e, ainda, que nem
mesmo os profissionais da educagdo, que estavam a frente deste trabalho, tinham a
compreensdo da dimensdo de uma Lei de Gestdo Democrética, inferimos que a auséncia da
participacdo das familias na formulacdo da Lei esta diretamente relacionada & ndo compreensédo
tanto da possibilidade quanto da necessidade dessa participacao.

Se, no inicio de todo o processo, na fase de producéo do texto da lei, faltou a participacao
das familias, o contexto atual sugere que essa realidade tem mudado, no que diz respeito as

escolas do campo de Aripuana.

15 A APM é uma associacdo sem fins lucrativos que representa os interesses comuns dos profissionais da Educacéo
e dos pais de alunos em uma escola. Ela € estruturada para que todos eles opinem e colaborem na rotina da gestdo
com o objetivo de influenciar de forma positiva no aprendizado e na qualidade da educacéo oferecida em cada
unidade. A APM permite que familias e escola mantenham dialogo continuo e promove, de maneira democratica,
a integracdo entre a comunidade e a instituicdo de ensino. Funciona como um érgdo colegiado e ndo deve assumir
ou representar motivacGes que ndo sejam educacionais. Fonte: Revista Educacdo - Associacdes de Pais e
Mestres: entenda o que sdo e como funcionam (revistaeducacao.com.br)


https://revistaeducacao.com.br/2020/04/05/guia-apm-associacoes-de-pais/
https://revistaeducacao.com.br/2020/04/05/guia-apm-associacoes-de-pais/
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Quando questionada sobre a participacdo das familias nas reunides convocadas pela

instituicao de ensino, a Professora Adriana nos deu a seguinte resposta:

Participo ativamente e tenho autonomia e oportunidades para discutir e expressar
opinides, insatisfacdes e dlvidas! Sempre participei quando minha filha estudava, e
agora, com 0 meu neto, continua a mesma coisa, sempre participando, tendo
autonomia de falar e oportunidade de expressar as dificuldades. Sempre expressei
alguma demanda e busco cobrar alguma coisa de melhoria (Adriana S. de Freitas,
Professora — Entrevista concedida em julho de 2024).

Neste caso, mesmo participando da pesquisa, enquanto profissional docente, a
professora Adriana respondeu a questdo como mae e avé de aluno da Escola Trilha do Saber.
Também fez importantes apontamentos do ponto de vista profissional, ja que é professora da

escola Trilha do Saber, como observamos a seguir:

A comunidade, nesse contexto escolar, participa muito bem, aqui é uma comunidade
ativa, se tem alguma dificuldade todo mundo se junta para resolver. Eles, os pais,
ajudam bastante, até na construcdo da estrada da escola que ndo tinha, os pais
ajudaram com seus barquinhos, puxando material, na limpeza, e até com mao de obra.
(Adriana S. de Freitas, Professora — Entrevista concedida em julho de 2024).

Neste sentido, o Professor Ailton P. dos Santos confirma:

Aqui tem um Conselho de Pais, tem as atividades nas escolas, que os pais vém
participar. Quando convocada, a comunidade sempre participa! Aqui na escola é
muito boa essa participagdo, sempre que tem as reunides, eles vém, sempre estdo
participando, porque a gente, como diferente da cidade, né, a gente conhece todo
mundo, os pais, as vezes, sdo compadres ou sdo vizinhos, entdo, eles estdo sempre
vivenciando né, e participando de qualquer evento, de qualquer atividade escolar que
a gente convida. Isso também é interessante para a comunidade se fortalecer (Ailton
P. dos Santos, Professor — Entrevista concedida em julho de 2024).

Essa participagdo das familias € fundamental para a consolidacdo da escola do campo
como espaco de convivéncia e de multiplas aprendizagens. A participacdo da comunidade na
escola do campo € essencial para o desenvolvimento do sentimento de pertenca, que gera o
senso colaborativo e de protecdo, voltado para a melhoria do ensino-aprendizagem.

A democratizacdo do ambiente escolar passa, também, pelo envolvimento com a
comunidade, base necesséria para uma educacgdo cidadd, que extrapola o ambiente escolar, por
meio da formacdo direcionada aos pais, numa perspectiva politica de conhecimento,
organizacao e, quica, da autonomia para a governanca da propria comunidade.

A escola, no meio rural, € muito mais que um espaco de escolarizacdo, sendo, em muitos
casos, referéncia para a comunidade (Alves; Santos, 2015). Nesse sentido, a escola Trilha do
Saber, que fica a 180 km de Aripuand, mostra ocupar esse lugar, pois, de acordo com uma

declaracdo da diretora Alextania P. da Silva (que administra a escola pessoalmente e
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remotamente, a partir da Semec), a participacéo das familias nas expressdes da escola alcanca
99%. A declaracdo da diretora esta em consonancia com as afirmativas dos professores

representantes da escola.

Ja na Escola José de Alencar, observamos que ainda ha um percurso a ser trilhado, no
sentido de melhorar a participacdo das familias. Vejamos a narrativa da professora e

coordenadora Alciene S. Siqueira:

Esse ano eu t6 tentando trazer a comunidade mais proxima da escola, pra gente
trabalhar juntos, pois ndo percebi, ainda, essa interacdo, entéo, td tentando fazer com
que 0s pais participem mais, né, ndo s6 em questdo de reclamagdo. Mas participar da
vida escolar mesmo, tanto dos alunos como da escola em si. A gente vai tentando...
Este é o primeiro ano, né, |4 para o segundo ano vai estar melhor (Alciene S. Siqueira,
Coordenadora Pedagdgica — Entrevista concedida em julho de 2024).

Alciene € concursada, chegou na escola hd pouco mais de um ano para lecionar
matematica e, seis meses atras, acabou assumindo a coordenacgdo pedagogica, conciliando as
duas fungdes, sendo 10 horas em sala de aula e 30 horas na coordenagéo da escola.

A declaragdo da coordenadora Alciene vai ao encontro da afirmagdo da diretora
Alextania, no que diz respeito a participacdo da Comunidade Lontra nas a¢des da escola José

de Alencar.

Uma nova coordenadora que chegou ta tentando, ta fazendo um trabalho diferenciado
para aproximar pais e familiares, na primeira reunido que ela fez com os pais, ela ficou
chateada e desanimada, porque foram pouco os pais [...] agora, no segundo bimestre,
na reunido que teve, a participacdo praticamente dobrou, da primeira. Entdo... assim...
é um processo que a gente t& buscando, t& correndo atras, ndo é uma coisa facil, mas
a gente ndo deixa de fazer e os que participam, questionam, buscam saber o porqué
de cada acdo (Alextania P. da Silva, Diretora — Entrevista concedida em julho de
2024).

Nessa dire¢cdo, Ermes complementa: “a participa¢cdo da comunidade para nos, € muito
importante. Nos ultimos trés anos especialmente apds a pandemia, nds observamos um retorno
significativo das familias as escolas. Isso para nds, ¢ muito importante!” (Ermes José dos Reis,
Secretério de Educacéo de Aripuand — Entrevista concedida em julho de 2024).

Quando a comunidade se sente acolhida em suas necessidades, percebendo um retorno,
especialmente por parte da gestdo escolar, sente-se encorajada a participar, ndo so expressando
verbalmente suas ideias e anseios, mas também colocando a m&o na massa, como bem disse a

professora Adriana, em entrevista.

E preciso, pois, romper com a légica massificadora que tem historicamente
desconsiderado a diversidade de opinies, posturas, aspiracbes e demandas dos
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diferentes sujeitos sociais que agem no interior da escola. Assim, o pluralismo torna-
se garantia de um ambiente efetivamente democréatico na Escola do Campo, que visa
a igualdade de direitos (Brasil, 2006, p. 44).

5.2 Desafios enfrentados na gestdo democratica da Educagdo do Campo em Aripuana

Discutir gestdo democratica no ambito educacional ndo é tarefa facil, nem mesmo para

especialistas em educacéo.

A gestdo democréatica da escola é um assunto deveras amplo, pois trata de conceitos
como gestdo e democracia, que detém uma multiplicidade de abordagens e préaticas
sociais. A producdo académica, no campo das ciéncias da educacdo, sobre a gestao
democrética da educagdo e da escola, é significativa, contudo, a tematica da
especificidade da gestdo democratica da escola e da educagdo do campo é um
fendmeno ainda pouco estudado no interior das ciéncias da educacdo (Martins, 2012,
p. 112-113).

Para além do seu aspecto conceitual, queremos ressaltar o alcance da gestdo
democrética, especificamente nesta pesquisa, concebendo-a como condigdo estruturante da
efetividade da educacdo. Assim, envolve diferentes entidades e organismos integrantes do
Sistema Municipal de Ensino, além de uma diversidade de agentes, em uma proposta de
corresponsabilidade por cada estudante e pelo coletivo da escola, sobretudo no que diz respeito
ao ensino-aprendizagem, mas também ao desenvolvimento de todas as a¢des.

No que tange ao municipio de Aripuand, de acordo com a Lei Complementar n® 42/2009,

em seu Art. 64:

A gestdo das Unidades Escolares que possuem 150 (cento e cinquenta) alunos ou mais,
e dos Centros de Educacdo Infantil que possuem 85 (oitenta e cinco) alunos ou mais,
seré exercida pelo Diretor, nos demais casos a diregdo serd exercida por um diretor
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 134/2018) (Aripuand, 2009, n.p.).

A Lei deixa claro, portanto, que ndo sera disponibilizado diretor(a) escolar a Unidades
menores. Em razdo disso, “ha uma direcdo dentro da Secretaria de Educacéo, que é mantida até
hoje, para o atendimento dessas escolas com menos de 150 alunos”, como afirma Ermes José
dos Reis, Secretario Municipal de Educagdo — Entrevista concedida em julho de 2024).

Ainda conforme Ermes, é consenso na Semec a necessidade de atender as demandas das

escolas do campo. Contudo, essas demandas s6 podem ser atendidas por meio da dire¢io*®

16 Na Escola Trilha do Saber, quem se responsabiliza pelas demandas e faz a ponte com a Semec é o professor
Ailton, que mora na comunidade local (proximo da escola). Para ele, a chegada da internet facilitou muito este
processo. Na Escola José de Alencar a responsavel é a professora e coordenadora Alciene, que também reside
na comunidade.


https://leismunicipais.com.br/a/mt/a/aripuana/lei-complementar/2018/13/134/lei-complementar-n-134-2018-autor-poder-executivo
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remota, como o especificado pela lei, porque este atendimento envolve questfes burocraticas
relacionadas a diferentes dimensdes.

No caso da nossa pesquisa, a Lei, em seu Artigo 64, no que diz respeito a quantidade de
estudantes atendidos, envolve as duas escolas. Assim sendo, para a Escola José de Alencar foi
disponibilizada uma coordenadora local. Ou seja, foi designada uma professora, que além de
exercer a funcao docente, assume também a responsabilidade pela escola: “Entdo, o que nos
fizemos a partir de 2018, 2019 nas escolas do campo, nds temos a direcdo central, que fica aqui
na secretaria, ndés procuramos estipular um representante da escola na escola, que nos
chamamos de coordenador do campo”. (Ermes José dos Reis, Secretdrio Municipal de
Educacao — Entrevista concedida em julho de 2024).

Por sua vez, a escola Trilha do Saber, ndo tem (ainda) um coordenador pedagdgico
nomeado para o exercicio da funcdo, neste caso, os professores, e de forma especifica, o
Professor Ailton (que nasceu na comunidade e mora mais proximo escola), responde pelas
demandas diarias e se responsabiliza pelos cuidados do prédio escolar, enquanto ndo chega a
assisténcia da direcdo em demandas esporadicas e momentaneas.

Do ponto de vista legal, a politica de gestdo democratica da educagdo, no municipio de
Aripuand, no que diz respeito ao processo de eleicdo para diretores e a nomeacdo deste
profissional, esta cumprindo efetivamente a lei. Contudo, os desafios enfrentados nas duas
comunidades escolares pesquisadas, podem estar diretamente (ndo somente) relacionados a
auséncia de um diretor local, exercendo o cargo na escola, acompanhando o dia a dia dos
trabalhos, conhecendo e vivenciando suas particularidades, cotidianamente.

A Escola José de Alencar, que tem aproximadamente 60 estudantes, ndo conta com a
direcdo no local, mas conta com uma coordenadora pedagdgica, que, pelas especificidades da
escola, também atua em sala de aula. Alciene, professora e coordenadora da escola, tem uma
carga horaria de 40horas semanais, distribuidas entre a funcdo docente e a coordenacdo

pedagdgica. Em entrevista, Alciene declara:

Dessas 40 horas: 10 horas é destinado para as aulas de matematica, em turmas
multisseriadas, ai, quando estou nessas 10 horas de sala de aula, eu ndo fico especifico
sO para dar aula. Qualquer problema que tiver na escola, alguma coisa que precisa,
eles me chamam. Entéo, na verdade assim, a coordenacdo é as 40 horas, né. E, dentro
dessas 40 horas, 10 horas estou em sala. Eu respondo pela coordenagdo devido ao
fato, de que, a diretora fica na cidade! Entdo, geralmente, qualquer probleminha,
qualquer situacdo aqui, sou eu quem tenho que resolver! (Alciene S. Siqueira —
Entrevista concedida em julho de 2024).

Por mais que Alciene tenha competéncia pedagogica e administrativa, aliada a boa

vontade, parece humanamente incompativel desempenhar a funcédo docente ao mesmo tempo
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em que exerce a coordenacdo pedagogica (durante as 10 horas em que atua em sala de aula)
especialmente por se tratar de uma turma multisseriada.

Analisando a politica de gestdo democratica da educacdo do campo, no municipio de
Aripuand, podemos considerar esta situacdo como um dos grandes desafios enfrentados pelos
atores sociais que estdo no dia a dia, frequentando estas escolas.

N&o se trata de procurar culpados, nem tampouco de isentar o poder publico municipal.
Sabemos que sdo situaces inusitadas, tanto para gestores municipais, quanto para a
comunidade escolar. Enfim, estamos lidando com dados reais e precisamos evidencia-los, trazé-
los para o debate, refletir sobre.

No caso acima mencionado, nos referimos a uma escola distante 30km da cidade, com
um contingente de aproximadamente 60 estudantes. Com todas as demandas proprias das
instituicdes escolares, acrescidas das particularidades da escola do campo. N&o se trata de algo
simples, é preciso reconhecer.

A Escola Trilha do Saber vive uma situacdo complexa, por se tratar de uma escola
ribeirinha (banhada pelo Rio Guariba, afluente do Rio Aripuand). As suas margens formou-se
uma comunidade que pratica a sustentabilidade e sobrevive da extracao da seringa (borracha),
coleta de castanhas do Para e producdo de farinha. Além de ser uma escola do campo, tem uma
particularidade: o transporte dos estudantes é feito por meio de uma lancha escolar, ou barco
escola (Foto 6). Esta situagdo é complexa, porque demanda uma organizacdo diferenciada,

envolvendo até mesmo um calendario escolar préprio.

Foto 6 Lancha escolar da Escola Trilha do Saber

Fonte: a autora (2024).
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A diretora Alextania explica que

A Escola da Trilha do Saber estd situada numa comunidade Ribeirinha, numa
realidade totalmente diferente. Assim sendo, os desafios de 1& sdo muito grandes! Eles
tém um calendario diferenciado, com periodo de aula no periodo da chuva, devido as
criangas morarem todas, na beira do rio. Dai a lancha passa, pega os alunos e leva para
escola. Quando o rio seca, que baixa e ndo tem mais como navegar, as aulas sdo
remotas, em vez dos professores mandar as apostilas, eles véao até a casa dos alunos,
passam o dia 14, fazendo numa espécie de revezamento, cada dia numa casa diferente,
para estar orientando esses alunos (Alextania P. da Silva, Diretora — Entrevista
concedida em julho de 2024).

A Escola Trilha do Saber tem um calendéario diferenciado, organizado de acordo com
0s periodos da seca e das cheias do Rio Guariba. Ou seja, 0 atendimento na escola sé ocorre no
periodo das aguas, ou na estacdo das chuvas. Situacfes como essas sdo previstas para a escola
do campo, a propria LDB assegura este acomodamento no calendario escolar:

Com a promulgacdo da lei, a educacdo do campo passa a ser contemplada, ficando
estabelecido no Art. 28, que na oferta de educacdo basica para a populacgéo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias as peculiaridades da vida rural e de cada
regido, inclusive com organizacdo escolar propria, adequando o calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climéticas (Alves; Santos, 2015).

Segundo relatos da professora Adriana, o trabalho com a lancha escolar, meio de
transporte adquirido em 2014, para facilitar o traslado dos estudantes até a Unidade Escolar, s6
acontece no periodo das cheias. Ela conta que “A lancha demora em torno de uma hora e meia
a duas horas de viagem para buscar os alunos, de acordo com as intempéries diarias. Ela vem
cedo, com os alunos e retorna a tarde depois das atividades” (Adriana S. de Freitas, Professora
— Entrevista concedida em julho de 2024).

Condigdes como estas ndo sdo comuns, mas sdo encontradas no cenério brasileiro e

mato-grossense, quando o assunto é educacdo do campo:

Precisa-se reconhecer 0 campo como um espaco culturalmente préprio, detentor de
tradigdes, misticas e costumes singulares; é ainda um espago com dimensdes
temporais independentes do calendario convencional civil, o que determina que suas
préaticas educativas sejam por esses conceitos direcionados (Alves; Santos, 2015, p.
61).

Interessante registrar que os dois sujeitos da pesquisa, representantes da Escola Trilha
do Saber, sdo oriundos da propria escola, nativos da Comunidade Guariba-Roosevelt. Sdo
moradores da comunidade, que se qualificaram para a funcdo docente, pensando tanto numa
profissdo como foram movidos por ideais, no desejo de contribuir, de alguma forma, com a

comunidade.
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Na entrevista com o professor Ailton, essa assertiva fica bem evidente. No que diz

respeito, ao seu trabalho como professor da Escola Trilha do Saber, fez a seguinte declaracao:

Comecei como contratado e ai, ao longo dos anos, comecei a pensar em estudar e ter
uma melhor formacéo, para atender meus alunos. E s a partir de 2020, consegui fazer
0 meu curso de pedagogia pela Universidade do Estado de Mato Grosso, a Unemat.
Fiz 0 meu curso a distancia e foi um desafio. Mas, consegui vencer e hoje t6 ai,
continuo aqui, né, trabalhando nessa comunidade onde me sinto honrado em sempre
trabalhar (Ailton P. dos Santos — Entrevista concedida em julho de 2024).

Sendo filhos da Comunidade, Ailton e Adriana conhecem cada centimetro daquele
espaco. Acompanharam seus pais € seus avos neste percurso comunitério, desenvolveram o
sentimento de pertenca, que encerra a participacdo e 0 comprometimento com os moradores
locais, e isso € muito importante para o desenvolvimento coletivo e para a preservacao da

cultura de um povo.

E preciso considerar o processo de producdo do sujeito do campo, valorizando os
conhecimentos prévios praticos adquiridos através de suas experiéncias, relacdes
sociais e tradigBes historicas que esse aluno vivencia ao longo de sua vida. Um dos
principais elementos que consolidam e déo solidez & prética da educacgdo do campo
no momento vivido é o envolvimento com a comunidade (Alves; Santos, 2015, p. 61)

A professora Adriana passou por um processo semelhante, como evidencia a sua

declaracéo:

Entdo, eu nasci nessa comunidade. Meu avd veio para c4, hd muitos anos atras, para
explorar a seringa (borracha), nasci por parteira, que era minha avo. Cresci aqui,
estudei nessa comunidade, depois eu casei, virei mée [...] comecei a trabalhar na
escola porque veio dois professores da cidade, mas ndo se adaptaram na realidade da
comunidade. Um dia, eles abandonaram e voltaram para sua localidade e ficou a
escolinha sem professor. E ai, eu vi naquelas criancas, né, a minha filha,
principalmente... Ai eu assumi a responsabilidade e ainda t6 trabalhando até hoje,
desde 2012 (Adriana S. de Freitas — Entrevista concedida em julho de 2024).

No mesmo relato, a professora Adriana afirma que voltou a estudar por conta da
responsabilidade assumida com as criangas: “Eu voltei a estudar de novo. Ai vocé comeca a
voltar a viver... eu falo que volta a viver de novo né. Que vocé comega a participar das coisas
da sociedade, voltar a I, voltar a estudar né! E também ajudar a buscar qualidade de vida para
a comunidade”. (Adriana S. de Freitas — Entrevista concedida em julho de 2024)

As respostas dos professores Ailton e Adriana indicam profundo envolvimento com a
comunidade escolar. Perguntamos ao professor Ailton, que também trabalha com turmas do
ensino fundamental multisseriadas, como a comunidade escolar reage quando surge algum

evento ou problema, pois queriamos saber quem realmente assume a lideranca para a resolucéo
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dessas situacgdes. Ao que ele respondeu: “Ah! Geralmente é eu né, que sempre que fico a frente
né, porque eu moro aqui préximo da escola, entdo, eu também... além de trabalhar na escola,
também cuido dos patriménios da escola, aqui” (Ailton P. dos Santos, Professor — Entrevista
concedida em julho de 2024).

Assim como a Escola José de Alencar, a Escola Trilhas do Saber também n&o tem diretor
constituido na propria instituicdo, essas unidades escolares sdo direcionadas por um gestor que
administra a escola de forma direta e indireta (remotamente), por meio do trabalho redobrado
dos professores e coordenadores que la estdo.

Com base nas leituras realizadas e nos depoimentos do professor e das professoras
lotadas nas escolas pesquisadas, entendemos que um dos grandes desafios €, realmente, o
exercicio da dupla funcao (professor/coordenador) pelos profissionais docentes. Mas sabemos

que nao é sO isso.

Dentre as dificuldades para o desenvolvimento da educacdo do campo estdo as
precarias condicdes para o seu funcionamento como, por exemplo, classes
superlotadas, classes multisseriadas, falta de maiores investimentos em capacitagdes
dos professores, insuficiéncia de materiais didaticos, infraestrutura inadequada das
escolas, dentre outras. Essa realidade aponta para o fato de que, ha muito, a educacéo
do campo vem sofrendo as consequéncias da falta de comprometimento do Estado,
6rgéo mantedor, responsavel em primeira estancia (Alves; Santos, 2015, p. 61, grifos
N0ss0S).

Dentre as caracteristicas encontradas nas escolas pesquisadas, por meio das lentes dos
agentes escolares entrevistados, confirmamos existéncia das classes multisseriadas nas duas
escolas. Consideramos que essa particularidade comumente é encontrada nas escolas do campo

e mesmo em algumas escolas dos centros urbanos.

O trabalho com muitas séries ao mesmo tempo e com faixa etdria, interesse e nivel de
aprendizagem muito variados dos estudantes impde dificuldades aos professores para
realizar o planejamento curricular nas escolas ou turmas multisseriadas. Nessa
situacdo, acabam sendo pressionados a utilizar os livros didaticos que circulam nessas
escolas, muitas vezes antigos e ultrapassados, como a Unica fonte para a selecdo e a
organizacdo dos conhecimentos utilizados na formacdo dos estudantes, sem atentar
para as implicac@es curriculares resultantes dessa atitude, uma vez que esses manuais
pedagogicos obrigam a definicdo de um curriculo deslocado da realidade, da vida e
da cultura das populacbes do campo (Hage, 2011, p. 101)

De acordo com o inciso 1V, do Artigo 24 da LDB 9.394/96, podem ser organizadas
classes ou turmas, com alunos de séries distintas, em situacdes especificas e de acordo com
necessidades locais.

No caso das duas escolas pesquisadas, certamente as turmas multisseriadas séo arranjos

necessarios, pelas especificidades de cada uma. Contudo, precisamos reconhecer 0 quao
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desafiador é o trabalho com turmas multisseriadas, ndo somente para professores, mas, também

para 0s estudantes envolvidos.

Quanto a atuacdo do professor, especialmente nas classes multisseriadas, verifica-se
que: (1) hd um acimulo de tarefas para o professor que, além de ser docente, é muitas
vezes também gestor escolar, secretério e funcionario ad- >* Arroyo, 2006, p. 114. 67
Conselho Escolar e Educagdo do Campo ministrativo; (2) existe um grande
isolamento do trabalho docente, na medida em que o professor trabalha sozinho,
praticamente sem contato com outros professores, orientadores e supervisores (Brasil,
2006, p. 66-67).

A0 que nos parece, registramos, até aqui, a0 menos dois desafios enfrentados na gestao
democratica da educacdo do campo no municipio de Aripuand: o exercicio da dupla funcéo
pelos profissionais docentes (professor/coordenador); e o trabalho com as turmas
multisseriadas, especialmente no que diz respeito a implementacdo curricular. Entretanto,
salientamos que nenhum dos sujeitos entrevistados apontou para estas situacbes como
circunstancias desafiadoras, ou dificultosas.

Compreendemos a posicdo dos sujeitos, até porque este silenciamento pode ser uma
forma de se proteger, ja que em pequenos municipios, sdo grandes as possibilidades de que o0s
sujeitos de uma pesquisa sejam reconhecidos pelos seus pares e gestores, principalmente

quando se trata de pesquisas desenvolvidas em comunidades do campo.

5.3 Limites e possibilidades da gestdo democratica nas escolas do campo, no municipio de
Aripuand

Para identificar os limites e possibilidades de aplicacdo dos principios que norteiam o
modelo de gestdo democréatica nas escolas do campo, no municipio de Aripuand, buscamos
compreender as concepc¢des de Gestdo democratica adotadas pelos sujeitos da pesquisa. Num
processo de intercambiamento entre a pratica e o fundamento teérica que reflete sobre a
problemética da gestdo democratica na escola. Questdo que implica num processo de
governacdo da unidade escolar num movimento dialético de experiéncia e formacao
permanente que convergem a um aprendizado no exercicio da democracia.

De acordo com a professora Alciene: “Gestdo democratica € onde tem a participacdo de
todos, onde todos tém o seu direito. Desde a zeladora, até professores e pais dos alunos. Tudo
de acordo com a lei, ndo se pode querer uma gestdo democratica fugindo da Lei” (Alciene S.

Siqueira, Professora — Entrevista concedida em julho de 2024). A declaracdo da professora
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Alciene estd em estreita relagdo com os documentos legais, visto que, de acordo com o

Ministério da Educacao:

A gestdo democratica pode ser considerada como meio pelo qual todos os segmentos
que compdem o processo educativo participam da definicdo dos rumos que a escola
deve imprimir a educagdo e a maneira de implementar essas decisdes, num processo
continuo de avaliagdo de suas acgOes (Brasil, 2006, p. 42).

Mais do que qualquer coisa, a transparéncia torna-se uma questdo ética, pois esta
intrinsecamente ligada a ideia de escola como espaco publico. A gestdo democrética
garante a transparéncia das acdes da escola como instituigdo puablica que tem o
compromisso social de “prestar contas” de seu trabalho a sociedade (Brasil, 2006, p.
43).

A participacao de todos os segmentos que compdem o processo educativo, nas tomadas
de decisdes, é basilar. Quando a professora diz que ndo ¢ possivel praticar a gestdo democratica
‘fugindo’ da Lei, € porque a propria legislacdo exige o compromisso €tico com o bem publico,
por meio da continua prestacdo de contas, ndo somente no que se refere aos recursos aplicados,
mas também aos resultados praticos, que ocorrem em cada instituicdo escolar. Neste sentido, o

entdo secretario de educacao de Aripuana se pronuncia, enquanto gestor publico municipal:

A gestdo democratica ndo passa so pelo PPP, pelo CDCE, pelo regimento. Passa,
também, pela prestacdo de contas dos diretores, coordenadores a sua comunidade. Ou
seja, cada escola tem recursos que recebe, tanto da prefeitura, quanto do governo
federal, e ele precisa prestar conta ndo s6 dos recursos, mas também do processo de
ensino e aprendizagem. 1sso é muito importante [...] A educa¢do, por muitos anos, foi
considerada como gasto. A gente ndo consegue entender a educa¢do como gasto, mas
como investimento. Para justificar investimento, nés temos que mostrar também
resultados. (Ermes José dos Reis, Secretario Municipal de Educacdo — Entrevista
concedida em julho de 2024).

Considerando a dimensdo da escola como espaco politico, que precisa do
comprometimento dos diferentes atores sociais, que constituem estes espacos e pensando no
direcionamento de todas as agdes, para que acontecam de forma integrada, ele reiterou seu

apontamento sobre 0 compromisso politico e social de uma gestdo, que se queira democratica.

Gestdo democratica ¢, antes de mais nada, uma vontade politica, sendo uma vontade
politica, a educacdo tem que comegar da intencdo politica do gestor municipal
[...] com a valorizagdo da gestdo democratica! Com o investimento em
infraestrutura, em equipamentos, em formag&o! Esses séo os pilares, se vocé ndo tem
vontade politica de isso acontecer, vocé ndo tera gestdo democréatica na sua escola
(Ermes José dos Reis, Secretario Municipal de Educacéo - Entrevista concedida em
julho de 2024, grifo nosso).

Além dos pilares mencionados, é importante considerar a dimensdo participativa da
comunidade escolar, como uma das possibilidades mais promissoras para 0 sucesso da gestdo

democratica nas escolas de modo geral, e, de forma particular, nas escolas do campo, no
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municipio de Aripuand. Segundo o Ministério da Educacdo, os elementos constitutivos dessa
forma de gestdo podem ser notados como: participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade
(Brasil, 2006).

Ademais: “Cabe destacar que o sentido politico aqui desenvolvido ndo se refere a
politica partidaria, mas sim a toda acdo consciente e intencional que visa manter ou mudar a
realidade nas suas diversas dimensdes”. (Brasil, 2006, p. 50)

Numa outra perspectiva, podemos considerar a manutencao da redacéo da Lei 042/2009,
desde sua publicacdo, como limitadora da GD nas escolas do campo, no municipio de Aripuana,
no que diz respeito ao nimero de alunos, para que seja autorizada a nomeacao de um diretor ou
uma diretora e coordenador, permanentemente na escola. Essa redacdo € mantida inalterada ha
quinze anos, 0 proprio secretario afirmou, em entrevista, que a lei ja passou por varias
alteragdes, mas ainda ndo contempla essa necessidade.

A construcéo preliminar do texto base buscou estabelecer um quantitativo acima de 150
alunos por escola, para que pudesse ser disponibilizado um diretor ou diretora, para atuar na
instituicdo. Assim sendo, nenhuma das duas escolas pesquisadas contam com um(a) diretor (a)
na propria instituicdo, o que ndo extingue a autonomia pedagdgica dos(as) professores(as) e
também ndo inviabiliza o processo formativo na unidade escolar, especialmente porque ha
comprometimento da equipe com o0s principios da democracia, ja que a finalidade social da
educacdo ¢ a formacéo sujeito livre, cidad&o.

Na construcdo da Lei 042/2009, a principio, foi decidido coletivamente, por aquela
equipe, que seria disponibilizada uma direcéo central, dentro da Semec, para o atendimento das
demandas das escolas com menos de 150 alunos, sejam elas no campo ou na zona urbana. Desse
modo, a Lei de Gestdo Democratica, embora tenha sido bastante alterada nesse espaco de
tempo, em sua esséncia, nesse aspecto ainda permanece a mesma.

Outra possibilidade que consideramos positiva no exercicio da Gestdo democratica nas
escolas do campo, no municipio de Aripuand, diz respeito as relagcdes de poder dentro do
contexto da escola e entre os profissionais que atuam na escola e os érgdos oficiais (dirigentes
educacionais) que atuam na secretaria de educacéo.

Geralmente sdo organizadas reunides mensais na Semec, com todos os diretores e
coordenadores, buscando discutir as demandas que surgem dentro da escola, por meio de um
colegiado permanente. Ao que nos parece, nessas reunides todos tém autonomia para discutir e
expressar dificuldades, opinifes, insatisfagbes ou duvidas relacionadas as instituicdes que

presidem. Neste sentido, a coordenadora da escola José de Alencar, declara:
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Aqui ninguém recebe pressdo, ndo! Pelo contrario, quando assumi a coordenacao as
coordenadoras da cidade, a Silva, a Nilzia, sempre me falaram que no surgimento de
qualquer problema, que eu poderia contar com elas, e eu conto com elas mesmo!
Sempre que preciso, entro em contato com elas, que me tratam super bem! S&o super
educadas! E, como a diretora fica na cidade eu também tenho total liberdade de tomar
decisBes aqui. E s6 passo para elas. Com os professores também, a gente tem uma
liberdade para troca de ideias, eu sempre respeito, né! Porque eu t6 sé na funcado, né!
Eu ndo sou responsavel por tudo, aconteceu alguma coisa, a equipe inteira tem que
estar de acordo, né! (Alciene S. Siqueira, Coordenadora — Entrevista concedida em
julho de 2024)

Sobre 0 mesmo tema, interpelamos o professor Ailton, da Escola Trilha do Saber, ja que
é ele quem responde sobre eventuais casos que acontecem na escola, por ser professor e
morador da comunidade, residindo préximo da escola. Perguntamos se consegue manter o

didlogo com a Semec, expressando insatisfacdes ou davidas, e ele respondeu:

Sim! A gente consegue sim, em um tempo atras, era mais dificil, né, devido essas
questdes de acesso, né, a comunicagao ficava mais dificil. Mas, ai, depois da chegada
da internet!” isso facilitou né, porque, as vezes, ndo precisa a gente ir na cidade ou a
diretora vir aqui para resolver alguma coisa, né, entdo, nisso facilitou bastante e a
gente também recebe todo o suporte da Semec, com materiais, alimentagdo para o0s
alunos... A gente ndo tem do que reclamar, porque sempre a gente ta tendo apoio:
apoio pedagdgico também, né, com as coordenadoras, isso também facilita o trabalho
da gente aqui! (Ailton P. dos Santos, Professor — Entrevista concedida em julho de
2024)

Essa liberdade para participar, opinar, escutar e ser escutado, ¢ fundamental para
promover a corresponsabilidade de todos que participam dos processos escolares e sentem-se
responsaveis, de alguma forma, pela proposta educacional da escola do campo. Lembrando que
tudo deve convergir para o desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes, razao de ser da
escola.

Nesta perspectiva, consideramos fundamental a reflexdo sobre a importancia PPP da
escola:

Vale ressaltar que as “a¢des da escola” acima mencionadas ndo devem estar dispersas
na pratica escolar, nem somente apropriadas pelos dirigentes educacionais. Elas se
materializam numa forma muito propria desta préatica social: no PPP da escola, que
deve ser concebido de forma coletiva por todos 0s segmentos da comunidade escolar
e local. O PPP se configura como um projeto em acéo, pois se alimenta das avaliagbes
desenvolvidas sobre sua propria acio para se re-conduzir e se re-programar. E nele
que sdo estabelecidos os conteldos, as metodologias, as avaliagbes a serem
desenvolvidos na escola, tendo como eixo e prioridade a formacdo humana e a
construcdo da cidadania do campo (Brasil, 2006, p. 68-69, grifo no original).

17 De acordo com o professor Ailton, a internet chegou na Escola Trilha do Saber em 2019.
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O PPP da escola se configura como uma possibilidade eminentemente necessaria para
o desenvolvimento de todas as demais a¢6es arroladas a proposta escolar, como politica interna,
deve ser compreendido como algo vivo, em construcao continua. O PPP é a carta politica da
escola, ponte edificadora para formagao centrada na escola e base para a avaliacdo da pratica
docente e discente.

A afirmacdo de Carvalho (2006) traduz bem nossa concepcdo de escola e de Projeto

Politico Pedagogico:

Parto da concepcéo de que a escola é, ao mesmo tempo, espaco de transmisséo,
produgdo do conhecimento e orientagdo educativa. E o projeto politico pedagdgico,
enquanto plano de orientacdo para a pratica, configura como eixo nuclear para
interagdo reciproca das pessoas que compde a comunidade escolar. E o exercicio de
construcdo do projeto e de problematizacdo da préatica é que impulsiona o professor a
necessidade de estudo, de buscar respostas pedagogicas aos desafios colocados pela
acdo pedagdgica (Carvalho, 2006, p. 181).

Neste sentido, por meio das entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, buscamos
compreender os modos de participacdo de cada um deles na construcdo e implementagéo do
PPP. Para a professora Alciene, que também atua como coordenadora pedagdgica da escola
José de Alencar, a (re)construcdo do PPP da escola, adquire um significado que extrapola a

dimensdo do Direito, pois esta prevista nas suas fungoes:

Agora esse ano a gente ta a frente, como se diz, né, eu que t6 direcionando essa
construcdo do PPP, e a gente vai se orientando. Tem a parte que é dos professores, a
parte que é dos alunos, a parte que é dos pais, da comunidade, né! E a gente vai
tentando interagir para a construgdo desse PPP, e ele é, deve ser, de acordo com as
escolas do campo, porque ele é referente a uma escola do campo, ndo tem como a
gente fazé-lo baseado numa escola da cidade. Entéo, tudo que vai ser escrito ali a
gente vai pensar que é uma escola do campo (Alciene S. Siqueira, Professora —
Entrevista concedida em julho de 2024).

A professora e coordenadora Alciene lembra que estamos nos referindo a uma escola
do campo, com suas especificidades e necessidades, que fazem com que se diferencie, em
muito, das escolas da zona urbana. E isto precisa ser contemplado primordialmente no PPP,
porque tudo que esta previsto no documento, tera que ser realizado na préatica. Por isso precisa

ser pensado de forma coerente, de acordo com as reais possibilidades institucionais.

Na escolha dos conteidos e metodologias mais adequadas as Escolas do Campo, deve-
se ter extremo cuidado para que haja forte relacdo entre eles e a cultura local. 1sso
porque o conhecimento se constréi na relagéo social, no confronto de saberes: entre a
cultura universal e a cultura local, entre o erudito e o popular. [...] Com isso se quer
demonstrar a importancia do respeito a identidade local na construcdo dos conteddos
escolares, sem, no entanto, desqualificar a cultura universal que desfaz a possibilidade
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de predestinacdo do homem do campo somente ao conhecimento do que ocorre em
seu ambiente mais préximo (Brasil, 2006, p. 73).

Sobre sua participagdo na construgdo do Projeto Politico Pedagogico, o professor Ailton
afirma: “Ja participei sim! Inclusive na nossa escola, a gente tentou fazer ele da melhor maneira
possivel, respeitando a realidade da comunidade!” (Ailton P. dos Santos, Professor — Entrevista
concedida em julho de 2024).

Essa consciéncia dos professores sobre a importancia de se contemplar a realidade local,
reflete 0 que é contemplado nos documentos legais, somando for¢cas em um movimento
fundamental para a concepc¢do de um PPP efetivo para a escola do campo.

Ja a professora Adriana afirma que participou ativamente da construcdo do PPP na
escola Trilha do Saber, mas pondera que ele pode ndo abarcar as especificidades que a escola
do campo possui. Ou seja, na sua concepg¢do, o documento, nem sempre se adapta a realidade
do campo. “Em algumas dimensdes, sim. Mas, em outras, ndo!” (Adriana S. de Freitas,
Professora — Entrevista concedida em julho de 2024).

Certamente que a organizacdo e principalmente a implementacdo de um documento téo
abrangente, ndo ocorre de forma plena, longe de enfrentamentos e dificuldades. Sendo assim, a
declaracdo da professora Adriana pode ser compreendida como um desabafo legitimo e
oportuno. Contudo, precisamos lutar para que seja realizado da melhor forma possivel, dentro
dos limites e possibilidades vividos. “Além disso, nos aspectos metodologicos, o respeito as
vivéncias locais e as aprendizagens contextualizadas na realidade indicam caminho seguro para

a organizagdo pedagogica das Escolas do Campo” (Brasil, 2006, p. 75).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um trabalho dissertativo, as consideracdes finais devem buscar discutir, de modo
geral, as posicdes sustentadas ao longo do texto. Neste estudo, as consideragdes finais retratam
um quadro paradoxal: embora tenhamos visto, aqui, principios fundamentais que se destinam a
constituir a base da educacdo do campo, a sua implementacéo real, no contexto educacional do
campo, revela multiplas complexidades e dificuldades.

A partir da investigacdo tedrica e empirica, foi possivel constatar que a gestdo
democratica € um principio fundamental para garantir a participacdo da comunidade escolar e
fortalecer a identidade dessas instituicdes educacionais. 1sso posto, nossa proposta de
investigacdo buscou conhecer os limites e possibilidades da gestdo democréatica nas escolas do
campo no municipio de Aripuand, Mato Grosso.

A gestdo democratica e a educacdo do campo representam um campo de disputas
marcado por desafios, limites e possibilidades que atravessam o ciclo de politicas educacionais.
A partir da analise desenvolvida, percebemos que a implementacdo de uma gestdo democratica
nas escolas do campo enfrenta entraves estruturais, politicos e culturais, muitas vezes, ligados
a auséncia de recursos adequados, a centralizacdo das decisfes, descontinuidade das politicas
publicas e auséncia da participacéao efetiva da comunidade. Nesse sentido, ela ndo deve ser vista
apenas como um conjunto de normas e diretivas, mas como um processo que €
permanentemente construido coletivamente e através da participagdo, se quisermos garantir que
seja democratica e inclusiva. Isto ndo envolve apenas a criagdo de espacos formais de
participacdo, como conselhos e assembleias escolares, mas também requer uma cultura
institucional que valorize a cooperacao e o dialogo, indo além da criacdo desses espacos; eles
tém que ser sustentados por tal cultura.

Dentre os principais limites existentes, destacamos a dificuldade de garantir a
participacao efetiva das comunidades no planejamento, no acompanhamento e na tomada de
decisBes. A burocratizacdo da gestédo e a falta de formacéo especifica para gestores e docentes
acerca dos principios da educacdo do campo também se mostram como barreiras a
democratizagdo do processo educativo. Além disso, a influéncia de politicas neoliberais, que
priorizam a légica mercadolégica na educagdo, comprometem a construcdo de um modelo de
gestdo verdadeiramente participativo — isso torna-se evidente ao analisarmos a democracia no
Brasil, que tem o regime democratico, mas que tem passado, nos Ultimos anos, por uma
transi¢do que permeia, no seio da sociedade, o regime autoritario de uma casta social que tenta,

a todo custo, se firmar com politicas abusivas e antidemocraticas. Esse cenario nos direciona
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para um ambiente marcado por incertezas e conflitos, pois expde uma sociedade que ainda néo
tem formada e fortalecida a concepcao de democracia.

Esses desafios residem, sobretudo, na necessidade de articular as diferentes etapas do
ciclo de politicas (contexto de influéncia, contexto da producgdo de texto e contexto da préatica)
para garantir que as diretrizes da educacdo do campo sejam efetivadas de maneira democrética
e contextualizada. A superacdo do isolamento das escolas do campo e o fortalecimento de redes
de colaboracéo entre diferentes atores da comunidade educativa sdo essenciais para consolidar
uma gestdo mais democratica e comprometida com os principios da educagdo do campo.

Dentre as sugestdes para fortalecer a gestdo democratica na educacao do campo citamos:
0 envolvimento das comunidades locais, movimentos sociais e sindicatos, o0 que pode
impulsionar praticas de autogestdo e controle social, ampliando a autonomia das escolas; a
implementacdo de formacgfes continuadas voltadas a gestdo democratica e a pedagogia do
campo, 0 que se revela como um caminho para qualificar a atuacdo dos profissionais da
educacdo, promovendo a valorizacdo das especificidades locais; o indispensavel investimento
na formacdo inicial e continua de professores, diretores e demais membros da comunidade
escolar, a fim de construir capacidades de comunicacdo, sistemas de resolucdo de conflitos,
mecanismos de escolha coletiva e liderangas partilhadas, pois esses profissionais tém um papel
significativo na implementacdo de politicas educativas que promovam desenvolvimento de
praticas pedagdgicas contextualizadas e inclusivas.

O contexto socioeconémico e cultural onde as comunidades do campo estéo inseridas
costuma exigir a adocdo de estratégias inovadoras, que se ajustem as suas proprias dinamicas,
mas isso nem sempre é contemplado pelas politicas e praticas educativas, porque ndo tém em
conta o contexto local.

Diante disso, a pesquisa reforca a importancia da implementacao de politicas publicas
mais eficazes, que incentivem a descentralizacdo administrativa, a valorizacdo dos conselhos
escolares, a participacao ativa da comunidade no processo de decisdo e construcao do PPP e na
gestdo democrética, quando efetivada, podendo ela contribuir significativamente para uma
educacdo mais contextualizada e comprometida com os valores da justica social e do
desenvolvimento sustentavel no campo.

Reconhecemos que este estudo possui limitacdes, sobretudo no que diz respeito a
abrangéncia do numero de escolas analisadas. Assim, sugerimos que pesquisas futuras
aprofundem a relagdo entre gestdo democratica e educacdo do/no campo em um ndmero
reduzido de localidades devido a grande extenséo territorial do municipio de Aripuana-MT e a

distancia que existe entre as instituicdes de ensino, e 0 acesso a elas. Esses estudos futuros
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podem incluir, em suas propostas, estratégias que possam fortalecer a participacdo da
comunidade na gestdo democratica escolar a partir de politicas publicas baseadas na realidade
local, em que os participantes da comunidade tenham vez e voz ativa. Dessa forma, esperamos
que este trabalho contribua para a reflexdo e aprimoramento das préticas de gestdo democréatica
nas escolas do campo, promovendo um ensino mais inclusivo e voltado para as reais
necessidades das populac@es do campo.

Concluimos, portanto, que a gestdo democratica da educa¢do do campo é um processo
em constante construcdo, e que embora existam avangos legais e normativos que asseguram a
gestdo democrética, ainda ha entraves significativos para sua efetivagdo. Para que essa
efetivacdo ocorra, é necessario o engajamento coletivo, a resisténcia as politicas excludentes e
a criacdo de alternativas que garantam o direito a educacéo de qualidade para as populacdes do
campo. O desafio central é transformar a participagdo em um elemento estruturante das politicas
educacionais, de modo que as vozes dos sujeitos do campo sejam ouvidas e respeitadas na
definicdo dos rumos da educacdo, promovendo a autonomia e o0 protagonismo dos sujeitos
envolvidos, respeitando as particularidades do lugar onde vivem. Afinal, como enfatiza
Fernandes (2002), na epigrafe que escolhemos para abrir esta dissertagdo, “A educacdo do
campo deve ser entendida como um direito que uma populagédo tem de pensar o mundo a partir

do lugar onde vive, ou seja, da terra em que pisa [...]”.
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