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RESUMO

A presente pesquisa estd vinculada ao Programa de POs-Graduagdo em
Educacdo (PPGEdu), do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS), da
Universidade Federal de Rondonépolis (UFR), na linha de pesquisa Educacéao,
Cultura e Diferencas. Objetivou analisar teses e dissertacbes sobre cotas
raciais na graduacgdo produzidas na regido Centro-Oeste do Brasil, no periodo
gue compreende a primeira década de vigéncia da Lei n°® 12.711/2012 (2012-
2023). A presente pesquisa se propOe a responder 0 seguinte questionamento:
Quais aspectos da politica de acdo afirmativa, especialmente a modalidade
cotas raciais implementadas na graduacéo, sdo analisados e evidenciados
pelos poés-graduandos stricto sensu da regido Centro-Oeste? Amparada na
abordagem qualitativa e na perspectiva do género do discurso académico de
Bakhtin (1997), esta € uma pesquisa de carater bibliografico do tipo Estado do
Conhecimento. Os dados levantados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes (BDTD) correspondem a aplicagao do descritor “Agcao Afirmativa”,
flexionado em singular e plural, e o recorte temporal compreende o periodo de
janeiro de 2012 a junho de 2023. Para a coleta de dados, foram selecionadas
apenas as teses e dissertacdes defendidas nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) da regido Centro-Oeste (PUC Goias, UFCat, UFG, UFGD, UFJ, UFMS,
UFMT, UFR e UnB) e, com isso, obteve-se 48 producdes académicas, sendo:
07 teses e 41 dissertacdes. Os resultados revelaram a existéncia de trés
lacunas que carecem de debates aprofundados a fim de elucida-las, sendo
elas: (I) a avaliacdo e a gestdo da politica de acdo afirmativa (PAA),
modalidade cotas raciais; (ll) a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) e (lll) a
adesdo dos programas de poés-graduacdo as cotas raciais. Concluimos,
portanto, que o presente estudo foi relevante para a identificagdo do atual
estado do conhecimento sobre a acdo afirmativa, cotas raciais, no Centro-
Oeste brasileiro e o direcionamento de investiga¢fes futuras rumo a elucidacao
das lacunas identificadas, bem como o desenvolvimento de estudos que
verifiquem a efetividade das cotas raciais ha promoc¢éo da mobilidade social da
populacao negra diplomada no que concerne a paridade racial na insercdo no
mercado de trabalho e nos espacos de poder.

Palavras-chave: Politica de Acdo Afirmativa. Cotas raciais. Ensino Superior.
Estado do Conhecimento. Estudantes cotistas negros.



ABSTRACT

This research is linked to the Postgraduate Program in Education (PPGEdu), of
the Institute of Human and Social Sciences (ICHS), of the Federal University of
Rondonopolis (UFR), in the Education, Culture and Differences research line. It
aimed to analyze theses and dissertations on racial quotas in undergraduate
studies produced in the Central-West region of Brazil, in the period comprising
the first decade of Law No. 12,711/2012 (2012-2023). The question that drove
this research is: Which aspects of the affirmative action policy, racial quotas
modality, implemented in undergraduate courses are analyzed and highlighted
by stricto sensu postgraduate students from the Central-West region?
Supported by the qualitative approach and the perspective of the academic
discourse genre of Bakhtin (1997), this is a bibliographic research of the State
of Knowledge type. The data collected in the Brazilian Digital Library of Theses
and Dissertations (BDTD) correspond to the application of the descriptor
“Affirmative Action”, inflected in singular and plural, and the time frame covers
the period from January 2012 to June 2023. For the collection of data, only
theses and dissertations defended in Higher Education Institutions (HEIS) in the
Central-West region (PUC Goias, UFCat, UFG, UFGD, UFJ, UFMS, UFMT,
UFR and UnB) were selected and, as a result, we obtained 48 academic
productions, including: 07 theses and 41 dissertations. The results revealed the
existence of three gaps that require in-depth debate in order to elucidate them,
namely: (I) the evaluation and management of the affirmative action policy
(PAA), racial quotas modality; (II) the Student Assistance Policy (PAE) and (Ill)
the adherence of postgraduate programs to racial quotas. We conclude,
therefore, that the present study was relevant for identifying the current state of
knowledge about affirmative action, racial quotas, in the Brazilian Center-West,
and directing future investigations towards elucidating the identified gaps, as
well as developing studies that verify the effectiveness of racial quotas in
promoting social mobility of the black graduate population with regard to racial
parity in insertion in the job market and in spaces of power.

Keywords: Affirmative Action Policy. Racial quotas. University education. State
of Knowledge. Black quota students
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1 INTRODUCAO

A evolucédo do racismo e da discriminacao racial instituiu e materializou
nas estruturas sociais e institucionais da sociedade brasileira profundas
disparidades entre brancos e negros, ressoando para os dias atuais os efeitos
do processo histérico de formacao das relacdes étnico-raciais estabelecidas no
Brasil e que tiveram origem no regime escravista que, por mais de trés séculos,
subjugou os povos africanos a hegemonia socioeconémica e politica do grupo
racial branco (ALMEIDA, 2020). As desigualdades raciais resultantes desse
sistema de dominagcdo impuseram as futuras geracdes de afrodescendentes
injusticas raciais que acentuaram o0 processo de marginalizagdo social,
definindo acesso desigual as oportunidades e aos direitos, a saber: moradia,
salde, seguranca, emprego e educacao, sendo, este ultimo, objeto de reflexdo
e discusséao neste estudo (SCHWARCZ, 1993).

A discriminacdo, o abandono social e a subalternizacdo da populacao
negra consolidaram desigualdades raciais, econémicas e educacionais que
limitaram sua mobilidade social'. Assim, o acesso desigual aos diferentes
niveis de ensino tornou-se uma desvantagem para 0S Qrupos raciais
discriminados e um privilégio para aqueles que detinham dominio sobre o
poder econdmico, politico e cultural. E oportuno destacar que embora a etapa
da educacdo basica também seja impactada pelo racismo, neste estudo
daremos énfase ao ensino superior.

A exclusdo social da populacdo de ragca e cor negra implicou em
mobilizagbes de grupos sociais, assim como as reivindicagbes empreendidas
pelo Movimento Negro, que expressavam a urgéncia em promover politicas
publicas capazes de descontinuar o processo de marginalizacdo, exclusdo e
invisibilidade social do grupo racial negro, reconhecendo seus direitos e
incluindo-os nas diferentes esferas sociais (NASCIMENTO, 2010). Nesse
cenario, foram ampliados os debates sobre as a¢fes afirmativas que, adotadas
em diversos paises, se constituiam como politicas focais que visam promover

reparacao historica das desigualdades sociorraciais incididas sobre os grupos

! para Pastore (1979), esse conceito se aplica a mudanca de status social de um individuo e
grupo para outro.
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minoritarios discriminados — formados por negros, indigenas, mulheres,
pessoas com deficiéncia, pessoas de baixa renda e outros (ALMEIDA, 2020).

Uma importante medida para endossar a inclusdo do grupo étnico-racial
negro no ensino superior publico brasileiro foi a promulgacéo da Lei n°® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, popularmente intitulada Lei de Cotas ou Politica de
Cotas, que determina a adocdo de cotas para assegurar o acesso de
estudantes socialmente marginalizados e sub-representados no ensino
superior, reservando-lhes vagas para acesso aos cursos de graduacéo
presencial em Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes).

Frente as transformag6es ocorridas no ensino superior publico brasileiro
e 0s impactos incididos sobre a mobilidade social da populacdo negra no
decurso da primeira década de vigéncia da Lei de Cotas, bem como
considerando o fato esta pesquisa ser desenvolvida no ambito de um programa
de pos-graduacdo localizado na regido sul do Estado de Mato Grosso, a
presente pesquisa se propde a responder 0 seguinte questionamento: Quais
aspectos da politica de acédo afirmativa, especialmente a modalidade cotas
raciais implementadas na graduacéo, sao analisados e evidenciados pelos pos-
graduandos stricto sensu da regido Centro-Oeste? Para responder a essa
indagacao, propusemos a analise de teses e dissertacdes que investigam essa
tematica, relacionando-a ao processo de mobilidade social da populacédo negra
a partir do acesso as Instituices Federais de Ensino Superior no Brasil.

Este estudo tem como objetivo geral analisar teses e dissertacdes que
tratam das cotas raciais na graduacao e foram produzidas na regido Centro-
Oeste do Brasil, no periodo que compreende a primeira década de vigéncia da
Lei n®12.711/2012 (2012-2023). Como objetivos especificos, estabelecemos:
a) discutir a questao racial no Brasil com vistas a compreender a condi¢cdo da
populacdo negra em um pais racista; b) verificar como ocorreu a adog¢édo da
politica de acdo afirmativa no Brasil, modalidade cotas raciais, implementada
pela Lei n° 12.711/2012 no ambito da universidade publica enquanto
instrumento de combate as desigualdades raciais e enfrentamento do racismo
estrutural que historicamente tem limitado a mobilidade social de grupos
racializados, em especial os negros; c) analisar teses e dissertagdes com a
finalidade de verificar como o conhecimento sobre cotas raciais na graduacao é

produzido no a&mbito dos programas de pés-graduacgdo stricto sensu da regido
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Centro-Oeste e, assim, identificar os avancos e desafios da politica de cotas
em relacdo a promocao da mobilidade académica e social da populagédo negra
gue ingressou nos cursos de graduacdo nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) do Brasil.

Nesta dissertacdo, defendemos que € possivel averiguar o estado do
conhecimento sobre as cotas raciais na graduagéo a partir do mapeamento de
teses e dissertacdes produzidas em universidade federais da regido Centro-
Oeste. Com isso, intentamos contribuir para o desenvolvimento de pesquisas
futuras que possam ocupar-se das lacunas que permeiam as questdes étnico-
raciais, as quais ainda limitam a mobilidade social da populacdo negra e a
superacdo do racismo. A vista disso, pretendemos revelar o conhecimento ja
produzido sobre a tematica elegida e, a contar do atual panorama, sinalizar
questbes raciais que carecem ser elucidadas e, portanto, figuram como
potenciais frentes de investigacao.

A presente dissertacdo estad estruturada em seis capitulos, sendo, o
primeiro, constituido pela Introducdo, na qual apresentamos a contextualizacao
do tema da pesquisa, 0s objetivos pretendidos, a justificativa e as principais
motivacdes para realiza-la.

No segundo capitulo, intitulado “Construcdo Histérica do Racismo no
Brasil”, focalizamos brevemente o processo histérico da escravidao, a
construcédo ideoldgica da raca e do racismo que, permeados pelo preconceito e
discriminagdo racial, estruturam as relagfes étnico-raciais na sociedade
brasileira. Além disso, refletimos sobre os efeitos da evolucédo histérica do
racismo e das desigualdades raciais enquanto elementos estruturantes que
reverberam no ideéario social brasileiro determinando condi¢cdes limitantes a
populacdo negra no que tange 0 acesso e a permanéncia no ensino superior
publico.

No terceiro capitulo, “Politica publica de inclusdo no ensino superior”,
discutimos a adogéo da politica de acdo afirmativa no Brasil, modalidade cota
racial, implementada na graduacdo pela Lei 12.711/2012 no ambito da
universidade publica federal. Esta € uma politica publica que visa a reparacao
histérica das desigualdades raciais perpetradas contra o grupo étnico-racial
negro na sociedade brasileira e a promocéo da igualdade de oportunidades. A

analise do processo de inclusdo da populacdo negra nas universidades
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publicas foi conduzida sob a Gtica da teoria critica, a qual, pela perspectiva da
diferenga, permitiu uma reflexdo histdrica sobre a inclusdo educacional desse
grupo racial. Por fim, levantamos as principais propostas parlamentares de
aperfeicoamento da Lei de Cotas voltadas a educacéo superior publica.

No quarto capitulo, intitulado “percurso metodolégico da pesquisa’,
descrevemos os procedimentos empregados no processo de coleta, tratamento
e analise dos dados que, amparados na abordagem qualitativa, possibilitaram a
realizacdo de uma pesquisa do estado do conhecimento acerca da tematica
investigada.

No quinto capitulo, “O que as producdes do Centro-Oeste revelam sobre
a Politica de Ac¢ao Afirmativa”, apresentamos de forma detalhada os resultados
revelados pelo estado do conhecimento com énfase especial nos enfoques
abordados nas producdes académicas e, a partir das lacunas, apresentacao
das propostas de melhorias para a politica de ac¢édo afirmativa de recorte racial
direcionada ao acesso e a permanéncia no ensino superior publico brasileiro.

Nas “Consideracdes Finais”, regressamos aos capitulos anteriores com
o intuito de analisar os argumentos elaborados e os resultados alcancados
durante a realizacdo da pesquisa e, por conseguinte, verificar sua contribuicao
com os estudos relativos as relacdes étnico-raciais brasileiras, as politicas de

acao afirmativa de recorte racial e a consequente producdo de conhecimento.

1.1 MOTIVACOES E RELEVANCIA DO ESTUDO

O interesse pelas relacbes étnico-raciais em ambiente universitario
decorreu da atuacdo profissional como secretaria executiva junto a
coordenacao do curso de graduacdo em Psicologia do Campus Universitario de
Rondonoépolis (CUR) da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) no
periodo de 2012 a 2018. Concomitantemente, em 2012, ocorreu a minha
diplomagéo no curso de Licenciatura Plena em Geografia, vinculado ao Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais/CUR/UFMT, e a promulgacdo da Lei n°
12.711/2012, que instituiu a modalidade de acdo afirmativa por meio da reserva
de vagas, promovendo o ingresso de estudantes autodeclarados pretos, pardos
e indigenas (PPI) nos cursos de graduacédo presencial das Instituicbes Federais

de Ensino Superior (Ifes).
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Ao longo desse periodo, tive a oportunidade de, por diversas vezes,
participar do processo de acompanhamento de matriculas por Acgdes
Afirmativas (AA) junto a Secédo de Registro Escolar (SRE/CUR/UFMT). Essas
experiéncias, em particular, me possibilitaram perceber, de forma mais
concreta, os efeitos estruturais do racismo e das desigualdades raciais em
nossa sociedade. Neste contexto, me deparei com estudantes de diferentes
estados brasileiros que, assim como eu, traziam em seus bracos a
responsabilidade de ser a primeira pessoa de seu nuacleo familiar a ingressar
em uma universidade federal publica.

A partir da observacdo e da interacdo com o0s estudantes cotistas
negros, fui tomando consciéncia de como o racismo estrutural ressoava na
formacdo da minha subjetividade e, igualmente, na minha trajetoria académica
e profissional. Assim, o processo de identificacdo racial exigiu a desconstrucao
de uma autoimagem que, por anos, foi introjetada pelas “sutilezas” do racismo,
preconceito, discriminagao racial e estereotipos. Percebi, entdo, que enquanto
mulher negra em uma sociedade racista, precisaria me esforcar ainda mais
para ocupar espacos sociais que, geralmente, eram majoritariamente brancos.

Ciente disso, investi em minha forma¢éo académica com o propdsito de
mudar minha proépria realidade. Nos anos seguintes, realizei os cursos de
Especializacdo em Gestado Publica (UFMT/2014), Licenciatura em Pedagogia
(Uninter/2018) e Especializacdo em Libras e Educacéo Inclusiva (IFMT/2018).
Em 2018, apdés aprovacdo em concurso publico da Secretaria Estadual de
Educacao do Estado de Mato Grosso (SEDUC-MT), assumi o cargo de apoio
administrativo educacional na rede estadual de ensino, permanecendo até o
ano de 2023. No inicio de 2024, assumi o cargo de professora da rede
municipal de ensino, atuando na Educagé&o Infantil. Ainda neste mesmo ano,
ingressei na carreira de Técnico Administrativo em Educacédo da Universidade
Federal de Rondondpolis (UFR), ocupando o cargo de Pedagoga.

Nesta nova etapa profissional fui lotada na Pro-Reitoria de Ac¢les
Afirmativas e Assuntos Estudantis (PRAE) e tenho atuado no desenvolvimento,
ainda que de forma embrionaria, de estratégias pedagogicas destinadas ao
acompanhamento académico dos estudantes, a valorizacdo da diversidade
étnico-racial e outras acdes que assegurem a permanéncia e 0 éxito

académico. Essa atuacao ocorre de forma integrada a Diretoria de Assuntos
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Estudantis (DAE) e a Geréncia de Politicas Estudantis (GPE). As atividades
desenvolvidas pela Direcédo de Acbes Afirmativas e suas geréncias, bem como
pelos assistentes sociais, psicologos, nutricionista e demais profissionais que
compdem a equipe da PRAE, sdo fundamentais para o sucesso dessas

iniciativas.
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2 CONSTRUGCAO HISTORICA DO RACISMO NO BRASIL

As préximas geracbes ndo podem abrir mao
de viver, ndo podem abrir mao de sonhar. Um

s

mundo melhor, ndo sei se existe, é nesse
mundo concreto que estamos vivendo e que
estamos lutando e cada um deixando para as
geragbes mais jovens a consciéncia da
mudanga. Transmitindo essa consciéncia
para as outras geracdes, e assim continuar a
vida.

Kabengele Munanga

Neste capitulo discorreremos sobre a construcdo das concepcdes
ideolodgicas de raca e de racismo que foram amplamente legitimadas durante a
formacao das relacfes étnico-raciais no Brasil. Além disso, buscamos desvelar
0os tracos do sistema colonial-escravista e do periodo pés-abolicdo da
escravatura enquanto elementos estruturantes das desigualdades raciais
existentes entre brancos e negros na sociedade brasileira, evidenciado, assim,
a necessidade de adocao de medidas estratégicas capazes de promover o
combate e a desnaturalizacdo de préaticas de preconceito, de discriminacdo e
de racismo. Apresentaremos também elementos constitutivos do ideério social
brasileiro que sé@o responsaveis pela manutencao de estruturas de dominacao
e de perpetuacdo de ideologias racistas que, ha muitos anos, tém se
consolidado em diferentes setores da sociedade brasileira, inclusive no campo
educacional, limitando o acesso da populacdo negra e de outras minorias
sociais e evidenciado a premente necessidade de transformacéo

socioeconbmica, politica e estrutural da sociedade brasileira.

2.1 HISTORIA DE UMA SOCIEDADE ESTRUTURALMENTE RACISTA

O processo historico de independéncia do Brasil, ocorrido em 1822,
trouxe um novo panorama no que tange a interpretacdo do desenvolvimento
sucessivo das relacdes sociais estabelecidas no pais. A partir deste momento,

era preciso estruturar e justificar o surgimento de uma nova nagao que, a partir
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da elaboracdo de uma nova Constituicdo, ressaltasse o patriotismo do passado
na construcdo historica da nacdo. Pensando nesse propésito, foi criado em
1838 o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) que se encarregou,
dentre suas principais metas, lancar um concurso que objetivava recriar a

histéria do Brasil. Sobre isto, Schwarcz (2019, p. 08) discorre:

Foi dado, entdo, um pontapé inicial, e fundamental, para a disciplina
gue chamariamos, anos mais tarde, e com grande naturalidade, de
“Historia do Brasil”, como se as narrativas nela contidas houvessem
nascido prontas ou sido resultado de um ato exclusivo de vontade ou
do assim chamado destino. Sabemos, porém, que na imensa maioria
das vezes ocorre justamente 0 o0posto: momentos inaugurais
procuram destacar uma dada narrativa temporal em detrimento de
outras, criar uma verdadeira batalha retérica — inventando rituais de
memoéria e qualificando seus proprios modelos de auténticos (e os
demais de falsos) —, elevar alguns eventos e obliterar outros,
endossar certas interpretacdes e desautorizar o resto. Episédios
como esse sao, portanto, bons para iluminar os artificios politicos da
cena e seus bastidores. Ou seja, ajudam a entender como, quando e
por que, em determinados momentos, a histéria vira objeto de disputa
politica.

Tem-se como ganhador desse concurso o texto apresentado pelo
naturalista bavaro Karl von Martius que buscou enfatizar, sem qualquer
interesse na histdria real, a existéncia de uma nagao resultante de uma ‘mistura
harmoniosa’ entre indigenas, negros e brancos. A mesticagem assim
alcancada representaria, entdo, o aperfeicoamento das trés racas humanas
existentes no Brasil, ocultando nesse processo dados historicos que revelavam
a violéncia de um sistema escravocrata e de um continuo processo de

dizimacao indigena. Schwarcz (2019, p. 09-10) evidencia que:

Nem por isso o Império abriu mao de selecionar um projeto que fazia
as pazes com o passado e com o presente do Brasil, e que, em lugar
de introduzir dados histéricos, que mostrariam a crueldade do
cotidiano vigente no pais, apresentou uma nacgéo cuja “felicidade” era
medida pela capacidade de vincular diversas nagbes e culturas,
acomodando-as de forma univoca. Um texto, enfim, que apelava para
a “natureza” edénica e tropical do Brasil, essa sim acima de qualquer
suspeita ou contestacgao.

A iluséria harmonia racial existente no Brasil fortaleceu, em longo prazo,
o discurso de que ndo ha discriminacdo racial e étnica no pais. Este fato foi
contestado apenas em 1950 quando o socibélogo Florestan Fernandes concluiu

em suas pesquisas que “o maior legado do sistema escravocrata, aqui vigente
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por mais de trés séculos, ndo seria uma mesticagem a unificar a na¢cado, mas
antes a consolidagdo de uma profunda e entranhada desigualdade social”
(SCHWARCZ, 2019, p. 11).

Esse processo de reconstrucao historica das relagdes raciais no Brasil
vai ao encontro do que é discutido no livro intitulado “Os perigos de uma
histéria unica” da autora Chimamanda Ngozi Adichie (2019). Nesta obra, a
autora sinaliza que a capacidade de construir uma histéria Unica/absoluta esta
diretamente associada com a detencdo de poder politico, econbmico e
epistémico de um dado grupo social em detrimento de outro. Sendo assim, o
grupo com privilégio social e epistémico lanca mao da histéria Unica como
mecanismo para descredibilizar as narrativas, as experiéncias e a realidade
das minorias sociais, incitando a reproducdo de esterebtipos e de
discriminacgdo étnica e racial.

‘A consequéncia da histéria unica é esta: ela rouba a dignidade das
pessoas. Torna dificil o reconhecimento da nossa humanidade em comum.
Enfatiza como somos diferentes, e ndao como somos parecidos” (ADICHIE,
2019, p. 26-27). Percebemos, portanto, que é necesséario reconhecer a
existéncia de diversas historias e que cada uma delas traz consigo o ponto de
vista de um grupo social.

Em ambito nacional e internacional € possivel identificar as numerosas
contribuicdes de Abdias do Nascimento acerca da discusséo da questéo racial
no Brasil. Assim como em muitos dos seus escritos, o livro “O Genocidio do
Negro Brasileiro: processo de um racismo mascarado” se encarregou de
denunciar a hipocrisia por traz das crencas ideoldgicas da “democracia racial”®
gue serviu para mascarar e camuflar as atrocidades cometidas pelo Estado no
genocidio do negro brasileiro. Nascimento (2016) revela que a persisténcia e a
sutileza do racismo brasileiro em nada se iguala ao racismo praticado em
outros paises.

No Brasil, pais mundialmente conhecido por sua sociabilidade e

hospitalidade, a populacdo negra tem se deparado com as mais cruéis formas

% E uma corrente ideoldgica que, segundo Gomes (2005), negava a existéncia da discriminagéo
racial, do racismo e, consequentemente, de desigualdades raciais entre brancos e negros na
sociedade brasileira, afirmando que, no pais, 0s grupos sempre estiveram em situacdo de
igualdade de oportunidades e de tratamento. De acordo com essa ideologia, as desigualdades
eram, apenas, o reflexo da incapacidade da populacdo negra.
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de racismo, que vao desde frases pejorativas a espancamentos e
assassinatos. O atual cenario brasileiro é contraditério e perturbador,
considerando que o racismo praticado contra a populacdo negra se da com
acentuado requinte de crueldade em um pais constituido por populacdo
majoritariamente negra e mestica, cuja origem da formagdo nacional é
historicamente marcada pela escravidao e exploracéo de negros escravizados,
em sua maioria, traficados da Africa. Além disso, engendrou-se a favor das
vitimas do racismo, e por muitas delas, constantes lutas e reivindicacfes pela

instituicdo do direito, visando a promoc¢ao da igualdade racial.

[...] Por aqui — e contrariando a ladainha que descreve um sistema
menos severo — escravizados e escravizadas reagiram mais,
mataram seus senhores e feitores, se aquilombaram, suicidaram-se,
abortaram, fugiram, promoveram insurrei¢cdes de todo tipo e revoltas
dos mais diferentes formatos. Também negociaram seu lugar e
condicdo, lutando para conseguir horas de lazer, recriar seus
costumes em terras estranhas, cultuar seus deuses e realizar suas
praticas, cuidar de suas lavouras, e trataram de preservar suas
familias e filhos (SCHWARCZ, 2019, p. 19).

Em relacdo aos africanos escravizados, cabe destacar que em 2010,
houve diversos embates tedricos relativos aos argumentos do ex-senador
Demoéstenes Torres que, na condicdo de relator do Estatuto da Igualdade
Racial durante audiéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), alegou que os
traficantes de escravos ndo haviam cometido violéncia contra a humanidade e
que os africanos participaram ativamente da venda de “seus irmaos”, antes
mesmo do trafico transatlantico (MUNANGA, 2017).

Percebe-se que a discussdo ndo deve centrar-se apenas na
responsabilizacdo histérica de paises que cometeram o crime de trafico de
negros e, sim, na instituicdo do racismo. “O trafico transatlantico ja foi
considerado pela UNESCO uma das maiores tragédias da historia da
humanidade, por sua amplitude espacial e temporal e pelos sofrimentos e
perdas causados ao continente africano” (MUNANGA, 2017, p. 37). Contudo, a
violéncia praticada contra os negros escravizados recai sobre as ambiguidades
do racismo brasileiro de modo que a pessoa segregada €, na maioria das
vezes, condenada por possivel internalizacdo de um ‘excesso de seus

complexos’.
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Este cenario conduz ao seguinte questionamento: “Afinal, o que é
racismo?”. Neste estudo, optamos por refletir o racismo como um fenébmeno
atroz experienciado por muitas pessoas negras que lidam diariamente com
seus efeitos em diferentes contextos da sociedade, além de acentuar as
desigualdades étnico-sociais. Entendemos que, durante a formagéo do Brasil, o
racismo contra o negro foi construido coletivamente a medida que evoluia a
violéncia racial exercida nos processos de exploracdo de negros escravizados
sob a égide daqueles que detinham o ‘poder’ e exercia-o por meio do regime
politico, social e juridico da escraviddao (VANNUCHI, 2017).

O racismo tem se manifestado como um produto das relacdes raciais e
das praticas de discriminacdo e, assim como sua omisséao, tem gerado efeitos
psicossociais severos que constantemente sao reproduzidos no ambito das
instituicbes. Outra caracteristica inerente ao racismo € a sua habilidade em
promover sofrimento que afeta o individuo durante todo o processo de
construcdo de sua subjetividade, fato este que acentua a disparidade étnico-
racial (SILVA, 2017).

A principal caracteristica do racismo é a sua capacidade de ‘naturalizar’
as diferencas socialmente construidas entre brancos e negros, transformando-
as em justificativa para promover exclusdo social dos individuos de raca®/cor
negra e acentuar as desigualdades sociorraciais (NASCIMENTO, 2010), bem
como promover a manutencdo de esterebtipos raciais que sustentam
preconceitos e, ao serem reproduzidos, implicam na invisibilizacdo social da
populacdo negra e mais esmagadoramente no surgimento de um sofrimento
psiquico que atinge o sujeito na esfera individual e coletiva, simultaneamente
(SILVA, 2017).

Quijano (2005) enfatiza que a invengcdo do racismo decorreu da
concepcao eurocéntrica que defendia que as pessoas negras eram analogas
aos animais e, portanto, seres desprovidos de alma e incapazes de
comportamento inteligivel. Além disso, dois outros eventos foram
historicamente relevantes a instituicdo do racismo, como O movimento
separatista ocorrido apés Segunda Guerra Mundial e o regime de Apartheid,

tendo em vista que ambos culminaram em um processo de ressignificacdo do

% para Gomes (2001, p. 85) a raca "é aqui entendida como um conceito relacional que se
constitui histérica, politica e culturalmente”.



27

racismo que, ndo obstante, deu & Africa uma nova configuracido geografica
delimitada pela raca e pela cor.

Em “As ambiguidades do racismo a brasileira”, Munanga (2017) discute
o racismo em sua complexidade histérica e da énfase a sua capacidade de
transformacao enquanto fendmeno que é perpetuado em diferentes sociedades
e estruturas de poder, afetando ndo s6 as relacdes sociais como também
acentuando as desigualdades étnico-raciais e culturais. Acerca da existéncia
do preconceito e da discriminacao racial, este mesmo autor expde que ha no
ideario social a concepcao de que o racismo praticado contra negros, indigenas
e ndo brancos recuou assim como recuaram as crengas racistas.

No entanto, o que se percebe € um aparato de argumentos eleitos e
difundidos socialmente e que, fundamentados em fatos isolados, negam a
existéncia do racismo em diversas sociedades, como a brasileira. Contudo,
negar a existéncia do racismo implica em ocultar a realidade social de um dado
contexto e, esse fato, vai ao encontro da definicdo de ideologia apresentada
por Chaui (1995), a qual revela o mascaramento das desigualdades existentes
nas relacdes raciais estabelecidas em um pais, neste caso, o Brasil, enquanto
instrumento de dominagdo de uma classe social que busca legitimar junto a
sociedade a exploracdo de minorias sociais racializadas.

Dentre as premissas apresentadas por aqueles que ovacionam um
recuo do preconceito racial, consta a abolicdo das leis de Apartheid®, a
participacdo de negros na politica, a eleicdo do primeiro presidente negro, a
mobilidade social de negros para a classe média e uma discriminacdo de
classe social que leva em consideracao apenas o fator econémico, e ndo a cor
da pele (MUNANGA, 2017).

A concepcao de Munanga (2017) diverge das premissas relativas ao
recuo do preconceito racial, tendo em vista que as crencgas racistas e o racismo
seguem uma racionalidade prépria que foge a racionalidade cientifica e,
portanto, é impossivel negar que no Brasil ndo exista racismo estrutural e

preconceito racial. “Para algumas pessoas mais esclarecidas, ou mais

‘o regime do apartheid consistia na exclusdo pela discriminacdo negativa contra os grupos de
origem africana e outros ndo brancos que comumente eram categorizados como "cidaddos de
segunda classe" (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 60). Segundo o autor, o apartheid
assegurava, por meio de reserva, 0 acesso da populacdo branca a espacos e posicdes de
maior prestigio social.
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sensiveis ao cotidiano brasileiro, existem, sim, preconceito e praticas
discriminatérias no Brasil em relacdo aos negros” (MUNANGA, 2017, p. 34).
Em “A violéncia nossa de cada dia: o racismo a brasileira”, Vannuchi
(2017), discute os reflexos do racismo contra 0 negro e da violéncia racista
enquanto caracteristicas formadoras da identidade coletiva brasileira,
sustentadas na criacdo de um Estado escravocrata. Ainda segundo a autora,
ha na organizacéo do coletivo brasileiro, uma inclinacdo natural ao desprezo e
a brutalidade ao que é estranho e angustiante, porém, igualmente humanao.
Assim, Vannuchi (2017) d& énfase ao fato de que a angustia acontece
quando constatada a projecdo de tragos do ‘Eu’ e do ‘Outro’, quase que
simultaneamente, em um espelho. Logo, a ambiguidade entre diferente e
semelhante, estranho e familiar, se converte em angustia e, por consequéncia,

se transforma em édio pelo que é rejeitado em si mesmo.

O racismo se alimenta daquilo que aparece reproduzido, mas
radicalmente recusado, na inscricdo da propria identidade. Se a
relacdo com o outro/semelhante é problematica para todos nos,
humanos, o racismo faz da cisdo do carater paradoxal, sempre
presente, entre a mesmidade e a alteridade, seu ponto de partida.
Apresenta uma saida, na dire¢do de desprezar, de expelir de si aquilo
gue causa desconforto e é vivido como sinistro (VANNUCHI, 2017, p.
63).

Desse modo, compreende-se que o 6dio € intrinseco ao racismo e que a
rejeicdo pelo que é lancado como estranho é a engrenagem do édio racista que
entende a recusa pelo desconhecido como “...] uma estratégia de
autopreservacdo ou do narcisismo, através do deslocamento na cena social
daquilo que néo é elaborado entre o “si” e 0 “si mesmo”. Trata-se de um
fendmeno de massa [...]" (VANNUCHI, 2017, p. 63). Observa-se, portanto, que
o 6dio esta diretamente associado a formacao da identidade coletiva enquanto
elemento passional e que, na histéria da humanidade, foram amplamente
partilhados.

Munanga (2017) esclarece que a diferenca entre o racismo a brasileira e
a discriminacao racial praticada em outros paises se da pela forma implicita de
como no Brasil o preconceito e as praticas discriminatérias contra 0s negros

foram e ainda séo efetuadas, bem como pela ndo institucionalizacdo e
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auséncia de leis que oficializassem o racismo no pais, como ocorreu em outras
sociedades.

A sociedade brasileira exibe uma forte tendéncia a negacéo do racismo
e, com a mesma intensidade, a defesa de uma ideologia fundamentada na
concepcao de paraiso racial, em que as relacdes sociais ndo se deparam com
praticas discriminatérias advindas de principios racialistas. No entanto,
Munanga (2017) se posiciona contrario a esta afirmativa e salienta que o mito
de paraiso racial € apenas uma quimera, pois as relacdes étnicas ndo sao
genuinamente harmoniosas e a segregagdo de grupos humanos ocorre
principalmente pela cor da pele e ndo pelo fator socioeconémico, como €&

afirmado pelo mito:

Em outros termos, os brasileiros se olham nos espelhos desses
paises e se percebem sem nenhuma macula, em vez de fitarem o
préprio espelho. Assim, ecoa dentro de muitos compatriotas uma voz
forte que grita: “Nao somos racistas, os racistas sdo os outros!” Essa
voz forte e poderosa é o que chamo de inércia do mito de democracia
racial brasileira. Como todos os mitos, funciona como uma crenga,
uma verdadeira realidade, uma ordem (MUNANGA, 2017, p. 38).

A mesticagem é um mito introjetado na sociedade brasileira para
justificar o surgimento de uma nova ‘raga’ humana, uma raga mestica. “O mito
vai reafirmar a dupla mesticagem, a bioldgica, que passa pela miscigenacéo, e
a cultural, que passa pelo sincretismo” (MUNANGA, 2017, p. 38).

Segundo Silva (2017) negar o0 racismo ou ser omisso a existéncia dele
enquanto elemento estruturante das relacdes estabelecidas em um pais de
origem escravista ndo impede a reproducéo desse fendbmeno que causa dor a
individuos negros e brancos sendo, portanto, fundamental enfrentar o passado
com intuito de torna-lo transitério e dar aos individuos condi¢cdes favoraveis
para desenvolver um entendimento critico sobre a abrangéncia politica do
racismo.

Outra caracteristica intrinseca ao racismo brasileiro, porém com menor
visibilidade social, € relativa & capacidade de silenciar suas vitimas, pelo ‘nao
dito’. Desta maneira, recorro as palavras de Munanga (2017) para demonstrar
como o racismo tornou-se analogo a um crime capaz de matar duplamente

tanto o corpo fisico quanto a consciéncia individual e coletiva.
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O racismo brasileiro desmobiliza as vitimas, diminuindo sua coesao,
ao dividi-las entre negros e pardos. Cria a ambiguidade dos mesti¢os,
dificultando o processo da formacéo de sua identidade quando, ainda
ndo politizados e conscientizados, muitos deixam de assumir sua
negritude e preferem o ideal do branqueamento que, segundo creem,
ofereceria vantagens reservadas a branquitude. [...] Resumiria o
racismo brasileiro como difuso, sutil, evasivo, camuflado, silenciado
em suas expressfes e manifestacdes, porém eficiente em seus
objetivos, e algumas pessoas talvez suponham que seja mais
sofisticado e inteligente do que o de outros povos (MUNANGA, 2017,
p. 41).

No relato acima, é possivel identificar aspectos intrinsecos a dinamica e
a singularidade do racismo no Brasil, 0 qual se revela diferente do racismo
praticado em outras localidades (MUNANGA, 2017). A esse respeito, Muller
(2009) afirma que a sutileza do racismo a brasileira® é uma das suas principais
caracteristicas que a unifica no cenario internacional e a distancia do racismo e
seus desdobramentos praticados em outros paises.

Percebemos, portanto, que o0s argumentos apresentados nessa
discussdo evidenciam a relevancia dos debates acerca da construcdo
ideolégica de raca no contexto de formacdo das relagBes étnico-raciais no

Brasil, a qual é desenvolvida no tépico a seguir.

2.2 O CONCEITO IDEOLOGICO DE RACA

A sociedade contemporanea é denominada democratica por conjecturar
que é assegurado a todos os cidaddos o0 acesso irrestrito aos direitos
fundamentais que, com énfase na liberdade e na igualdade universal,
cristalizam a equidade e a diversidade humana. Contudo, 0 que se pode
constatar é a existéncia de uma sociedade de classes marcada pela

disseminacdo da ideologia da classe social dominante, a qual naturaliza® a

® Ao discutir as relacdes raciais no Brasil, Nascimento (2010) esclarece que a dificuldade em
torno da deteccdo e/ou definicdo de racismo esbarra na constatacdo que esse fenébmeno é
multifacetado, sendo, portanto, um sistema que inserido em outro sistema revela a sua
dindmica constante de transformacéo.

® Ao discorrer sobre o conceito de ideologia, Gallo (1998, p. 135) enfatiza a manutencdo do
dominio social pela classe dominante se da pela disseminagido de “ideias desvinculadas da
realidade social”’, visando, assim, a constru¢ado de uma falsa consciéncia de mundo (abstracao
e inversao da realidade) e, com isso, promover o mascaramento da realidade concreta que se
alicerca na exploracéo dos sujeitos a partir da divisdo social do trabalho.
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divisdo e hierarquizacdo dos corpos’ e, de forma perversa, introjeta no ideario
social a possibilidade de ascensdo social como resultante Unica e
exclusivamente do mérito individual, negando, em nossa sociedade, a
existéncia de mecanismos de controle e exploracao sociorracial (GALLO, 1998;
CHAUI, 1995).

No Brasil, o mito da democracia racial evidencia a necessidade de
reflexbes acerca da desigualdade racial e do racismo que ainda estdo
enraizados nas relacbes sociais. A segregacdo sociorracial é fendémeno
recorrente nos dias atuais e mantém lagos estreitos com as ideologias que
fundamentavam as crencas de superioridade e inferioridade racial e que foram
amplamente praticadas no periodo da colonizacdo do pais, as quais
estabeleceram uma classificacdo de pessoas em racas para justificar a
escravidao e, quando conveniente aos interesses dos senhores de negros
escravizados, ceifar vidas e, até mesmo, toda uma etnia (MUNANGA, 2017;
QUIJANO, 2005).

Os debates em torno da etimologia de raca esbarram em inameros
impasses teoricos, evidenciando a inexisténcia de um consenso a seu respeito.
Todavia, a concepcédo de raca foi, por muito tempo, empregada com a
finalidade de instituir uma classificacdo de seres vivos, como espécies da fauna
e flora e, depois, de humanos. A ideia de raca visava estabelecer uma
comparacao e, posterior, classificacdo dos grupos humanos a partir da
identificagdo de caracteristicas fisicas e culturais dos sujeitos racializados
(SILVA, 2017).

No que concerne ao surgimento das crencas racistas, Quijano (2005)
enfatiza que na histéria conhecida e anterior a conquista da América nao havia
precedente da existéncia do termo raca® e que, apés a colonizacdo do
mencionado continente, os colonizadores fizeram emprego da ideia de raca
para fazer referéncia as caracteristicas fenotipicas dos grupos humanos que ali
estavam. Com isso, foi estabelecida uma distincdo entre os homens

fundamentada nas estruturas biologicas que os diferenciavam. Todavia, ao

" Conceito utilizado por Chaui (1995) ao comentar sobre os reflexos da ideologia dominante na
divisdo social do trabalho.

8 Gomes (2001, p. 84) enfatiza que o0 uso da categoria raca pelo movimento negro e cientistas
sociais se deve a sua nova capacidade de interpretacdo que agora esta fundamentada em uma
reapropriacéo social e politica, "construida pelos proprios negros".
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empregar a raca durante a formacao de relagbes sociais criou-se na Ameérica a
identidade de grupos sociais, como 0s indios, 0S negros, 0S mesticos e 0s
brancos.

Simultdnea a criacdo do conceito de raca nas Américas ocorria a
expansdo do cristianismo na Europa e este processo exerceu forte influéncia
sobre a colonizacdo da América do Sul, bem como justificou a dominagédo dos
grupos étnicos que ja povoavam o continente, uma vez que para o homem
eurocéntrico estes povos eram ‘destituidos de alma’ e somente as filosofias
europeias e o0 cristianismo possibilitaria a eles alcancar a promessa da
salvacdo divina (QUIJANO, 2005). Entretanto, o verdadeiro proposito por tras
da abnegacdo europeia cristd consistia em aniquilar todas as religibes ali
existentes, subtraindo desses povos sua autonomia e 0s sentenciando ao
rotulo de seres insignificantes.

Embora o conceito de raca tenha assumido significados diferentes em
cada contexto histdrico, continuamente ele foi empregado com a finalidade de
classificar a humanidade em grupos humanos distintos, reunindo povos que
mantinham entre si uma identificacdo racial. Assim, a raca tornou-se para o
grupo dominante um fator preponderante a organizacdo social e
estabelecimento das estruturas de poder que, determinada pela hierarquizacao
dos povos, acentua as diferencas sociais, culturais e econémicas em um Unico
territério (QUIJANO, 2005).

Almeida (2020) esclarece que a raga, assim empregada, € resultado da
modernidade que teve inicio somente em meados do século XVI. Destaca que
antes da modernidade, a ideia de raca ndo era reconhecida e tampouco tinha
0S contornos e a racionalidade cientifica que foi alcancada no século XIX,
sendo este o momento histérico em que a concepcdo moderna e
contemporanea de raca assumiu deliberadamente a funcdo de separar 0s

individuos e distingui-los entre si.

Raca ndo € um termo fixo, estético. Seu sentido esté inevitavelmente
atrelado as circunstancias histéricas em que é utilizado. Por trds da
raca sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte
gue se trata de um conceito relacional e histérico. Assim, a histéria da
raca ou das ragas é a histéria da constituicdo politica e econémica
das sociedades contemporaneas (ALMEIDA, 2020, p. 24-25).
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Concebida essencialmente no campo da histéria, a ideia de raca ndo
apresenta significado Unico, tendo em vista que mesmo dentro de um
determinado contexto historico sua concepcdo € mutavel. Assim, a utilizacéo
da ideia de raca passa a ser determinada por fatores intrinsecamente
associados ao contexto histérico em que séo utilizados para se referir a um
grupo social. E valido destacar que a raca nao faz referéncia apenas a sujeitos
negros ou indigenas, uma vez que sujeitos brancos também tém raca, embora
0 processo de racializacdo do branco seja indiscutivelmente distinto da
racializacao do negro, como esclarecem Silva (2017) e Almeida (2020).

Neste sentido, cabe salientar que, no auge da construcdo de sua
nacionalidade, a Europa nédo sé expandiu suas navegacdes como engendrou o
capitalismo como meio de perpetuar sua hegemonia e, para isso, impulsionou o
desenvolvimento do trafico maritimo a um novo patamar. H4 no sistema de
colonialidade difundido pela Europa no Ocidente uma perversidade que
culminou na manutencéo, por séculos, da escravidao negreira e dizimacao de
povos originarios de todos os lugares colonizados (QUIJANO, 2005).

A Europa hegemonica, ao exercer o controle total sobre outros povos,
impds a sua organizagdo social, econbmica e politica, visto que depreciava e
rejeitava a cultura e os saberes dos povos colonizados. Ao longo deste
processo, muitos corpos foram subjugados em detrimento de interesses do
capitalismo que, apoiados no conceito de raca, lancou méo de todas as formas
de desigualdades. Quijano (2005, p. 121) enfatiza que “como parte do novo
padrdo de poder mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia o
controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em
especial do conhecimento, da produg¢ao do conhecimento”.

A expansao do capitalismo impulsionou o dominio europeu sobre outros
povos e coercitivamente transformou os seres humanos em mercadoria, fato
duramente vivenciado por pessoas originarias do continente africano. Esta
exacerbada manifestacdo de poder politico e econébmico resultou em uma nova
configuracdo social, marcada pela existéncia de racas superiores e inferiores
(QUIJANO, 2005). Assim, o homem branco europeu denominou-se superior as
outras ragas que eram, na sua perspectiva, destituidas de cultura e

humanizacéo.
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Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagbes de dominacdo impostas pela conquista. A posterior
constituicdo da Europa como nova identidade depois da América e a
expansédo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a
elaboracéo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracdo tedrica da ideia de raca como naturalizacdo dessas
relacdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao-europeus.
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja
antigas ideias e praticas de relagBes de superioridade/inferioridade
entre dominantes e dominados (QUIJANO, 2005, p. 118).

A politica de colonizacao do territorio brasileiro revela a imposi¢cdo de um
novo padréo civilizatério que, alicercado em desigualdades raciais e historico-
estruturais, colocam na parte inferior da piramide social os povos indigenas,
originarios e negros. A subordinacdo e subalternizacdo dos povos colonizados,
em especial os negros, se intensificou com a implantacdo do sistema
escravista enquanto modo de producdo e por periodo superior a trezentos
anos, do século XVI ao século XIX, a escraviddo produziu acentuadas
desigualdades raciais que ainda ressoam nos dias atuais (ALMEIDA, 2020).

Notamos, portanto, que o surgimento do modo econdmico capitalista
ocorreu em paralelo com a colonizacdo da América e estabeleceu uma nova
estrutura global de controle do trabalho que tinha como principais elementos
propulsores a raca e a divisdo do trabalho. Nessa nova organizacdo, 0s
elementos do capitalismo eram estruturalmente associados e reforcados,
porém nédo havia entre eles uma relacdo de dependéncia que pudesse exercer
implicacdes sobre sua existéncia ou transformacéo. Logo, a nova sistematica
de divisdo e controle do trabalho se encarregou de distribuir racialmente os
postos de trabalho entre brancos, indios, negros e mesticos. A este respeito,
Quijano (2005) afirma que a instituicdo de novas formas de controle de trabalho
s6 foi possivel mediante a combinacdo entre as formas de exploracdo do
capitalismo colonial e a distribuicdo racista de novas identidades sociais e do
trabalho.

A discussao em torno da hierarquizacdo dos corpos na divisdo social do
trabalho é permeada pela ideologia da classe dominante. E, segundo Chaui
(1995), a ideologia € um instrumento de dominagédo utilizado pela classe
dominante com intuito de validar suas ideias junto a sociedade e, para isso,

recorre ao mascaramento da realidade social como meio imprescindivel a
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legitimacdo da exploracdo e da dominacéo da classe social constituida pelas
minorias sociais.

A concepcado de ideologia, assim concebida, além de apresentar forte
influéncia do marxismo pelo viés estruturalista, faz distincdo daquilo que é
considerado real em contraste com o que seria a ideologia. Sendo assim,

Chaui (1995) esclarece que:

Nessa perspectiva, a histéria € o real, e o real € o movimento
incessante pelo qual os homens, em condi¢cdes que nem sempre foram
escolhidas por eles, instauram um modo de sociabilidade e procuram
fixa-lo em instituicdes determinadas (familia, condicbes de trabalho,
relagbes politicas, instituicdes religiosas, tipos de educacao, formas de
arte, transmissao dos costumes, lingua etc.). Além de procurar fixar
seu modo de sociabilidade através de instituicdes determinadas, os
homens produzem idéias ou representacbes pelas quais procuram
explicar e compreender sua propria vida individual, social, suas
relagbes com a natureza e com o sobrenatural. Em sociedades
divididas em classes (e também em castas), nas quais uma das
classes explora e domina as outras, essas explicagdes ou essas idéias
e representacfes serdo produzidas e difundidas pela classe dominante
para legitimar e assegurar seu poder econdmico, social e politico
(CHAUI, 1995, p. 23-24).

Partindo desta perspectiva, a ideologia é compreendida como um
mecanismo criado pela classe dominante para falsear a realidade e mascarar o
modo pelo qual se constituiram as politicas de dominacdo e os meétodos de
opressao econdmica a fim de privilegiar aqueles que dessa farsa se beneficiam
ao ponto de ludibriar a todos os demais, fazendo-os acreditar que o modo de
vida no qual se encontram é verdadeiramente justo.

As abstracOes e inversdes propiciadas pela ideologia permitem designar
dentro dos processos sociais aquilo que seria seus efeitos seguidos pelas suas
causas, ou seja, um modo falacioso de determinar a realidade por meio de
explicacbes aparentemente desinteressadas, mas que na verdade visam a
manutenc¢ao do status quo sabotando qualquer possibilidade de insurreicao por
parte da classe dominada. De acordo com Chaui (1995), a ideologia da classe
dominante ambiciona a manutencéo do status quo e, por este motivo, incide no
falseamento da realidade criando herdis e reproduzindo histérias que, além de
apresentar apenas o ponto de vista do vencedor, negam a existéncia das

minorias sociais enquanto sujeitos historicos.
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Embora a ideia de raga tenha sido criada e difundida no periodo colonial,
na atualidade ainda percebemos que seus efeitos que junto ao racismo afetam
de modo negativo a vida da populacdo negra brasileira. Para compreender os
efeitos do racismo na formacédo das relagbes sociais e intensificacdo das
desigualdades raciais no Brasil, aqui, adotaremos o conceito de racismo
apresentado por Silvio Luiz de Almeida na obra intitulada “Racismo Estrutural”
(2020), na qual conceitua o racismo como uma discriminacdo sistematica que
“tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos”, dependendo do grupo racial do qual fazem parte (ALMEIDA,
2020, p. 32).

Cientes deste conceito, percebemos que em consequéncia do racismo,
é negado aos negros e as negras’ o acesso indiscriminado aos direitos
fundamentais, de modo que no Brasil a populacdo negra'® tem dificuldades de
acesso a educacao, a saude, a moradia, a seguranca, a vida, ao lazer e outros.
Esta realidade nos conduz a constatacdo de que, mesmo com a abolicdo da
escravatura®’, a populacdo negra foi mantida & margem da sociedade e de
seus direitos.

As desigualdades sociais e raciais/étnicas no Brasil, construidas
histérica e socialmente desde o periodo da escraviddo negra, tém
produzido uma sociedade marcadamente hierarquizada que dificulta
a inclusdo social das populagdes negras, bem como, de indigenas,
dos pobres, das mulheres, dos jovens dentre outros segmentos
(PEREIRA, 2013, p. 6).

O processo de abolicdo do sistema escravocrata ocorreu de forma
gradual durante o século XIX por meio de diversos dispositivos legais, dentre

os quais a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, ganhou notdria visibilidade por

° Na elaboracdo deste trabalho, a utilizacdo das palavras negro(a) e negros(as) estdo em
conformidade com o conceito apresentado pelo Estatuto da Igualdade Racial em seu Art. 1°,
paragrafo unico, inciso IV: “populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga” (BRASIL, 2010).
10 . . ~ , _

Para mais informacdes sobre o Estatuto da Igualdade Racial ver:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12288.htm

Como aponta Schwarcz (1993), o poés-abolicdo representou, para o contexto histérico

brasileiro, o periodo de construcéo das teorias raciais europeias que internalizaram o ideario
social brasileiro, levando as elites a explorar a miscigenagdo com intuito de promover o
branqueamento da populac&o negra do pais.
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exercer forte impacto sobre os rumos da sociedade que, naquele contexto
historico, representava a possibilidade de descontinuar um sistema econémico
gue introjetou no amago da sociedade brasileira relagdes raciais marcadas pelo
excesso de violéncia sexual e pela exploracdo da forca de trabalho,
culminando, por fim, em acentuada desigualdade estrutural.

Em decorréncia da Lei Aurea, dois movimentos distintos foram
observados no cenéario social, pois, de um lado, os senhores reivindicavam que
o Estado os ressarcisse pelas ‘perdas’ econbmicas causadas pela
descontinuidade do sistema escravista e, do outro, ndo houve planejamento
quanto a integracdo social’® daqueles que receberam sua ‘recém-liberdade’,
dando origem ao periodo de poéds-emancipacdo e inameros conflitos
sociorraciais. Assim, surgiram as teorias deterministas, ou ‘Darwinistas social’,
que propuseram uma classificacdo humana em ragas com base em
caracteristicas voltadas as “capacidades fisicas, intelectuais e morais. Segundo
tais modelos cientificos, os homens brancos e ocidentais ocupariam o topo da
piramide social, enquanto os demais seriam considerados inferiores e com
potencialidades menores” (SCHWARCZ, 2019, p. 20).

As teorias do determinismo sociorracial marcaram um movimento que
buscou justificar as desigualdades entre brancos e negros pelo viés bioldgico,
desconsiderando o sistema escravista e, a partir dessa nova perspectiva
tedrica, a racializacao seria, entdo, respaldada em argumentos que fugiam a
l6gica da escraviddo, pois alegavam que as diferencas histéricas e sociais
eram essencialmente bioldgicas. Para Schwarcz (2019) a racializacdo de
negros, assim concebida, ndo impediu que a populacdo negra sofresse as
consequéncias das teorias racistas, assim como a exclusdo tanto no convivio
social quanto no ambito das instituicdes, destituindo-os principalmente de seus

direitos fundamentais.

E, se hoje em dia as teorias raciais sairam de voga, se o conceito
biologico de raca é entendido como falacioso e totalmente

12 integracao social é retratada por Florestan Fernandes (2008) a partir de duas perspectivas,
sendo: () a integragdo funcional que diz respeito a inser¢éo e a participacdo do escravizado
liberto no processo produtivo e na divisdo de trabalho de modo que a sua integracdo na
sociedade seria alcancada pela ocupacédo de um espaco social especifico; e (ll) a integragao
definitiva na sociedade de classes por intermédio da preparagdo do escravizado liberto para
viver em sociedade organizada, na qual devera competir com outros grupos raciais a fim de
garantir sua posicdo no mercado de trabalho e em outros setores sociais.
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equivocado em suas decorréncias morais, ainda utilizamos a nogéo
de “raga social’; aquela que é criada pela cultura e pela sociedade no
nosso cotidiano. Tendemos também a perpetuar um plus perverso de
discriminacéo, que faz com que negros e negras morram mais cedo e
tenham menor acesso aos direitos de todos os cidadaos brasileiros
(SCHWARCZ, 2019, p. 21).

Contribuindo com a analise do conceito de raca, Munanga (2017)
destaca que os avancos alcancados no campo da ciéncia biolégica e, de igual
modo, o0 crescente acesso ao conhecimento cientifico por meio da educacao
foram fundamentalmente essenciais para que, em meados do século XX, fosse
extinta a concepcdo da existéncia da raca humana, o que deveria levar a
extincdo da etimologia de raga para se referir a humanos. Contudo, percebe-se
que até o presente momento o0 racismo tem se mostrado indiferente aos
avancos da racionalidade cientifica e, em especial, a qualquer tentativa de
superacdo da discriminacdo racial e do racismo. Para o autor, as crencas
racistas, assim como o racismo, ndo recuaram e também seguem a sua propria
racionalidade.

Ao dialogar sobre esta questdo, Silva (2017) apresenta a concepcéo
tedrica de raca enquanto signo, expondo que a transmudacédo de signo para
significado ocorre por intermédio da experiéncia vivida do racismo que,
conforme consta na evolugao histérica da raca, além de limitar o progresso de
suas vitimas também serve de base para a manutencdo dos mecanismos
utilizados pelo Estado para manter sob seu dominio o controle social.

O sofrimento causado pelo racismo faz com que suas vitimas rejeitem
sua aparéncia, suas origens e sua subjetividade e, com isso, dé inicio a uma
busca incessante por “branquear-se”, pois entende que a ‘aceitacdo, a
valorizacdo e o reconhecimento’ dar-se-d0 somente quando o sujeito deixar de
ser “negro, rejeitado ou excluido”, ou seja, somente quando houver uma
adequacdo do “ex-negro” aos padrbes estéticos eurocéntricos. Assim,
Vannuchi (2017) e Silva (2017) destacam que tornar-se branca estética e
culturalmente € a solugdo encontrada por parte da populacdo negra que sofre
com os reflexos do racismo na construcdo da subjetividade negra.

No que diz respeito a aplicacdo do conceito de raga, os argumentos de
Almeida (2020) revelam a existéncia de uma estreita e conflitante relagéo entre

o significado e os acontecimentos historicos que envolvem a sua utilizacéo.
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Desse modo, fica evidente que as raizes da concepg¢do de ragas sao
puramente historicas, sendo esta uma condi¢cdo que contribui para que ela
possa ser superada.

Para Almeida (2020) este fato é percebido por meio de marcas que
registram na configuracéo da atual sociedade brasileira as incontaveis lutas e
reivindicagbes da populagdo negra pela incansavel superacdo da raca e pela
promocdo da igualdade social, poréem sem muito éxito, pois toda e qualquer
alteracdo empreendida sobre a organizacdo ou o sistema econdmico resultara
em novos processos de exploracéo e opresséo.

Este entendimento parte da compreensao de que a reproducéo da raca
nada mais é do que uma tecnologia que possibilita ao poder estatal intervir e
controlar a sociedade. Logo, o racismo é um fenébmeno de cunho politico que
da origem a raca e, portanto, enquanto houver racismo inevitavelmente existira
0 conceito de raga nas relagdes raciais (ALMEIDA, 2020).

Retomando a discusséo sobre o controle social, € conveniente acentuar
gue o controle sobre os corpos racializados nao € exercido apenas pelo viés da
raga, pois ele também incide sobre a intersec¢do do sexismo, do género, da
classe, do racismo, dentre outras formas de discriminagdo, que frisam quais
corpos importam ou ndo para um Estado eurocéntrico e hegemobnico
(ALMEIDA, 2020; SILVA, 2017; BUTLER, 2002). E com base nesses
argumentos que propusemos, a seguir, a discussdao de conceitos que

permeiam as relagdes e as desigualdades raciais existentes no Brasil.

2.3 DEFININDO O PRECONCEITO, O RACISMO E A DISCRIMINACAO

No inicio do século XX, a antropologia e a biologia fizeram importantes
descobertas em relacdo a ideia de raca afirmando que as diferencas bioldgicas
e culturais ndo justificam o tratamento discriminatério dispensado aos
diferentes povos. Nas palavras de Mduller et al. (2009), o preconceito contra a
populacdo negra em territério brasileiro teve origem no processo histérico de
formacdo das relacdes raciais e da reproducdo de esteredtipos raciais que,

criados no século XIX, introjetaram no imaginario social brasileiro imagem
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negativa do negro, associando-o ao conceito de ‘cidaddo de segunda
categoria’’®.

Ja no século XX, as instituicbes publicas educacionais, os meios de
comunicacdo e as agéncias sociais se encarregaram de difundir marcas do
periodo escravista ao propagar a informacao de que as pessoas de pele escura
(africanos) eram inferiores as pessoas de pele clara (branco europeu) e, por
este motivo, deveriam ser tratados como sujeitos destituidos de inteligéncia e
valores morais e que, portanto, em nada poderiam contribuir com a construcao
do Brasil (MULLER et al., 2009).

Cabe frisar ainda que, durante a formacgédo do Brasil, a categoria raga,
engquanto elemento politico, foi continuamente empregada com a finalidade de
naturalizar desigualdades e legitimar a segregacao, a exclusdo e o genocidio
de grupos minoritarios socialmente desfavorecidos e em situacdo de
vulnerabilidade (ALMEIDA, 2020).

Notamos, portanto, que a raga e 0 racismo se constituem mecanismos
de uma estrutura social que se encarregam, por meio da discriminacdo, de
definir a posicdo social e, por conseguinte, limitar as possibilidades de
ascensao dos povos racializados. Com intuito de compreender a evolugédo das
desigualdades sociais existentes no Brasil, neste estudo, decidimos evidenciar
as diferencas conceituais entre preconceito, racismo e discriminacdo a partir
dos conceitos de Almeida (2020).

Inicialmente, apresentamos o conceito de ‘preconceito racial’ que se
fundamenta na pratica de julgamentos estereotipados direcionados a individuos
pertencentes a grupos racializados com a finalidade de discrimina-los seja pela
etnia, pela condi¢do sociorracial ou cultural (ALMEIDA, 2020). De acordo com
Nogueira (2007), o preconceito racial se manifesta por intermédio de atitudes
desfavoraveis voltadas as pessoas socialmente estigmatizadas e pode incidir
em duas categorias distintas, sendo: o preconceito racial de marca que ocorre
quando exercido em razdo da aparéncia dos individuos (cor da pele, tracos

fisicos, fisionomia, gestos, sotaques e outros), e o preconceito racial de origem

13 Essa definicdo também é apresentada por Feres Junior et al. (2018) ao se referir a exclusdo
decorrente da categorizacdo discriminatéria de grupos de origem africana e outros ndo brancos
durante o regime do apartheid.
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que se d& mediante a constatacdo de o individuo ter ascendéncia étnica ou
cultural diferente da localidade na qual esta inserido.

A esse respeito, Miller (2016) destaca que o principal modelo de
preconceito racial praticado no Brasil é o de marca, tendo em vista que ele &
manifestado em relacdo as caracteristicas fenotipicas da populacdo negra;
diferente do preconceito racial de origem que € expressivamente exercido nos
Estados Unidos e tem como motivacdo a ascendéncia étnica e/ou cultural dos
individuos racializados.

Na sequéncia temos o0 conceito de discriminagéo racial que consiste no
tratamento diferenciado prestado aos grupos racializados e “tem como requisito
fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do uso da forca, sem o
qual ndo é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raga”
(ALMEIDA, 2020, p. 32). Para Souza, Lemkuhl e Bastos (2015) a discriminagéo
consiste em um fendmeno social marcado por comportamentos discriminatorios
injustamente direcionados a determinados grupos étnico-raciais que acentua a
desigualdade. Os autores mencionados destacam que a discriminacdo racial
pode ocorrer de forma direta ou indireta.

A discriminagdo em sua manifestacdo direta constitui-se na rejeicao
manifesta a individuos ou grupos étnico-raciais com base em sua cor/raca,
classe social, género, idade, nacionalidade, religido ou deficiéncia e, por este
motivo, exercem tratamentos desvantajosos causando sofrimento psiquico e
reduzindo o bem-estar das vitimas (SOUZA; LEMKUHL; BASTOS, 2015). A
discriminacdo direta, segundo Almeida (2020), é a principal responsavel por
negar aos Qrupos raciais minoritarios constituidos por negros, indigenas,
judeus, pessoas com deficiéncia, dentre outros, o acesso a localidades,
ambientes e servicos publicos essenciais (educacao, saude, lazer, etc.).

A discriminacdo indireta € praticada sem levar em consideracdo as
diferencas sociais existentes entre os grupos minoritarios. A discriminacéo
indireta &, conforme evidencia Almeida (2020, p. 33), acdo isenta de
“‘intencionalidade explicita de discriminar pessoas. Isso pode acontecer porque
a norma ou pratica ndo leva em consideracdo ou nédo pode prever de forma
concreta as consequéncias da norma”. A respeito da discriminagéo, em suas

principais formas, o autor afirma que:
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A consequéncia de praticas de discriminacdo direta e indireta ao
longo do tempo leva a estratificacdo social, um fendémeno
intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros de
um grupo social — o0 que inclui as chances de ascensao social, de
reconhecimento e de sustento material — é afetado (ALMEIDA, 2020,
p. 33).

Ainda em relacéo a discriminacdo, Almeida (2020, p. 34) nos apresenta
0 conceito de discriminacdo positiva que, segundo ele, pode ser entendida
como tratamento diferenciado dirigido aos grupos étnico-raciais discriminados
durante a formacédo das relacfes raciais brasileiras e que seu principal objetivo
consiste em “corrigir desvantagens causadas pela discriminagao negativa — a
que causa prejuizos e desvantagens”. As politicas de acdo afirmativa s&o
apontadas como mecanismo de discriminagdo positiva que visa reparar 0S
danos causados pelas desigualdades sociais e étnico-raciais materializadas na
sociedade brasileira.

O racismo é conceitualmente definido Almeida (2020) como sendo uma
forma de discriminagéo sistémica baseada na raga ou na cor de pele e que, por
meio de préticas (in)conscientes, implica em desvantagens decorrentes da
distincdo, restricdo, segregacdo e exclusdo de grupos étnico-raciais
subalternizados, aos quais é negado 0 acesso a privilégios exclusivamente
direcionados ao grupo dominante. Considerando sua complexidade, o autor
nos esclarece que o racismo pode se manifestar em trés dimensdes distintas,
sendo elas a individualista, a institucional e a estrutural.

O racismo individualista € caracterizado por Almeida (2020) como uma
“‘patologia” ou “anormalidade” subjetiva que pode se manifestar de forma
individual ou coletiva e, devido seus efeitos negativos, deve ser combatido
juridicamente de modo que haja responsabilizacdo criminal seja por sancfes
civis (indenizacdes) ou penais. Nessa concepcao, existe a afirmacéo de que as
supostas praticas racistas nada mais sdo do que uma manifestacdo de
preconceito, o que coloca em questionamento a natureza psicologica e politica
dos atos cometidos. Embora possa ocorrer de maneira indireta, as ocorréncias
mais comuns se dao através da discriminacdo direta, pois est4 intimamente
relacionada aos aspectos comportamentais, a educacdo e a conscientizacao

do individuo racista.
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O racismo institucional ndo diz respeito aos comportamentos individuais
e sim ao funcionamento das instituicbes que, de forma intencional ou nao,
conferem desvantagens e privilégios aos individuos, tendo como critério para
sua atuacdo a raca dos sujeitos atendidos. Almeida (2020) afirma que as
formas econdmicas, politicas e sociais se concretizam nas instituicbes que,
com a finalidade de gerir os confltos e as contradicbes existentes na
sociedade, moldam o comportamento dos individuos por meio da definicdo de
normas, padrdes e regras. Seguindo esta ldgica, constatamos que “é no interior
das regras institucionais que os individuos se tornam sujeitos, visto que suas
aclOes e seus comportamentos sao inseridos em um conjunto de significados
previamente estabelecidos pela estrutura social” (ALMEIDA, 2020, p. 38-39).

Ao refletirmos sobre racismo institucional, verificamos que a sua
ocorréncia no ambito das instituicées — judiciario, legislativo, executivo, reitorias
universitarias e outras corporacfes — revela tanto a existéncia de conflitos
raciais internos quanto a hegemonizacao de grupos étnico-raciais que la atuam
e lancam méao de mecanismos discriminatorios em defesa de seus interesses
politicos e econbmicos e, com isso, acentuam as desigualdades raciais
(ALMEIDA, 2020). Nessa concepcédo, percebemos que as relagbes raciais

giram em torno do poder e da dominacao.

Assim, detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a
organizagdo politica e econdmica da sociedade. Entretanto, a
manutencdo desse poder adquirido depende da capacidade do grupo
dominante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda
sociedade regras, padrbes de condutas e modos de racionalidade
que tornem “normal” e “natural” o seu dominio (ALMEIDA, 2020, p.
40).

Esta afirmacéo nos revela que em favor da manutencéo da ordem social,
as instituices reproduzem regras e padrdes racistas que exercem influéncia
direta sobre a sociedade estabelecendo um padrao ideal e aceitavel de cultura,
de estética e de ascenséao social. Para Almeida (2020) a inser¢cdo majoritaria de
homens brancos em instituicbes publicas tem relacdo direta com padrbes que
limitam a ascensdo de pessoas pertencentes a outra raca e género
(negros/mulheres), bem como impedem debates em torno da desigualdade
racial e de género.
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Priorizando o controle econdmico e politico e, de igual modo, a reducgéo
dos conflitos que afetam as instituicées, os grupos dominantes modificam os
padrées de funcionamento e atuacdo institucional, a comecar pela alteracao
dos proprios mecanismos de discriminacdo e, alguns casos, recorrem a
concessao de vantagens aos grupos sociais marginalizados. Sobre isso,
Almeida (2020, p. 42) menciona que as politicas de acdo afirmativa séo
exemplo de mudanga institucional que visa igualmente “aumentar a
representatividade de minorias raciais e alterar a légica discriminatoria dos
processos institucionais”.

O racismo estrutural, por sua vez, é a reproducdo do racismo
materializado na estrutura social e nas instituicbes que, compostas
hegemonicamente por homens brancos, se utilizam de explicita violéncia
racista e sexista e de microagressoes (silenciamento, piadas, e outras) para
assegurar os privilégios econdmicos, juridicos e politicos concedidos ao grupo
racial branco. Almeida (2020, p. 47) afirma que “as instituicbes sao racistas
porque a sociedade é racista” e que o racismo naturaliza no imaginario social a
representacdo do individuo branco como unico sujeito detentor de poder e do
negro como subalterno.

Almeida (2020) também esclarece que os conflitos existentes na
estrutura social (raca, classe e género) podem facilmente ser reproduzidos nas
instituices que se negam a encara-los como problema de desigualdade racial
que precisa ser combatido. Nesse propésito, o autor afirma que as instituicdes

devem implementar praticas antirracistas e politicas internas capazes de:

a) promover a igualdade e a diversidade em suas relacdes internas e
com o publico externo — por exemplo, na publicidade;

b) remover obstaculos para a ascens@o de minorias em posicdes de
direcéo e de prestigio na instituicao;

C) manter espagos permanentes para debates e eventual revisédo de
praticas institucionais;

d) promover o acolhimento é possivel composicao de conflitos raciais
e de género (ALMEIDA, 2020, p. 48-49).

A partir da discussao conceitual desenvolvida neste estudo, reforcamos
a relevancia do reconhecimento e do enfrentamento das manifestacbes de
preconceito, discriminacdo e racismo enquanto elementos estruturantes das

desigualdades raciais enraizadas na sociedade brasileira. Partindo dessa
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perspectiva, consideramos relevante discorrer, no préximo topico, sobre as
medidas de enfrentamento as préticas racistas que intensificam na sociedade

brasileira a exclusado social e as desigualdades sociorraciais.
2.4 O ENFRENTAMENTO AS PRATICAS RACISTAS

Enfrentar as praticas racistas € uma medida imprescindivel para
minimizar as desigualdades de oportunidade e permitir que negros e brancos
tenham, igualmente assegurados, os mesmos direitos, inclusive o acesso a
educacdo™ de qualidade no ambito da universidade publica. Antes de discutir a
guestdo proposta neste topico, convém destacar a relevancia de desconstruir
no imaginario social a ideia de que o racismo, tendo em vista a sua negacao,
se limita apenas a discriminagdo social, visto que o racismo é em nosso pais
um dos maiores responsaveis tanto pelas desigualdades raciais acentuadas
entre brancos e negros quanto pelo aumento do indice de exterminio da
populacao negra.

No Brasil, a principal diferenga entre brancos e negros recai sobre a
variacéo de tonalidade da cor da pele, elemento determinante para as crencas
racistas, embora haja uma enfatica defesa de que a distincdo entre os grupos
se da pela classe social e ndo pela cor da pele. Sobre isso, as palavras de

Silva (2017) esclarecem que:

A cor, uma marca visivel, faz parte das carateristicas da pessoa, € um
definidor de identidade e individualidade e, na espécie humana, a
variacdo da cor da pele, do cabelo e dos olhos esté relacionada com
a quantidade de melanina existente e no organismo, em funcdo da
necessidade de protecdo organica diante das diferentes
caracteristicas climaticas presentes nas diferentes regides do planeta
(SILVA, 2017, p.79).

A cor da pele tem definido o destino de milhares de pessoas negras ao
longo dos seéculos e, sobre esse aspecto, Cruz (2016) destaca que, em
consequéncia do preconceito racial, os negros foram idealizados como
inferiores aos brancos e, por esse motivo, a esse grupo racial foram

estabelecidas barreiras de acesso a escolarizacdo formal, o que os levariam a

% para Gomes (2001, p. 83), a “educagdo € um direito social”.
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uma condicdo permanente de precariedade e de subalternizacdo e
consequentemente os impediriam de ascender social e moralmente.

Logo, as barreiras sociais impostas em razdo da cor da pele tém
disseminado a pobreza entre 0s negros e, de forma impetuosa, tem
comprometendo a sua mobilidade social (CRUZ, 2016). No inicio do século XX,
0 movimento liderado por pessoas negras culminou no surgimento de
associacbfes que visavam a superacdo das limitacbes impostas pela
discriminacao racial aos negros e, para tanto, defendia a promocao do acesso
a educacao formal, pois em sua concepcao a educacdo abrandaria os anseios
dos negros na sociedade brasileira (DOMINGUES, 2016).

As lutas empreendidas pelas associacbes em defesa da educacéo
partiam do reconhecimento de que aquele era o meio pelo qual os negros
seriam reconhecidos como cidadaos livres que logram de direitos politicos e
sociais, bem como seja reconhecida a sua contribuicdo na construcdo da
sociedade brasileira (ANJOS, 2016).

Ao considerar que o grupo racial negro é constituido por pretos e
pardos, Santos (2007) esclarece que essas categorias sociais tém condicao
social e econdmica semelhante, n&o havendo, portanto, diferencas

significativas entre eles. Desse modo, 0 autor acrescenta que:

Estatisticamente s6 se percebem diferencas raciais significativas
quando comparamos esses dois grupos raciais com o grupo racial
branco. Isto é, de um lado, pretos e pardos estdo muito proximos em
termos de obtencdo ou exclusdo de direitos legitimos e
constitucionalmente garantidos e, de outro lado, estdo bem distantes
dos direitos e vantagens auferidos pelos brancos no Brasil (SANTOS,
2007, p. 21-22).

No Brasil, a invisibilidade da popula¢do negra € constatada ao longo de
toda a historia de formacdo do pais e, segundo Fonseca (2016), o
reconhecimento da escraviddo implicou a anulacdo e o apagamento dos
negros na sociedade brasileira. Esse fato revela a falta de reconhecimento dos
negros enquanto sujeitos de deveres e direitos, reduzindo-os a condi¢cdo de
escravos e que, por isso, ndo deveriam ter acesso a educacgédo formal. O que
evidencia, segundo o autor, a necessidade de revisar a historiografia

educacional e os tratamentos dispensados a populacdo negra em territorio

brasileiro.
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Ao falar sobre a invisibilidade do feminismo negro e da luta contra a
cegueira social na perspectiva do racismo, Djamila Ribeiro (2019) ressalta que:

Interessava, ali, a conquista de direitos para um grupo especifico de
mulheres, o que se perpetuou durante muito tempo, mesmo quando
mulheres negras comecaram a escrever sobre a invisibilidade da
mulher negra como categoria politica e a denunciar esse
apagamento. O que a voz de Sojouner traz, além de inquietacbes e
necessidade de existir, € evidenciar que as vozes esquecidas pelo
feminismo hegemonico nao falava ha muito tempo (RIBEIRO, 2019,
p. 23).

Sendo assim, a luta contra a invisibilidade e o apagamento se faz
necessaria para que vozes sejam ouvidas e, principalmente, para evitar que
vidas negras sejam vultosamente ceifadas em um pais cuja sociedade é
composta majoritariamente por pessoas negras. A fim de exemplificar essa
afirmativa, recorremos aos dados contidos no Atlas da Violéncia de 2020 sobre
os indices de homicidios registrados no Estado de Mato Grosso nos anos de
2000 e 2017 (CERQUEIRA. et al., 2020).

E possivel observar que, nos anos acima especificados, houve um
aumento expressivo do numero de homicidios de homens negros, que de 561
passou para 780, nos respectivos anos. No mesmo periodo, houve uma queda
nos indices de homicidios de homens nédo negros, que de 303 em 2000 foi para
222 homicidios em 2017 (CERQUEIRA et al., 2020). Em escala nacional, os
nameros registrados impressionam, pois revela que nos anos de 2000 e 2017
houve aumento consideravel dos indices de homicidios de homens negros (de
23.549 alcancou 49.524) frente a uma reducéo significativa dos indices de
homicidios de homens n&o negros (de 18.226 para 14.734).

Os dados evidenciam o quanto a atual conjuntura politica e
socioeconémica do Brasil tem afetado as pessoas pertencentes ao segmento
negro, indigena e branco pobre. Nesse contexto, percebemos que os negros
sdo duramente mais afetados pela discriminacdo racial e pelo racismo
estrutural, embora esta realidade seja veementemente negada pelo governo e
pela sociedade (MUNANGA, 2017).

Outra importante informacdo é apresentada no Atlas da Violéncia de
2020 e faz referéncia a incidéncia do indice de mortalidade em relacdo aos

diferentes grupos raciais. Sobre isso, Cerqueira. et al. (2020, p. 47) menciona
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que “os jovens negros figuram como as principais vitimas de homicidios do
pais e as taxas de mortes de negros apresentam forte crescimento ao longo
dos anos”.

Para mais, o mesmo relatério traz a informacédo de que o indice de
mortalidade de jovens brancos é consideravelmente menor se comparados aos
indices relativos aos jovens negros e que, via de regra, h4 uma notavel
reducdo dos indices (CERQUEIRA et al., 2020). Ademais, esse mesmo
documento revela que o indice de mortalidade registrado no pais, no ano de

2018, teve como o segmento racial constituido pelos:

[...] negros (soma de pretos e pardos, segundo classificacdo do IBGE)
representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de
homicidios por 100 mil habitantes de 37,8. Comparativamente, entre
0s ndo negros (soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de
13,9, o que significa que, para cada individuo ndo negro morto em
2018, 2,7 negros foram mortos. Da mesma forma, as mulheres
negras representaram 68% do total das mulheres assassinadas no
Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2,
quase o dobro quando comparada a das mulheres ndo negras
(CERQUEIRA. et al., 2020, 47).

Diferente do que muitos acreditam, Tabacof (2017) afirma que os
negros, assim como o0s judeus, enfrentaram os impactos advindos do
reducionismo europeu que foi imposto durante todo o processo de colonizagao
e que, em vez de promover o0 contato entre civilizagBes distintas, incidiu
macicamente na aniquilacdo cultural e civilizatéria. Para a autora, uma
civilizagdo ndo consegue sobreviver de forma isolada das demais e, nédo

obstante, a colonizagéo é incapaz de promover a inclusdo na civilizagao.

Césaire considera necessario estudar também como a colonizagao
trabalha no sentido de descivilizar o préprio colonizador, embrutecé-
lo, degrada-lo, despertando seus instintos soterrados, sua violéncia,
seu 6dio racial e seu relativismo moral. Afirma ainda que, ao se
habituar a ver no outro a besta, ao tratar o outro como besta, o
colonizador tende objetivamente a transformar-se em besta. E essa
acdo, esse choque, esse retorno da colonizagdo que lhe importa
assimilar (TABACOF, 2017, p. 51).

Reconhecer a impetuosidade do racismo que atravessa as relacbes
raciais no Brasil € imperativo para que desperte no individuo o desejo pelo
conhecimento dos acontecimentos historicos que edificaram a nagdo e as

relacfes sociais, bem como possibilita identificar os aspectos que estruturam o
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contexto histérico de um individuo ou grupo étnico, explicitando se houve ou
ndo o acolhimento desses individuos durante o processo de desenvolvimento
(SILVA, 2017).

Ao abordar a dor enquanto efeito do silenciamento provocado pelo
racismo a brasileira, cujos impactos psicossociais se projetam na subjetividade
universal, Tabacof (2017) evidencia que quem sofre e quem o pratica esta
igualmente sujeito aos seus efeitos devastadores. Depreende-se, do
apontamento feito pela autora, que € nas situacdes de conflito racial que a
violéncia antes ndo manifesta perde o seu disfarce e expde-se, sem mascaras.

Considerando as atrocidades cometidas em nome do racismo e que
implicam em genocidio da populacdo negra em nosso pais, aqui, enfatizamos a
importancia da educacdo antirracista™ nos diferentes setores sociais, a
comecar pelos espacos de formacgédo educacional, como, por exemplo, as
escolas e as universidades. Tal afirmativa parte do entendimento que, em
nossa sociedade, € urgente a adocao de praticas pedagodgicas comprometidas
com a luta e o enfrentamento ao racismo de modo a salvaguardar as vidas
negras. Ressaltamos, portanto, a relevancia da transformagéo social por meio
da educacgao, como ja enfatizava Freire (2000, p. 31) ao afirmar que “se a
educacao sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda”.

Defendemos, também, a premissa de que as pessoas nao nascem
racistas, mas se tornam a partir das inter-relagdes estabelecidas ao longo da
formacdo de sua subjetividade (VANNUCHI, 2017). Desse modo, acreditamos
gue é na infancia e, portanto, no convivel com o nucleo familiar e, também,
com outros grupos sociais, que as criancas tém acesso as diversas
manifestacbes de preconceito e discriminacdo, como € o caso do racismo, da
homofobia, do sexismo, da misoginia, da LGBTfobia, do eterismo, do
capacitismo, da gordofobia, da magrofobia, da intolerancia religiosa, da
xenofobia, dentre tantas outras manifestagcdes preconceituosas que, em sua
juncao parcial ou total, oportunizam a formacgéo novos individuos racistas.

A esse respeito, Nilma Lino Gomes (2005) menciona:

% Tema amplamente abordado por Djamila Ribeiro (2019) no “Pequeno Manual Antirracista”,
tendo como finalidade a promocéo de reflexdes sobre as discriminagces estruturais existentes
na sociedade brasileira.
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Aprendemos tudo isso na sociedade: familia, escola, circulo de
amizades, relacionamentos afetivos, trabalho, entre outros. A questéo
mais séria €: por que aprendemos a ver 0 outro e, nesse caso, 0
negro, como inferior devido a sua aparéncia e/ou atributos fisicos da
sua origem africana? A resposta é: porque vivemos em um pais com
uma estrutura racista onde a cor da pele de uma pessoa infelizmente
€ mais determinante para o seu destino social do que o seu carater, a
sua histéria, a sua trajetoria (GOMES, 2005, p. 46).

E imperativo destacar que, do mesmo modo que as pessoas se tornam
racistas, elas também podem aprender o respeito ao proximo e, principalmente,
as diferencas. E nesse cenario possivel que a educagdo contribui com a
reconstrucdo das subjetividades racistas com intento de que os valores, nos
guais se sustentam as ideologias racistas, sejam descontinuados dando origem
a sujeitos autbnomos e capazes de se posicionar contra a perpetuagdo de
barbéries, tal como é o racismo (HORKHEIMER; ADORNO, 1985).

De acordo com Ribeiro (2019, p. 24) o racismo é para Lélia Gonzalez
uma “ciéncia da superioridade eurocristad (branca e patriarcal)’. Esta reflexao
nos possibilita pensar quem pode ou néo falar, ou seja, quais vozes sao
legitimadas e quais s&o silenciadas de modo que a descolonizagdo do
conhecimento ndo seja possivel e, tdo pouco, refute a neutralidade
epistemoldgica enaltecida por tantos séculos como Unica e insubstituivel.

Isso nos conduz a reflexdo de como a linguagem dominante pode ser
empregada na manutencédo do poder ja que ele exclui determinados sujeitos da
oportunidade de acesso ao sistema educacional igualitario. “A linguagem, a
depender da forma como é utilizada, pode ser uma barreira ao entendimento e
estimular criar mais espacos de poder em vez de compartilhamento, além de
ser um — entre tantos outros — impeditivo para uma educagao transgressora”
(RIBEIRO, 2019, p. 25-26).

Ribeiro (2019) nos apresenta a filosofa Linda Alcoff, que rejeita a ideia
de uma epistemologia Unica em detrimento da desvalorizacdo, subalternizacao
e renuncia do saber acumulado e difundido, por meio do senso comum, pelos

povos colonizados:

Linda Alcoff, [...] A filosofa panamenha chama aten¢&o para o fato de
que, para descolonizarmos o conhecimento, precisamos nos ater a
identidade social, ndo somente para evidenciar como o projeto de
colonizagéo tem criado essas identidades, mas para mostrar como
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certas identidades tém sido historicamente silenciadas e
desautorizadas no sentido epistémico, ao passo que outras s&o
fortalecidas (RIBEIRO, 2019, 28).

A idealizagdo de uma identidade social autbnoma e desenraizada da
colonizacdo esbarra na necessidade de construcdo de um conhecimento
descolonizado, ndo que isso seja impossivel, mas ainda esta fortemente em
confronto com o conhecimento eurocéntrico hegeménico. Nao cabe aqui dizer
que existe apenas o saber decolonial, mas que n&o existe apenas uma unica
forma de produzir o conhecimento, o saber.

Essa problematica vai ao encontro da discussdo sobre a hierarquizacao
do saber proposta por Djamila Ribeiro no texto intitulado “Lugar de Fala”
(2019). A autora traz importantes contribuicbes ao destacar que a
hierarquizacdo do saber estd intimamente associada ao processo de
classificacdo racial da populacdo. Assim, alguns alcancaram determinado
privilégio social e epistémico, o que notadamente deu origem a legitimacao da
epistemologia eurocéntrica. Até entdo essa era a forma de saber eleita
estruturalmente como valida e, portanto, perpetuada em varias sociedades.

Acreditamos que a educacdo pode desconstruir as narrativas racistas e
discriminatorias, como salientam Coelho e Coelho (2018), e igualmente
favorecer a formacdo de pessoas esclarecidas quanto a valorizacdo das
diferencas existentes em nossa sociedade.

Nas ultimas décadas, debates foram realizados com intuito de discutir as
relagdes étnico-raciais no Brasil. De tal forma que, medidas®® foram
implantadas no campo educacional com a intencdo de promover praticas
pedagdgicas que estimulem a transformacdo das relacdes étnico-raciais por
meio da valorizacdo da cultura e da populagédo afrodescendente e afro-
brasileira que constituem a nossa sociedade (BRASIL, 2003; BRASIL, 2008).

Uma dessas medidas, acima mencionadas, consiste na promulgagéao da
Lei n.° 10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e

determina inclusdo obrigatéria da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

16 Fazemos referéncia as leis n.° 10.639/2003 e n.© 11.645/2008 que instituem obrigatoriedade
ao ensino da “Histéria e cultura afro-brasileira” nas instituicbes educacionais de nivel
fundamental e médio, publicas e privadas, possibilitando oferta de educagdo antirracista.
Disponiveis em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.ht,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/111645.htm.
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Africana” no curriculo oficial da Rede de Ensino. A este respeito, Coelho e
Coelho (2018) argumentam que a lei deve ser interpretada de modo a
desconstruir a narrativa racista e a perspectiva eurocéntrica que se encarrega
de omitir o fato de que os povos africanos, negros e indigenas foram vitimas de
genocidio e de violéncia estatal, e que a eles foi atribuida a imagem de
personagens subalternos e coadjuvantes na construcao histérica das relacdes
sociais no Brasil.

Podemos argumentar, portanto, que a aplicabilidade da legislacédo deve
ir além da inclusdo de alguns conteludos relativos a cultura afro-brasileira, ela
deve efetivamente contribuir com a producdo e a disseminacdo de
conhecimento que possibilite a construcdo de experiéncias que eduquem 0s
cidadaos sobre a pluralidade étnico-racial e a educacao antirracista (COELHO;
COELHO, 2018).

Frente a isso, notamos que os efeitos nocivos da discriminagdo racial
recaem sobre a autoestima e o desenvolvimento social, econdmico e
educacional da populacdo negra nas diferentes faixas etarias. Ao dialogar
sobre esta problemética, Santos (2007, p. 347) ressalta que “desde os
primeiros anos de estudo os discentes negros sdo marcados pela
discriminagao racial no ambiente escolar, quer seja este publico ou privado”.
Este fato nos direciona a constatacdo de que ndo ha nas manifestacbes da
discriminagdo racial contra negros uma diferenciacdo de classe social e
localidade a qual esses pertengcam.

As vitimas de discriminacdo racial, em sua maioria, desenvolvem
traumas que afetam todos os aspectos de sua vida e no ambiente educacional
se manifestam “implicando esses traumas ndo somente bloqueios no
aprendizado escolar e ma formagédo educacional, mas também evaséo escolar;
isso independentemente da “qualidade” da escola” (SANTOS, 2007, p. 348). A
gueda do rendimento escolar de alunos negros, quando decorrente da
discriminagdo, traz como consequéncias dificuldades que impedem, em
diversos casos, a conclusao do ensino fundamental e médio.

Outra lei igualmente importante no contexto da valorizagcéo das relacdes

étnico-raciais é a Lei n.° 12.711/2012"" que, pela reserva de 50% das vagas,

ol Disponiveis em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112711.htm.
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I'® dos estudantes no ambito das

assegura a diversidade étnica-racia
universidades e institutos federais de educacédo, haja vista a possibilidade de
ingresso de estudantes pertencentes as minorias sociais, que tenham
integralizado o ensino médio em escolas publicas. A lei garante também a
manutencao de 50% das vagas na modalidade ampla concorréncia (BRASIL,
2012).

Essas leis oportunizam a desconstrucdo do racismo a partir das
instituicbes educacionais, seja pela insercdo de grupos racializados em
espacos que, pelo racismo estrutural, limitavam seu acesso ou pelos debates
que promovem o0 reconhecimento dos povos indigenas e africanos na
construcdo da historia e da cultura brasileira. Notamos que, em ambas as
situacbes, € propiciada a diversificacdo dos sujeitos raciais e das
epistemologias que embasam o0s curriculos, sendo esta uma medida
imprescindivel para impedir os avangos do racismo e a manutencdo da
epistemologia eurocéntrica como Unica e absoluta (RIBEIRO, 2019; ADICHIE,
2019).

Considerando essa conjuntura, é fundamental ponderar que as
ambiguidades que cercam o racismo produzem distor¢gdes acerca da finalidade
das politicas de acdo afirmativa que, em suma, estabelecem cotas aos grupos
racializados, visando, assim, a reparacdo de injusticas sociais do passado e
das desigualdades de oportunidades, que, por sua vez, foram concretizadas
pela discriminacéo racial e a marginalizacdo da populacdo negra e de outras
minorias no que concerne ao acesso a educacdo superior de qualidade
(MUNANGA, 2017).

Para além do exposto, é imprescindivel combater as crencas racistas
que estimulam conflitos raciais em relacdo a politica de cotas, sob a alegacdo
de que a criacdo de cotas raciais, sustentada na l6gica da reparacdo dos
efeitos gerados pelo passado escravista do Brasil, concede beneficios aos
negros em detrimento da discriminagdo gerada a outros grupos raciais, como

os brancos pobres (BRANDAO, 2005). Nessa discussdo, fazemos uso das

'8 be acordo com Brand4o (2005), a anulagdo da Politica de cotas pode resultar na reducao da
diversidade étnica-cultural nas universidades, tendo em vista as deficiéncias educacionais
apresentadas por esses estudantes, o que dificulta seu acesso ao ensino superior caso tenha,
necessariamente, que concorrer as vagas pela modalidade ampla concorréncia.
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palavras de Munanga (2017) que clarificam a dimensdo dos fatores que

sustentam a criagdo de cotas raciais:

Ela se fundamenta, em meu ponto de vista, sobretudo na situacdo
estrutural das relacdes entre brancos e afrodescendentes — coletivas
e nao individuais — que, segundo pesquisas estatisticas do IBGE e do
Instituto de Politica Econdbmica Aplicada (Ipea), apresenta um
profundo abismo acumulado em matéria de educacdo que apenas
politicas macrossociais ou universalistas jamais poderdo reduzir. [...]
Somente praticando politica de avestruz e fingindo cegueira para a
crua realidade essa situagdo deixa de ser visivel! (MUNANGA, 2017,
p. 42-43).

O racismo é uma experiéncia que, na concepc¢ao de Maria Lucia da Silva
(2017), deixa impressbes profundas na populacdo negra. A vista disso, as
mudancas propostas no campo educacional vislumbram a preocupacédo de
Adichie (2019) sobre as consequéncias da manutencdo de uma histdria Gnica
que, segundo ela, além de buscar a manutencdo do status de dominacéo,
lanca méao de esteredtipos e de discriminacdo étnico-racial que desconsideram
as narrativas, as experiéncias, a realidade e, até mesmo, a existéncia de outros
grupos raciais.

Em relacdo a identidade do sujeito negro, Fanon (2008) recorre as
teorias psicanaliticas com intuito de descrever 0s processos psicolégicos
relativos aos efeitos do racismo no comportamento do negro colonizado que
busca sua integracdo nas Antilhas Francesas e, segundo o autor, suas analises
relativas a dialética entre brancos e negros podem facilmente ser aplicadas ao
contexto de outras colonias.

Quanto a discussao historica do racismo e seus efeitos psicossociais,
nota-se que “a manutencao ou superagao do racismo no Brasil, e seus efeitos
perversos, depende de uma decisao coletiva, que implica corresponsabilidade.
O proposito de recordar essa histéria visa a elaboracdo, na busca de caminhos
de superagao” (SILVA, 2017, p. 74). Assim, & imprescindivel langar mao de
reflexdes sobre o racismo e seus mecanismos de controle social a fim de
evidenciar que, em decorréncia do reconhecimento de uma ideologia racista, a
perniciosidade desse fendbmeno que foi introjetada e ainda ressoa nos
processos identitarios e identificatérios da sociedade brasileira.

Fanon (2008) observa que nas sociedades colonizadas os padrdes

brancos sdo projetados como modelo social a ser seguido e, nesses casos, a
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populacdo negra, comumente subjugada e traumatizada com os efeitos do
racismo perpetrados pelo sistema de dominag&o colonial e pds-colonial, molda
sua subjetividade a partir de um ideal de Eu correspondente aos padrdes
brancos. Notamos, portanto, que o fendbmeno do embranquecimento da
populacdo tornou-se um processo identitario para as pessoas negras.

Sobre a construcdo da identidade dos sujeitos negros'®, percebemos
que a educacdo antirracista permite ressignificar o olhar do negro sobre si
mesmo. Contudo, é preciso avaliar criticamente como esse processo tem sido

colocado em pratica. A esse respeito, Gomes (2005) acrescenta que:

Construir uma identidade negra positiva em uma sociedade que,
historicamente, ensina aos negros, desde muito cedo, que para ser
aceito € preciso negar-se a si mesmo é um desafio enfrentado pelos
negros e pelas negras brasileiros (as). Sera que, na escola, estamos
atentos a essa questdo? Sera que incorporamos essa realidade de
maneira séria e responsavel, quando discutimos, nos processos de
formacdo de professores (as), sobre a importancia da diversidade
cultural? (GOMES, 2005, p. 43).

Logo, é preciso investir em préaticas pedagdgicas que se adequem a
legislac@o educacional com vista a fomentar a educacdo das relagbes étnico-
raciais de maneira efetiva e, assim, contribuir com a construcdo de uma
identidade negra positiva, bem como alavancar a inclusdo de estudantes
negros no processo educativo, incentivando-os a se posicionar frente as
diferentes formas de opressédo que cotidianamente se manifestam (GOMES,
2005).

Na busca por uma nacao antirracista, percebemos que as instituicbes de
educacao (escolas e universidades) se tornam espacos de transformacao, nos
quais as acdes/atitudes podem conduzir a promoc¢do de grupos raciais que
historicamente foram marginalizados, segregados e excluidos do processo
educacional. Esse processo em desfavor dos grupos raciais foi amplamente
naturalizado pelo Estado com o propdésito de favorecer o segmento branco.
Almeida (2019, p. 65) destaca que “o racismo constitui todo um complexo

imaginario social que a todo o momento € reforcado pelos meios de

comunicacéo, pela industria cultural e pelo sistema educacional”.

1% Sobre essa discusséao, consultar os trabalhos de Munanga (2004) e Santos (2019).
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Seguindo essa linha argumentativa, reforcamos que a luta antirracista
tem o designio de promover a valorizagdo da vida e a diversidade social com
igualdade de oportunidades, bem como despertar o pertencimento a um grupo
etnico-racial e suscitar a descolonizacdo do saber que, ha muito tempo, se
materializou nos curriculos educacionais como uma forma de perpetuar as
diversas praticas racistas e discriminatérias naturalizadas e cultivadas pelo
Estado brasileiro (MOEHLECKE, 2009; RIBEIRO, 2019).

Frente a isso, devemos encorajar a luta contra o racismo estrutural que
sistematicamente incorpora no meio social ideologias que naturalizacéo a
violéncia guiada a populacdo negra, sendo esse um reflexo de todas as
injusticas e desigualdades que, geradas no Brasil colonial e reinventadas na
atual ordem social, desdobram-se nas dimensdes politicas, sociais e
econdmicas (RIBEIRO, 2019; ALMEIDA, 2020). “Essa visao paralisa a pratica
antirracista, pois romantiza as violéncias sofridas pela populacdo negra ao
escamotear a hierarquia racial como uma falsa ideia de harmonia” (RIBEIRO,
2019, p. 20).

Vimos que as instituicbes reproduzem as condicdes para o
estabelecimento e a manutenc¢do da ordem social. Desse modo, se é
possivel falar de um racismo institucional, significa que a imposi¢éao
de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é de alguma
maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim,
como a instituicdo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura
social previamente existente — com todos os conflitos que lhe séao
inerentes —, 0 racismo que essa instituicdo venha a expressar é
também parte dessa mesma estrutura. As instituicdes sdo apenas a
materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de
socializacdo que tem o0 racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdbes sdo racistas
porque a sociedade é racista (ALMEIDA, 2020, p. 47).

Seguindo a ldgica de que as escolas e as universidades sao instituicdes
sociais pertencentes a estrutura do Estado, ndo devemos ignorar o fato de que
elas [instituicdes] vao, também de forma naturalizada, reproduzir as praticas do
racismo institucional e estrutural (ALMEIDA, 2020; SOUZA, 2018). Dessa
maneira, podemos verificar que a criacao, a implantacdo e a implementacao de
politicas publicas, como a politica de cotas, representam aos segmentos
sociais racializados o vislumbre de mudangas nas relacdes étnico-raciais e no

alcance da incluséo e da mobilidade social. Partilhamos essa visao e, por isso,
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reafirmamos que todos sé&o agentes de mudanca e que, portanto, devemos nos
posicionar de modo a romper com as praticas racistas existentes nas
instituicdes e que continuamente buscam novas formas para limitar e impedir o
acesso” e a permanéncia de grupos raciais especificos (RIBEIRO, 2019).

Ribeiro (2019, p. 45) salienta que no auge dos debates sobre a
implantagéo das acdes afirmativas no Brasil, muitos argumentos foram eleitos
pelo segmento branco para expressar a sua oposi¢ao as cotas raciais. Nesse
cenario, o argumento “as pessoas negras vao roubar a minha vaga” revelava a
percepcdo desse segmento em relacdo ao privilégio histérico?’ que lhe é
concedido, de forma naturalizada, em consequéncia de sua cor. Para a autora,
0 segmento branco deve repensar o lugar que ocupa na sociedade brasileira,
bem como dos privilégios raciais que usufruem e que contribuem com as
desigualdades.

A partir desse entendimento, ressaltamos a importancia de transformar a
ordem social vigente de modo a desnaturalizar a concessdo de privilégio
histérico a um Unico segmento social em detrimento de outros. Além disso,
precisamos fazer uso efetivo dos instrumentos que dispomos [leis], bem como
propor a criagdo de novos, para promover debates e reflexdes sobre os
caminhos possiveis para a construcdo de uma sociedade que seja edificada no
respeito e na convivéncia com a diversidade (raca, classe, género, outros). Por
fim, destacamos que a neutralidade ndo cabe nos espacgos de poder, tdo pouco
nas instituicbes educacionais, as quais devem assumir 0 compromisso de
educar com a finalidade de transformar a sociedade.

A politica de assisténcia, especialmente no que se refere as cotas
raciais, revela-se como um paradigma contraditério, uma vez que sua
implementacdo coerente depende do projeto politico vigente. Na pratica,
observa-se que a mesma lei, inicialmente promovida e dinamizada por um

governo, pode ser esvaziada por outro governo que nao apoia a politica de

20 Eonseca e Barros (2016) discorrem sobre a invisibilidade da populacdo negra na construcao
da historiografia educacional do Brasil. Para mais informagfes, recomendamos consultar:
FONSECA, Marcos Vinicius; BARROS, Surya Aaronovich Pombo de (org.). A historia da
Educacédo dos Negros no Brasil. Niter6i: EQUFF, 2016.

21 Ribeiro (2019) discute o conceito de “lugar de fala” no locus social, enfatizando que os
sujeitos expressam sua subjetividade e visdo de mundo a partir do lugar que ocupam na
sociedade. Logo, “ter consciéncia da prevaléncia branca nos espacgos de poder permite que as
pessoas se responsabilizem e tomem atitudes para combater e transformar o perverso sistema
racial que estrutura a sociedade brasileira" (RIBEIRO, 2019, p. 35).
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acao afirmativa destinada a assegurar reserva de vagas com recorte racial
(VANELI; CARVALHO, 2023). Isso resulta das variagBes ideoldgicas que

determinam a concepcdo e 0 compromisso com a politica publica em questéo.
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3 POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR

Cremos que a educacao é capaz de oferecer
tanto aos jovens como aos adultos a
possibilidade de desconstruir os mitos de
superioridade e inferioridade entre grupos
humanos introjetados pela cultura racista.

Kabengele Munanga (2005, p. 17).

As discussdes propostas neste capitulo versam sobre a politica de acéo
afirmativa, modalidade cota racial, implementada nos cursos de graduacao
presencial das universidades federais publicas pela Lei n.° 12.711/2012.
Conhecida como “Lei de Cotas”, a lei tem a finalidade de promover a
mobilidade social e a ascensdo econOmica da populacdo negra brasileira,
assegurando-lhes, por meio da reserva de vagas, 0 acesso as instituicées
publicas de ensino superior do pais. Essa politica publica visa promover
transformacdes nas praticas sociais e no campo educacional brasileiro ao
viabilizar a promocdo da igualdade racial, do combate ao racismo e as
desigualdades raciais que historicamente tem excluido a populacdo negra das
universidades publicas. Percebemos, portanto, que o combate as
desigualdades raciais e o enfrentamento ao racismo nas diferentes esferas da
sociedade ainda sdo necessarias, inclusive no campo educacional. Partindo
desse contexto, fizemos uma breve contextualizagdo das agdes afirmativas no
Brasil, apontando algumas desigualdades constatadas no ambito do ensino
superior publico brasileiro, evidenciando o processo histérico-politico que
envolve as transformacgdes incididas no processo de inclusdo educacional de
grupos minoritarios e, por fim, convergimos para a identificagcdo das principais
propostas de aperfeicoamento da politica de cotas universitarias elaboradas na

ultima década.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DA ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL
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A definicdo conceitual da terminologia acdo afirmativa®, como
evidenciam os tedricos da literatura especializada, se revela complexa e com
diferentes interpretacdes acerca da origem e da aplicabilidade do termo
(FERES JUNIOR et al., 2018). Partindo deste entendimento e considerando as
especificidades conceituais existentes na literatura, a discusséo proposta neste
estudo parte do conceito de acdo afirmativa apresentado por Joaquim Barbosa
Gomes (2003), ao definir:

As agles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagédo racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como
para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacio
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizac&o do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacgéo
e 0 emprego (GOMES, 2003, p. 27).

Na oportunidade, destacamos a relevancia dos aspectos conceituais
apresentados por Feres Janior e Daflon (2014) no intuito de evidenciar que,

para a sociedade brasileira, a acdo afirmativa constitui:

[...] politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusédo
socioecondmica no passado ou no presente. Trata-se de medidas
gue tém como objetivo combater discriminagbes étnicas, raciais,
religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de
minorias no processo politico, no acesso a educacdo, saude,
emprego, bens materiais, redes de protecdo social efou no
reconhecimento cultural (DAFLON; FERES JUNIOR, 2014, p. 33).

As acbes afirmativas sdo medidas que, em carater especial, visam
“eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até
que eles sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias
efetivas em favor das categorias que se encontram em posicoes
desvantajosas” (MENEZES, 2001, p. 27).

Seguindo essa mesma linha argumentativa, Feres Junior et al. (2018, p.
13) esclarece que a amplitude conceitual de acdo afirmativa se da em

reconhecimento da existéncia de diferentes categorias que contribuem com a

22 Outras informacdes acerca da politica de agdo afirmativa podem ser encontradas nas
producbes dos seguintes tedricos: Gomes (2001), Menezes (2001), Gomes (2003), Santos
(2003), Brandéo (2005), Feres Junior et al. (2018) e Bezerra (2021).
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definicdo dos individuos que integram aos grupos beneficiarios, podendo a
categoria ser relativa a “etnia, raga, classe, ocupagédo, género, religido e
castas”. A perspectiva apontada pelo autor revela que os debates em torno das
politicas de acao afirmativa esbarram na determinacédo dos critérios adotados
para definir os potenciais beneficiarios*® que, em sua maioria, séo individuos
pertencentes as minorias constituidas por grupos étnicos e raciais
discriminados (FERES JUNIOR et al., 2018).

Em relacdo a definicdo dos critérios, Feres Junior et al. (2018, p. 21)
afirma que os opositores a esse tipo de politica social advogam em defesa da
adocao de critérios baseados na classe® e ndo na cor da pele, justificando que
“a maioria dos grupos étnicos e marginalizados pertence as “classes mais
baixas”. Cruz (2016) enfatiza que as desigualdades econémicas e sociorraciais
recaidas sobre a populacdo negra tém origem na exclusdo educacional
fundamentada na cor da pele, o que difere dos argumentos sustentados por
autores que concebem as diferencas estruturadas entre brancos e negros
como um problema de ordem social e n&o racial®®.

Na acepcdo Feres Junior et al. (2018, p. 21), a politica social assim
concebida pode até contribuir com a ndo “estigmatizacdo dos beneficiarios”,
porém inviabiliza “aos individuos de alta renda também pertencentes a grupos
minoritarios” o acesso efetivo aos programas, visto que nado atendem os
critérios de selecdo definidos.

A esse mesmo respeito, Gomes (2003, p. 17) esclarece que as

desigualdades brasileiras tém como causa primordial o sistema educacional

2 A Lei no. 12.711/2012 traz em sua redacdo a definicdo de que o grupo beneficiario do
sistema de reserva de vagas para ingresso nas Instituicbes Federais de Educag&do Superior é
constituido por estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.

% As politicas de acao afirmativa pautadas em critérios socioecondmicos exercem influéncia
direta no numero de potenciais beneficiarios, promovendo o aumento de grupos nao
discriminados e reducdo de grupos étnico e raciais discriminados. Para Feres Junior et al.
(2018, p. 21-22) "a adogdo de critérios de classe, quando comparados aos critérios
raca/casta/etnia, produz resultados muito diferentes", uma vez que o "sucesso da acao
afirmativa baseada em critérios socioeconémicos depende também do perfil demografico da
E)Sopulagéo".

Embora ndo pactue com essa argumentagdo, Feres Junior et al. (2018) apresenta na
discussdo das acbes afirmativas raciais argumentos defendidos por tedricos resistentes a
adocéo dessa politica. Branddo (2005), por sua vez, afirma ser esse 0 seu posicionamento no
que diz respeito ao sistema de cotas raciais que visa promover 0 acesso da populagcédo negra
nas universidades publicas, pois acredita que essa politica é seletiva e promove discriminacao
a outros grupos raciais.
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que se encarrega de promover a segregacdo de grupos desfavorecidos? -
como € o caso dos negros e pobres - ofertando a eles o acesso a uma
educacado de qualidade inferior aquela destinada a elite branca que, em nosso
pais, “detém a hegemonia politica, econdmica e social’. Para o autor, a acdo
afirmativa aplicada apenas no campo normativo ndo cumpre a fungédo de
politica social que objetiva combater a discriminacao.

Gomes (2003), Brandao (2005) e Moehlecke (2002) proclamam que a
ideia precipua de acdo afirmativa surgiu nos Estados Unidos da América
(EUA)?" e sua primeira mencéo se deu em discurso proferido pelo presidente
John F. Kennedy, durante a instalagcdo da Comissao por Oportunidades Iguais
de Emprego ocorrida em 1961. Os autores afirmam que os EUA foi o pioneiro
na adocdo de politicas sociais que, nomeada acéo afirmativa®®, objetivavam
solucionar os problemas que nacionalmente eram identificados como "o dilema
americano" e que, grosso modo, fazia referéncia as reivindicacdes internas
que, no final do século XX, exigiam adocdo de medidas que ampliassem a
igualdade de oportunidades a todos, principalmente aos grupos minoritarios
que enfrentavam significativa marginalizagéo socioeconomica.

Na concepcdo de Moehlecke (2002), as acdes afirmativas assim
concebidas possibilitaram maior representatividade politica aos segmentos
sociais desfavorecidos e em situacdo de exclusdo educacional. Embora a
literatura especializada afirme que o termo ‘agdo afirmativa’ tenha surgido nos

EUA e que o presidente Kennedy foi o primeiro a menciona-la, convém

% Nesse cenério, a agdo afirmativa visa distribuir aos potenciais beneficidrios recursos e
oportunidades que assegurem a “participagdo politica, acesso a educacdo, admissdo em
instituicbes de ensino superior, servigos de saude, emprego, oportunidades de negdcios, bens
materiais, redes de protecdo social e reconhecimento cultural e histérico” (FERES JUNIOR et
al., 2018, p. 19).

Feres Junior et al. (2018), por sua vez, afirma que, dentre os paises que adotaram as
politicas da agdo afirmativa ou politicas de reserva, a “india é o pais com a mais longa
experiéncia histdérica”, uma vez que as politicas de reserva foram implementadas durante o
dominio colonial inglés e sancionadas pela Constituicdo de 1947. Nesse pais, a justificacao
para as politicas de reserva se fundamentava em quatro principios que objetivavam a
promocdo dos segmentos sociais minoritarios, sendo: (1) a compensacdo por injusticas
cometidas no passado contra grupo social especifico; (2) a protecdo dos segmentos mais
fracos da comunidade (como os dalits - intocaveis); (3) a igualdade proporcional por meio da
distribuicdo de oportunidades de educacdo e emprego; e (4) a justica social frente a
constatacdo de desigualdades que acometiam segmentos sociais especificos. Diferente de
outros paises que adotaram as politicas de reserva com a finalidade de impulsionar o acesso a
educacido e ao emprego, a india direcionou tais politicas para a representacao politica do pais.

Gomes (2003, p. 21) menciona que a aplicacdo das acdes afirmativas em territério
estadunidense foi "estendida as mulheres, as outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e
aos deficientes fisicos”.
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destacarmos que a ado¢cao de medidas concretas visando o enfrentamento dos
reflexos persistentes da discriminacdo econdmica, racial e de género que
praticada no passado ainda ressoava nas relacfes étnico-raciais do presente
s6 foram possiveis apds a incorporacdo na pauta nacional as reivindicacdes
dos movimentos negros®® que, liderado por Martin Luther King, exigiam a
promocao da igualdade de oportunidades para todos por meio de melhorias na
condicéo de vida e a defesa dos direitos civis das minorias raciais (BRANDAO,
2005).

Com intuito de evidenciar a evolugdo dos processos que envolvem 0s
debates, a formulacéo, a implantacao e a implementacéo das politicas de acao
afirmativa na sociedade estadunidense, apresentaremos a seguir alguns
momentos histéricos destacados pela literatura especializada (BRANDAO,
2005; FERES JUNIOR et al., 2018; GOMES, 2003).

Em 1941, o presidente Franklin Roosevelt exerceu importante papel no
combate a discriminacao racial praticada contra negros nos EUA, ao decretar
proibicdo as praticas de discriminagao racial durante os processos de “selegao
e do recrutamento de pessoal para trabalhar no governo dos Estados Unidos”
(BRANDAO, 2005, p. 05).

Em 1964, o presidente Lyndon B. Johnson promulgou a Lei de Direito
Civis que proibia as praticas de discriminacao racial contra negros no ambito da
iniciativa privada que prestava servicos ao publico. J& em 1965, esse mesmo
governo possibilitou avanco na histéria das relagfes raciais estabelecidas nos
EUA ao promulgar a Ordem Executiva n.° 11.246, que trazia em sua redacado o
termo acdo afirmativa com intento de promover a discriminacéo positiva®* e

|3l

assegurar a promoc¢ao da igualdade racial®® nos contratos firmados com o

governo federal (BRANDAO, 2005).

%9 Feres Janior et al. (2018) afirma que o protagonismo histérico conferido ao movimento negro
americano é reflexo se suas lutas, mobilizagdes e conquistas que mundialmente tem exercido
influéncia sobre os movimentos sociais de diferentes paises, com destaque, neste caso, para 0
movimento negro brasileiro.
30 Segundo Gomes (2003), a introducdo das a¢des afirmativas no sistema juridico brasileiro
ocorreu sob forte influéncia dos mecanismos de integracdo social implementados nos Estados
Unidos e na Europa sob a denominacdo acdo afirmativa e discriminacdo positiva,
respectivamente.

Gomes (2003, p. 18) afirma que os Estados Unidos e a Franca foram as pioneiras no que
concerne & aplicacdo do conceito de igualdade no &mbito do direito estadunidense, tornando-
se “uma construgao juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual
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Em discurso proferido na Universidade de Howard em 1965, o
presidente Johnson mencionou a lei de abolicdo da escraviddo em seu pais e,
fazendo uso de metéafora, versou sobre as desigualdades provocadas pela
escraviddo aos segmentos minoritarios da sociedade norte-americana,
reforcando o apelo a reparagéo historica enquanto medida necessaria para
corrigir as desiguais condi¢cdes de oportunidades conferidas a esse grupo racial
(BRANDAO, 2005).

A insercdo das politicas de acao afirmativa na sociedade estadunidense
se deu de forma efetiva em 1972, quando o governo do Presidente Richard
Nixon decidiu incorporar o conceito de acéo afirmativa na Lei de Oportunidade
Igual no Emprego que posteriormente foi “sancionada como emenda a Lei dos
Direitos Civis, de 1964” (BRANDAO, 2005, p. 06). O autor esclarece que essa
lei determinava de forma compulséria que os oOrgdos publicos federais, as
empresas prestadoras de servicos e as instituicbes financiadas pelo governo
federal americano deveriam estabelecer metas e prazos para a admissao de
pessoas pertencentes as minorias raciais e mulheres.

A problematica dessa determinacdo, segundo Brand&o (2005), consiste
no desrespeito a lei, caso as cotas ndo sejam preenchidas em conformidade
com os objetivos e cronogramas previamente estabelecidos. Além disso, o
autor salienta que, nas Ultimas trés décadas, as duas principais formas de
estabelecimento e consolidacdo de Politicas de Acdo Afirmativa nos Estados
Unidos®? ocorreram por intermédio de politica de género que, embora tenha
sido amplamente questionadas quanto a sua eficacia pelas instancias do

poder, ela tem se efetivado tanto pela admissdo de estudantes nas

para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma
neutra sobre as situagdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais".

%2 Nos EUA, os Programas de Acéo Afirmativa se desenvolveram a partir de quatro vertentes
especificas, sendo: 1%) Ac¢des de conscientizacdo da sociedade américa acerca das politicas de
oportunidades e da promocao social da populagdo negra na década de 1960; 2%) Concessao
de apoio financeiro do governo federal aos Estados, municipios e distritos educacionais e
empresas privadas que assumissem 0 compromisso com a promoc¢ado social da populagéo
negra; 3%) Estabelecimento de percentual proporcional a representatividade de minorias,
visando o0 aproveitamento e ascensdo no mercado de trabalho, nas escolas e nas
universidades; 4%) Concesséo de financiamentos a empresarios negros e outras minorias de
modo a consolidar o “capitalismo negro” e, consequentemente, formar a “classe média negra
ponderavel” socioeconomicamente (BRANDAO, 2005).



65

universidades americanas quanto pelo aumento de empregos e licitagcdes
publicas direcionadas aos grupos minoritarios.

Notadamente, o avanco das politicas de acao afirmativa na sociedade
norte-americana, no periodo de 1965 a 1978, se deu predominantemente em
torno das relagdes de trabalho e teve como resultado a obrigatoriedade da
adocdo de politicas de igualdade de oportunidades por parte das empresas
prestadoras de servico (FERES JUNIOR et al., 2018). Além disso, os debates
acerca da acao afirmativa em territorio estadunidense, conforme evidencia a
literatura especializada, tém perdurado por mais de 30 anos e sdo conduzidos
em relacdo as medidas legislativas e judiciarias e também as extensas e
divergentes concepcées sobre o tema (BRANDAO, 2005).

Em relacdo aos EUA, Nabarro (2017) salienta que a adocao de politicas
de acdo afirmativa na condicdo de instrumento de combate as desigualdades
raciais entre brancos e nao brancos serviu de modelo a diversos paises,
inclusive ao Brasil. Contudo, € valido destacar que as relacdes raciais
praticadas nos EUA séo distintas daquelas estabelecidas no Brasil, embora as
duas nacdes tenham perpetuado, por anos, a escraviddo, o0 racismo e a
discriminagéo racial contra a populacdo negra. Para os norte-americanos, a
segregacao racial e o racismo eram legalizados pela lei da miscigenacado, a
qual proibia as relacdes inter-raciais e o uso comum de espacos fisicos,
servicos essenciais (saude, educacdo, moradia) e vagas de emprego
(BENATTI, 2017).

Nascimento (2016) firma que, no Brasil, diferente do que ocorre nos
EUA, o mito da democracia racial € utilizado para negar a existéncia do
racismo e do preconceito racial mediante alegacdo de que o processo de
miscigenacgéo do povo brasileiro ocorreu de forma naturalizada, possibilitando,
assim, a existéncia de uma relagdo harmoniosa entre as ragas.

A este respeito, diversos teéricos, como Abdias do Nascimento (2016),
Kabengele Munanga (2017), Lilia Moritz Schwarcz (2019) e Silvio Luiz de
Almeida (2020), tém se empenhado em desmistificar a existéncia de

democracia racial no Brasil e discutir os efeitos perversos do racismo estrutural

%3 Brandao (2005) faz referéncia aos grupos minoritarios constituidos por negros, indigenas,
asidticos, hispanicos e mulheres brancas.
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que tem impedido o alcance de uma sociedade alicercada nos pilares da
democracia, da igualdade e da liberdade.

A primeira modalidade de acdo afirmativa instituida no Brasil** faz
referéncia a Lei n.° 5.465/1968 que, popularmente conhecida como a Lei do
Boi, trazia na redacao do art. 1° a recomendacgao de que os estabelecimentos
de ensino médio agricola e escolas superiores de agricultura e veterinéria
deveriam assegurar anualmente a reserva de vagas aos candidatos
agricultores ou seus dependentes, sendo ou ndo proprietarios de terras, em
percentual de 50% aqueles que residam na zona rural e 30% aqueles que
residiam em cidades ou vilas que nao dispunham de estabelecimentos
educacionais que ofertassem o ensino médio (GOMES, 2002; GOMES, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada, reconhece a Republica Federativa do Brasil enquanto Estado
Democratico® e define, conforme consta no art. 3° da lei, seus objetivos

fundamentais, que incluem:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 1l - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988).

A promocdao da sociedade brasileira, conforme orienta a Constituicao de
1988, deve ocorrer em observancia dos objetivos fundamentais de modo a
reduzir as desigualdades sociais e coibir todas as formas de preconceito ou
discriminacdo. Além disso, o art. 225.°, paragrafo 1.°, da Constituicdo Cidada
dispde sobre a valorizagéo e difusdo das manifestacdes culturais em territorio
nacional, recomendando que as manifestacdes culturais dos grupos indigenas
e afrodescendentes sejam expressamente protegidas pelo Estado (BRASIL,
1988).

No Brasil, 0 argumento da reparacgéo € utilizado para justificar medidas

34 . L . e . . .
Ao discorrer sobre a aplicacdo da acao afirmativa em sociedades marcadas pela exclusao de
grupos humanos em situacdo de vulnerabilidade e o estabelecimento de compromissos
sociogovernamentais em busca de promover a igualdade e oportunidade para todos,
Moehlecke (2002. p. 198) afirma que “o termo acdo afirmativa chega ao Brasil carregado de
uma diversidade de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias
histéricas dos paises em que foram desenvolvidas”.
% Cabe ao “Estado promover o bem-estar social sem preconceito de origem, raca, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo” (BEZERRA, 2021, p. 56).
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compensatoérias que objetivam corrigir as injusticas causadas no passado a
grupos humanos especificos, como € o caso, por exemplo, dos descendentes
de africanos e indigenas que foram historicamente escravizados e dizimados.
Segundo Feres Janior et al. (2018, p. 41), ha no Brasil "um grau razoavel de
consenso sobre a existéncia de desigualdade e discriminacao racial [...] essa
realidade se perpetua desde os tempos de colénia”.

Contudo, percebemos que as controvérsias em torno do argumento da
reparacdo ficam notérias quando se coloca em discussdo a efetivacdo de
politica publicas que visam a concessdo de direitos e beneficios aos
descendentes de grupos humanos que foram vitimados por crimes do
passado>® e que, notadamente, ndo poderdo usufruir de forma intransferivel de
tais direitos, haja visto o tempo transcorrido entre 0s crimes e a concessao de
direitos e beneficios (FERES JUNIOR et al., 2018).

A "identificac@o do recipiente de direitos", conforme afirma Feres Junior
et al. (2018, p. 42), também tem figurado como 6bice ao uso do argumento da
reparacdo para fins de justificacdo da acdo afirmativa, pois no Brasil
dificilmente se chegara em um consenso acerca da definicdo exata de quem
sdo os afrodescendentes, seja pela constituicdo genética da populagédo
brasileira que ultrapassa “87% da populagdo [..] com mais de 10% de

ancestralidade africana™’

e também pelo fato de vivermos em uma sociedade
democrética-liberal que concede aos individuos autonomia para fazer suas
escolhas identitérias.

Ao dissertar sobre a experiéncia emocional do negro a procura de
ascensao social, Neusa Santos Souza (2021), em “Tornar-se Negro”, evidencia
gue para o grupo étnico-racial negro o “branco” é engendrado como um modelo
de identificacdo que o possibilita constituir-se “gente”. Logo, a autora esclarece
que a vitima de racismo passa a desejar 0 que é antagbnico ao seu corpo e
sua historia étnica e pessoal em detrimento do Eu negro, ou seja, da negacgéo e

da anulacéo de sua identidade negra.

% A este respeito, Feres Junior et al. (2018) faz referéncia a trés grupos humanos vitimados
por crimes do passado, sendo eles: os indigenas e os africanos/afrodescendentes
escravizados e dizimados e, também, as vitimas das arbitrariedades cometidas durante o
regime politico da ditadura militar.

3" Sobre esse aspecto, Feres Janior et al. (2018) discorre sobre os estudos genéticos da
populacao brasileira realizados por Sérgio Penna e Maria Catira Bortolini.



68

Em relacdo a identidade racial, Feres Junior et al. (2018) revela
aspectos preocupantes no que tange as escolhas identitarias de
afrodescendentes brasileiros que negam sua afrodescendéncia®® em virtude da
discriminacao direcionada as pessoas que assumem sua origem negra. Para o
autor, a negacao da afrodescendéncia resulta da perpetuagcdo da ideologia de
branqueamento introjetada no ideario da populacéo brasileira.

No que tange a criacdo das politicas de acdo afirmativa, percebemos
que a dificuldade em distinguir quem s&o 0s sujeitos brancos e negros em uma
sociedade constituida pela miscigenacao foi um dos argumentos utilizados pelo
governo brasileiro para negar a existéncia do racismo e, principalmente, se
opor as manifestacbes do movimento social negro pela criacdo de politicas
publicas focalizadas na luta contra o racismo, a discriminacdo e o preconceito
racial (INADA, 2018).

Na sociedade brasileira, os estudos de Guimardes (1997), Gomes
(2001) e Menezes (2001) afirmam que as primeiras iniciativas de combate as
desigualdades raciais se concretizaram por meio da criacdo de projetos que
tinham a finalidade de instituir medidas redistributivas e compensatorias que,
fundamentadas no principio constitucional da igualdade, propunham o
estabelecimento de cotas fixas para a insercdo da populacdo negra nos setores
socioeconémicos. Gomes (2003) esclarece que a criacdo de projetos que
seguiam esses moldes simbolizava o reconhecimento, por parte sociedade
brasileira, da existéncia de diferentes formas de discriminacdo, exclusao e
alijjamento dos negros tanto no processo produtivo quanto na vida social.

A participacado do Estado brasileiro na “lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata”®®
realizada na cidade de Durban, na Africa do Sul, em 2001, foi fundamental para
repensar as relacdes raciais, reconhecer a existéncia do racismo, viabilizar a
criagdo de politicas de acdo afirmativa e promover o desenvolvimento de
programas governamentais voltados a promocdo e ao fortalecimento da
igualdade racial no pais (NASCIMENTO JUNIOR, 2018; BEZERRA, 2021).

%8 Feres Janior et al. (2018, p. 43) afirma que “o argumento da reparacao deve ser usado como
fonte de direito difuso a acéo afirmativa, mas afrodescendente parece nao ser a categoria mais
adequada para “atualizar” esse direito”.

39 Comentaremos, no proximo tépico, os desdobramentos desse evento na sociedade brasileira
e nos debates sobre a questéo racial no Brasil.
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Um marco histérico propiciado pela adesdo do Brasil ao Plano de Acéo
de Durban, em 2001, consistiu no posicionamento do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC)* ao admitir publicamente que “o Brasil € um pais
racista e se comprometeu a adotar politicas publicas para alterar esse quadro”
(BENATTI, 2017, p. 61).

Até o ano de 2001, as manifestacdes de interesse pela adocdo de
politicas de acdo afirmativa que beneficiasse a inclusdo social e o
desenvolvimento da populacdo negra brasileira partiam quase que
exclusivamente do movimento negro, como aponta Silva (2018). Em relagdo ao
contexto brasileiro, Bezerra (2021) afirma que:

O primeiro estado brasileiro a adotar uma politica publica de cotas,
para negros, na educacgéo superior publica, em nivel estadual, foi o
Rio de Janeiro, seguido do estado da Bahia. A partir dai, outros
estados brasileiros, ao reconhecerem a importancia e a necessidade
de uma sociedade mais justa, comecgaram a implantar a Lei de cotas,
em suas universidades publicas (BEZERRA, 2021, p. 57).

Contudo, esse cenario mudou apds a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro decidir pela aprovacéo da Lei n.° 3.708/2001*" que instituiu o
primeiro sistema de cotas do Brasil assegurando aos autodeclarados negros e
pardos a reserva de até 40% das vagas ofertadas nos cursos de graduacao da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF) (RIO DE JANEIRO, 2001; SANTOS, 2015).

Apbés esse marco histérico, a Universidade de Brasilia (UnB), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal do Parana
(UFPR) e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), dentre
outras, reafirmaram seu posicionamento favoravel a democratizacdo do acesso
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e, ap6s aprovacao de leis
estaduais relativas a criacdo de politicas de acesso a partir do critério social,
passaram a reservar vagas em processo seletivo para admissao de estudantes
“de escolas publicas, jovens de baixa renda, negros e indigenas”. Além disso,
Benatti (2017, p. 64-65) afirma que “esse processo de acesso racial por cotas

0 outras informacdes sobre o governo FHC em relagdo as politicas de agdo afirmativa no
Brasil serdo apresentadas no tdpico a seguir.

4 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-3708-2001-rio-de-janeiro-institui-
cota-de-ate-
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possibilitou, no ensino superior, 0 debate sobre o tema, envolvendo individuos
de diversas areas profissionais e de movimentos sociais”.

Em relacdo as politicas de acdes afirmativas, Inada (2018) afirma que,
no periodo de 2001 a 2005, dezesseis universidades publicas brasileiras
decidiram pela aplicacdo de cotas raciais no processo de admissao alunos
pertencentes a grupos étnico-raciais e socioecondmicos especificos,
modificando o processo histdrico de exclusdo da populacdo negra do sistema
educacional brasileiro.

Ja no ano de 2003, o presidente eleito, Luiz Inacio “Lula” da Silva®’, deu
inicio ao seu governo apresentando iniciativas que, direcionadas a populacdo
negra e de baixa renda, implicaram a expansdo da rede federal de ensino
superior e a criacdo de politicas publicas que asseguraram as minorias sociais
0 acesso e a permanéncia nas instituicdes de ensino (SILVA, 2018). Alem
disso, o presidente Lula homeou Joaquim Barbosa para o cargo de Ministro
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), simbolizando para a comunidade
negra a possibilidade de ascenséao social (BENATTI, 2017).

Ao longo da década de 2000, a politica de acdo afirmativa foi pauta
constante de debates politicos sobre os rumos do sistema educacional
brasileiro e a urgéncia de propor medidas voltadas a ampliagdo e a promocao
dos direitos da populacdo negra frente a situacdo de desvantagem educacional
e socioeconbmica imposta aos negros por Varios séculos. Durante este
periodo, os debates em torno da adocao de politica de cotas para inclusédo de
pessoas negras no ensino superior esbarravam no racismo institucionalizado
que sistematicamente reacendeu 0s questionamentos sobre a real existéncia
do racismo na sociedade brasileira e a necessidade de consolidacdo de
politicas focais (SOUZA, 2018).

Percebemos nos argumentos contrarios a adocao do sistema de cotas a
crenca de que o critério cor da pele menospreza a meritocracia e o
desempenho escolar dos candidatos que disputam vagas na modalidade ampla
concorréncia (AC) em detrimento da admissdo de “estudantes com formacéo
educacional deficiente”, o que consequentemente acarreta “piora da qualidade

dos cursos ministrados” nas universidades publicas e das atividades de

42 . ~ . a iy ~
Outras informacdes sobre o governo Lula, em relagdo as politicas de cotas, serdo

apresentadas no proximo tépico do estudo.
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pesquisa académica e producdo do conhecimento (BRANDAO, 2005, p. 91).
Logo, o discurso meritocratico desconsiderava o processo historico de
marginalizacdo da populacdo negra em uma sociedade capitalista e racista,
cujas contradicdes de classe, género e raca acentuam as desigualdades raciais
e impedem o acesso igualitario as oportunidades de formacao critica e cidada
(SILVA, 2018).

A meritocracia estd presente quando concorda que as acdes
afirmativas servem para reforcar a exclusdo, porque afirma que as
vagas serdo ocupadas por estudantes com menos preparo, ndo
admite que as condicdes de um negro e um branco ndo sdo as
mesmas em um processo seletivo, mesmo ambos tendo estudado na
mesma escola, ndo levando em consideracdo o passado que € tédo
presente para a populagdo negra, que mais uma vez é excluida,
sendo posta a prova de um julgamento da classe branca dominante,
gue acredita que as cotas étnico-raciais serdo um privilégio para a
populacdo negra (SILVA, 2018, p. 22).

A resisténcia de setores politicos e académicos em relacdo as cotas
étnico-raciais era fortalecida pelo discurso do mérito universitario®, o qual
enfatizava que o ingresso da populacdo negra em universidades publicas
brasileiras deveria ocorrer em conformidade com os resultados obtidos em
processo seletivo que adotasse apenas a modalidade de ampla concorréncia e
nao pelo uso de cotas (DIAS, 2017). Percebemos que esses discursos ignoram
o fato de que o ingresso pelo mérito sé sera possivel quando a educacéo e a
condicdo cultural e socioecondmica da populacédo negra for equiparada aos dos
brancos e que, em situacdo de igualdade, eles tenham acesso as mesmas
oportunidades e condi¢Oes de formacao e desenvolvimento.

Outra objecdo ao ingresso de pessoas negras nas universidades
publicas a partir da aplicacdo de cotas étnico-raciais como fator preponderante
ao comprometimento da qualidade do ensino universitario sob a justificativa de
que a vulnerabilidade socioecondmica desses alunos impediria 0 acesso aos
recursos necessarios para o bom desempenho académico e também
acentuaria as assimetrias entre brancos e negros. Nessa perspectiva, a

vulnerabilidade dos cotistas negros implicaria em dificuldades de permanéncia,

3 vValentim (2012, p. 96) conceitua o mérito universitdrio como sendo “um conjunto de
caracteristicas necessdrias para ter sucesso nas provas de acesso a vaga universitaria, a
permanéncia no curso e a consequente formatura”. Disponivel em;
http://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/417 .pdf
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repeténcia, retencdo escolar, evasao e, em alguns casos, jubilamento
(NABARRO, 2017).

Ao refletir sobre as relacbes étnico-raciais da populacdo brasileira,
Munanga (2004) destaca a importancia das politicas de acéo afirmativa e do
sistema de cotas étnico-raciais, enquanto instrumentos de transformagéo social
de uma sociedade, em que a condi¢do racial do branco é marcada pelo
privilégio e a do negro pela exclusdo e desvantagens socioecondémicas e
culturais. Acerca da discriminacdo sofrida pelos alunos cotistas (negros e
egressos de escolas publicas) dentro do contexto universitario, o autor
esclarece que os alunos brancos sao discriminados apenas pelo fator
socioeconémico, enquanto os alunos negros sao discriminados tanto pelo fator
racial quanto pelo socioecondémico.

Outra relevante mudanga para o Sistema de Ensino Superior brasileiro
remete a modificagdo do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) que, apds
uma década de sua criacdo®, tornou-se processo nacional de selecdo para
ingresso nas instituicbes de ensino superior (IES) e certificacdo do ensino
médio. Desse momento em diante, as IES brasileira que aderiram ao sistema
de ingresso via Sistema de Selecéo Unificada (SiSU)* tiveram autonomia para
decidir sobre a unificacdo (ENEM) ou diversificacdo (ENEM e vestibular) do
processo seletivo mais adequado a sua realidade desde que fosse atendida a
exigéncia do SiSU em relacdo a obrigatoriedade de realizacdo de prova de
redacdo em lingua portuguesa e com carater eliminatorio para alunos que
obtivessem nota zero na prova de redacédo (SOUZA, 2018).

As transformacdes ocorridas no ambito da educacéo superior no periodo
de 2001 a 2011 foram imprescindiveis, para que se tornasse possivel o
ingresso de grupos étnico-raciais em espacos académicos que, até aquele
momento, eram ocupados majoritariamente por pessoas de pele clara. As
politicas inclusivas adotadas por diversas universidades brasileiras, por

intermédio do Programa de Acdo Afirmativa, modificaram o perfil dos

** 0 Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) foi criado no ano de 1988 e sua primeira edi¢do
foi realizada em 20 de agosto do mesmo ano. Para mais informacbes acessar:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/enem/historico

* Outras informacdes sobre o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) estdo disponiveis em:
https://sisu.mec.gov.br/#/legislacao
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estudantes universitarios*® tanto no que tange a sua origem escolar quanto a
sua condicéo socioecondmica (NABARRO, 2017).

Esse processo contou com efetiva participacdo do movimento negro
unificado (MNU) e suas reivindicagbes que pautavam as politicas
compensatérias como necessarias ao ingresso de grupos e minorias
sociorraciais no ensino superior. Além disso, 0 MNU atuou firmemente na luta
contra o racismo, a discriminacédo e a exclusdo racial da populacdo negra e,
para tanto, fez a proposicdo de estratégias viabilizadoras, tais como a
valorizagdo da identidade cultural e histérica da populagcdo negra e a
participacdo de negros na producdo de conhecimento cientifico e na
reestruturacdo da sociedade a fim de promover uma democracia racial
(SANTOS, 2019).

A sequir, apresentaremos 0s avangos em torno dos debates sobre as
politicas de acdo afirmativa no Brasil, apontando algumas medidas adotadas
pelos governos brasileiros para incluir a populacdo negra no ensino superior

brasileiro.

3.1.1 Acao afirmativa nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010)

No Brasil, a implementacdo das politicas de acdo afirmativa no campo
educacional foi impulsionada pelas reivindicacdes dos movimentos negros e
pelos debates internacionais acerca do racismo. Na oportunidade, reforcamos
a importancia da participacdo do Brasil na “lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata”
realizada em Durban, em 2001, contribuiu para revelar a comunidade
internacional que as relagdes sociais estabelecidas no Brasil sédo estruturadas
pelo racismo e pelas desigualdades raciais perpetradas contra a populacao
negra (NASCIMENTO JUNIOR, 2018; BEZERRA, 2021; SANTOS, 2015).

Sales Augusto dos Santos (2015), por meio do livro intitulado "O sistema

de cotas para negros da UnB: um balanco da primeira geracéo”, apresenta o

% santos (2015, p. 51), ao versar sobre a decisdo autbnoma das universidades brasileiras pela
implementacao de politicas de agdo afirmativa de ingresso no ensino superior para estudantes
negros, afirma que essa iniciativa promoveu mudancas no perfil dos universitarios, pois
observou-se aumento de “estudantes negros, indigenas, portadores de deficiéncia fisica, de
baixa renda e/ou de escolas publicas”.
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panorama das politicas de a¢des afirmativas no Brasil, iniciando sua analise a
partir das mudancgas ocorridas durante os governos de Fernando Henrigue
Cardoso (FHC) (1995-2002) e de Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2010) em
relacdo a proposicdo e execucdo de acdes voltadas a implementacdo de
politica de acao afirmativa para a promocéao, por meio do sistema de cotas, do
ingresso de estudantes negros nas instituicbes de ensino superior publico, bem
como o0 combate ao racismo e as desigualdades raciais existentes na
sociedade brasileira.

Antes de iniciar a discussao, Santos (2015, p. 26) faz uma importante
ponderacdo acerca das medidas adotadas pelo governo FHC*' e pelo governo
Lula® no que tange a implementacdo das politicas de acdes afirmativas no
Brasil, evidenciando que os avancos alcancados nao resultam de interesse
legitimo desses governos, mas das constantes reivindicagfes mobilizadas pelo
movimento negro (MN) brasileiro que requeriam a inclusdo da questéao racial
brasileira ha agenda nacional por meio da proposicdo de "politicas de acfes
afirmativas e/ou politicas de promocéao da igualdade racial".

Santos (2015) menciona que, antes mesmo das politicas de acdes
afirmativas serem implementadas nos EUA, o movimento negro brasileiro ja
havia apresentado aos partidos politicos a sua proposicdo e também indicados
as possiveis formas de implementacdo, podendo incorrer tanto no
estabelecimento de um sistema de cotas com reserva de vagas para
candidatos negros quanto na concessao de bolsas de estudos pelo Estado aos
estudantes negros que ingressassem em universidades publicas e privadas.

Nesse mesmo cenario, o0 ativista negro Abdias do Nascimento submeteu
a apreciacao do Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 1.332/1983, que
propunha que o Ministério da Educacdo e da Cultura destinasse, em caracter
compensatorio, 40% das bolsas de estudo aos estudantes negros, porém nao

obteve éxito*®. Sobre isso, Santos (2015) acrescenta que:

As reivindicacdes por politicas de a¢Bes afirmativas para a populagéo
negra no Brasil tém sido vocalizadas pelos movimentos negros. [...]

A7 Orientacdo pro-mercado, neoliberal (SANTOS, 2015).
48 Orientagdo pro-politicas sociais, Estado de Bem-Estar Social (SANTOS, 2015).

¥ o Projeto de Lei foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados no ano de
1989, apis transcorrido 5 anos desde seu peticionamento (SANTOS, 2015).
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Reafirmamos, portanto, que esse estagio de inclusdo da populagéo
negra, mormente na educagdo superior, ndo é fruto das politicas
gestadas espontaneamente pelo Estado brasileiro, menos ainda se
configura como wuma suposta coOpia de politicas publicas
estadunidenses impermeaveis ao contexto brasileiro (SANTOS, 2015,
p. 30).

A inclusdo das politicas de acbes afirmativas para a populacdo negra
nos debates politicos ocorreu no ano 2000, sob influéncia da "Marcha Zumbi
dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida", realizada em Brasilia,
no ano de 1995. Essa mobilizacéo teve como resultado o compromisso firmado
pelo Estado acerca da discussédo da questédo racial brasileira e, ndo menos
importante, "a recepcdo das liderancas dos movimentos negros pelo, entao,
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, no Palacio do Planalto,
sede do Poder Executivo brasileiro” (SANTOS, 2015, p. 31).

Para a populacdo negra, a Marcha Zumbi dos Palmares representa um
importante marco na histéria da sociedade brasileira, pois deu visibilidade as
dendncias relativas ao racismo e a discriminagdo racial sofrida por esse grupo
racial que, de forma reiterada, tem sido marginalizada e excluida,
principalmente das instituicbes educacionais. A abrangéncia e impactos
gerados por essa mobilizacdo social, fez com que o governo federal criasse o
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial que definia
diversas propostas que poderiam ser aplicadas em varias esferas da sociedade
brasileira.

Santos (2015) da énfase as propostas direcionadas a area da educacao
que, grosso modo, estabelecia a conducédo de diferentes politicas, tais como: a
universalista, a acéo afirmativa e a valorativa da populacdo negra, sendo que
as duas ultimas eram articuladas entre si e conduzidas em paralelo a primeira.
Além disso, o autor enfatiza que a "Marcha Zumbi dos Palmares" converteu-se
em um divisor de aguas no combate ao racismo"” (SANTOS, 2015, p. 32).

Durante o governo FHC, foram encaminhadas ao Congresso brasileiro
diversas proposicbes de politicas de agbes afirmativas que levavam em
consideracdo as reivindicagbes apresentadas pelos movimentos negros,
contudo nao logravam éxito. Santos (2015) menciona que, a fim de exemplificar
as propostas encaminhadas ao Congresso, a senadora Benedita da Silva,

filada ao PT-RJ, ndo obteve aprovacao do Projeto de Lei n.° 14/1995, que
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definia a cota 10% de vagas para 0s segmentos étnico-raciais no ambito do
ensino superior publico ou privado.

Houve, nesse periodo, a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
para a Valorizagéo da Populacdo Negra (GTI)*® - que fazia a interlocucéo entre
0os Ministérios e os entes estatais com intuito de promover a igualdade racial
nas diferentes etapas de criacdo de politicas publicas voltadas a populacéo
negra; do Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego
e na Ocupacéo (GTEDEO)™ - que fundamentado nas reivindicacdes dos MN e
vinculado ao Ministério do Trabalho, visava combater a discriminacdo praticada
no emprego e na ocupagdo; do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH)* - propde acdes governamentais para a superacdo de injusticas
sociais existentes na sociedade brasileira (SANTOS, 2015).

Em 1996, foi realizado nas dependéncias da Universidade de Brasilia
(UnB) o seminério internacional "Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo
afirmativa nos debates democraticos contemporaneos”, que possibilitou ao
governo FHC debater "o problema das relaces raciais brasileiras no ambito
governamental e avaliar a viabilidade da formulacdo de politicas publicas de
combate a discriminacao racial com énfase nas politicas de acdes afirmativas”
(SANTOS, 2015, p. 37). O autor destaca que durante o seminario, presidente
Fernando Henrique Cardoso, enquanto chefe de Estado, reconheceu
publicamente que a populacdo negra brasileira sofria com efeitos da
discriminacdo racial praticada no pais.

No ano de 2001, o governo FHC criou o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo (CNCD)*® ao qual compete a execucdo das etapas

necessarias a criacdo de politicas publicas afirmativas que objetivem a

% 0 GTI foi criado por Decreto, de 20 de novembro de 1995 e instituido em 27 de fevereiro de
1996 (SANTOS, 2003; SANTOS, 2015).
*1 0 GTEDEO foi criado por Decreto, 20 de marco de 1996 (SANTOS, 2015).

%2 0 PNDH foi criado pelo Decreto n.° 1.904, de 13 de maio de 1996. Santos (2015) acrescenta
que, para a populacéo negra, o lancamento do PNDH representou grande conquista, pois além
de fazer a primeira insercdo do tema politicas de acdes afirmativas para negros em um
documento oficial do governo brasileiro, ele foi lancado em uma data simbdlica para os
movimentos sociais negros, pois nesse dia € comemorado o "Dia Nacional de Denuncia contra
0 Racismo".

3 0 CNCD foi criado pelo Decreto n.° 3.952, de 04 de outubro de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3952.htm
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promoc¢do da igualdade e da protecdo dos direitos dos individuos que sao
discriminados por pertencer a um grupo social, étnico ou racial (BRASIL, 2001).

Durante o governo FHC, foram implementadas somente duas politicas
de acdes afirmativas direcionadas a populacéo afro-brasileira, sendo elas: (I) a
criacdo do Programa Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia® que,
implementada pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), consistia na
oferta de 20 bolsas-auxilio, no valor anual de R$ 15.000,00 cada, destinadas a
preparacdo de pessoas negras interessadas na admissdo a carreira de
diplomata; e (Il) o Programa Diversidade na Universidade® que tinha a
finalidade de conceder "bolsas de estudo para estudantes de baixa renda e/ou
afro-brasileiros matriculados em cursos pré-vestibulares populares, os
chamados Pré-Vestibulares para Negros e Carentes (PVNC)>® (SANTOS,
2015, p. 45). Em relacdo as acdes afirmativas, Benatti (2017) descreve as
iniciativas federais como “embrionarias”, tendo em vista a falta de investimento
para sua execucao.

Feres Janior et al. (2018, p. 73) enuncia que, quando questionado, o
governo FHC manifestava um discurso ambiguo em relagdo “a questéo racial,
como se a posicdo do governo emulasse a natureza que o préprio presidente
atribuia as relagdes raciais na sociedade brasileira”. Além disso, o autor
esclarece que “a despeito da timidez do governo em implantar agdes
afirmativas raciais efetivas e amplas, é importante notar que ele sempre esteve
longe de defendé-las como politicas de promocdo da diversidade étnico-
cultural” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 74).

O periodo de transicdo entre os governos FHC e Lula é marcado pela
organizacdo social em torno de debates e mobilizacbes que defendiam lados
contrarios em relacao a implementacéo das politicas de acdo afirmativa para o
ingresso da populagdo negra no ensino superior publico. Frente a crescente
pressao exercida pela sociedade exigindo tomada de decisdes, o governo FHC

acolheu as demandas apresentadas pelo movimento negro brasileiro e criou

> Criado em marco de 2002 pelo governo FHC e continuado pelo governo Lula (SANTOS,
2015).

®0 programa foi criado no ambito do Ministério da Educag¢do (MEC) pela Lei n.° 10.558, de 13
de novembro de 2002 (BENATTI, 2017).

% De acordo com Santos (2015), o PVNC surgiu na década de 1990, na Baixada Fluminense -
Rio de Janeiro, e consiste na oferta de curso pré-vestibular a pessoas negras e/ou de baixa
renda.
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algumas medidas que, conforme ressalta Santos (2015), ndo promoveram
mudancas e praticas concretas, limitaram-se apenas ao 'plano simbdlico'.
Feres Junior et al. (2018, p. 74) afirma que o governo FHC de fato lancou o
Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas (PNAA)®’, contudo “ndo implantou
uma so6 cota racial em universidades”.

Em 2001, inicia-se no ambito do ensino superior 0 movimento
instituicbes que, respaldadas na autonomia universitaria, decidem pela
implementacédo de politicas de acdo afirmativa com o objetivo de assegurar a
populacdo negra e outras minorias sociais a possibilidade de ingresso no
ensino superior, pela aplicagdo do sistema de cotas. Sendo assim, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) tornam-se as IES a tomar essa
decisdo. Em 2002, a Universidade do Estadual da Bahia (UNEB) e a
Universidade de Brasilia (UnB)>® também aderiram a implementac&o das PAA,
sendo que a UnB “foi a primeira instituicao federal de ensino superior brasileira
a aprovar o sistema de cotas para estudantes negros e indigenas em seu
vestibular, em 6 de junho de 2003, e a implementa-lo no segundo semestre de
2004" (SANTOS, 2015, p. 50).

Essa decisdo implicou mudancas significativas em relacdo a
diversificacdo dos estudantes ingressantes na universidade de modo que, nos
anos posteriores, recebeu consideravel nimero de estudantes pertencentes a
diferentes grupos sociorraciais que igualmente eram discriminados. Tais
mudanc¢as concretas contribuiram para que a UnB se tornasse, em nivel
nacional, um modelo de universidade publica comprometida com as questdes
que afligem as camadas mais populares da sociedade brasileira, inspirando
outras instituicdes a promover a implementacdo de politicas de a¢éo afirmativa
(SANTOS, 2015).

Em 2003, o presidente Lula iniciou seu governo reforgcando o

compromisso firmado com a sociedade brasileira, em especial, com as

%" 0 PNAA foi instituido pelo Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002 (BENATTI, 2017).

*8 A UnB se destacou no cendrio nacional ao tornar-se a primeira universidade federal publica
a assumir o compromisso social de discutir as a¢des afirmativas enquanto politicas necessarias
ao combate do racismo e, nesse proposito, disponibilizaram suas dependéncias para a
realizagdo de seminario internacional que teve como tematica o “Multiculturalismo e Racismo”
(SANTOS ,2015).
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camadas mais populares, constituidas, em sua maioria, pela populacdo negra e
de baixa renda. Sua proposta de governo propunha a expanséo da rede federal
de ensino superior e a implementacao de politicas de acédo afirmativa para o
ingresso de estudantes negros e indigenas nas IFES (SILVA, 2018). Nesse
mesmo ano, a sociedade brasileira jA contava com quatro®® IES que
empregavam o sistema de cotas nos processos de selecdo de novos
estudantes (SANTOS, 2015).

Em 2008, o numero de universidade federais que adotaram o0s
programas de agdo afirmativa - fazendo aplicacdo do sistema de cotas por
meio de recorte social, étnico ou racial - apresentou crescimento exponencial,
alcancando o total de 53 universidades em apenas cinco anos de governo
(FERES JUNIOR et a., 2018). Para o mesmo periodo, Santos (2015, p. 51)
afirma que o nimero de instituicdes de ensino superior que adotaram o sistema
de cotas era de 88 IES, porém ressalta que esse quantitativo € relativo as
“faculdades ou universidades municipais, estaduais e federais, assim como
institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia”. Em 2012, o numero de
instituicbes de ensino superior que implementaram o sistema de cotas sobe
para 128, revelando um processo continuo de adesdo das IES as PAA por
meio da modalidade cota racial.

Em relacdo a esse cenario, Santos (2015) e Feres Junior et al. (2018)
atribuem o nimero expressivo de IES a promulgacéo da Lei de Cotas®, que
definia a obrigatoriedade de adeséo das universidades publicas ao sistema de
cotas. As mudancas incididas no ambito da educacdo superior, segundo
Santos (2015), refletem a importancia da luta dos movimentos sociais negros e
da adeséo do Brasil ao Plano de Acao de Durban, o que impulsionou a criacdo
de medidas de combate ao racismo e a inclusdo das questbes raciais
brasileiras na agenda nacional.

Frente ao crescente clamor publico pela criagdo das PAA para ingresso
da populacdo negra nas IES brasileiras, os candidatos a presidéncia da
republica passaram a incluir a questao racial em suas propostas de governo.

Em 2003, o governo Lula criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo

5 A saber: UnB, UERJ, UENF e UNEB.
%0 Esse aspecto sera aprofundado no préximo tépico.
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da Igualdade Racial®® (SEPPIR) e, oportunamente, assim como seu
predecessor, o presidente Lula reconheceu a existéncia do racismo na
sociedade brasileira (SANTOS, 2015). No ano seguinte, a SEPPIR submeteu a
apreciacéo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 3.627/2004% que visava
instituir no ambito das IFES um sistema especial de reserva de vagas para
estudantes autoidentificados como negros e indigenas, porém o projeto foi
arquivado pela mesa diretora da Camara dos Deputados no ano de 20009.

O discurso sustentado pelo governo Lula evidenciava seu
posicionamento favoravel a implementacdo das PAA no ambito da IFES e a
guebra da neutralidade estatal, fato evidenciado pela criacdo da SEPPIR.
Embora tenha denotado certa resisténcia inicial, o governo Lula se mostrou
mais sensivel as questdes sociais e é, por esse motivo, que criou a SEPPIR®,
porém com estrutura precaria (SANTOS, 2015).

Segundo Bezerra et al. (2021, p. 24), a "forte marginalizacdo de
segmentos excluidos requer politicas publicas de inclusdo social”. Partindo
desse entendimento, Santos (2015) observa que os avanc¢os alcancados pelo
governo Lula foram insuficientes para alcancar esse proposito, uma vez que
considera frageis os argumentos que fazem referéncia a criacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI® e da Lei n.° 10.639/2003 enquanto
indicativos do aprofundamento do governo nas questdes que envolvem a

populacdo negra e as outras minorias sociais existentes no Brasil. Para o

®1 Essa guestdo suscitou intensos debates acerca dos métodos de identificagdo dos

beneficiarios do sistema de cotas e, buscando coibir a ocorréncia de fraudes, as IFES
designavam comissdes ou bancas para conduzir os procedimentos de verificacdo da
identidade racial dos candidatos e, posterior a verificacdo, proceder ou ndo a homologacéo da
declaragdo de pertencimento racial. Em estudo realizado no ano de 2017, Feres Junior et al.
(2018) enfatiza que as criticas direcionadas as comissdes recaiam sobre a falta de
padronizacdo dos procedimentos e a possibilidade da comissdo/banca constranger o direito de
autoidentificacdo dos candidatos. Isto posto, a SEPPIR modificou os métodos e instituiu que, a
partir de 2017, as comissdes aplicariam cinco novas formas de verificacdo da identificacdo
racial dos candidatos, sendo elas: Autodeclaracdo, Declaracdo da Funai, Declaracao
Cacigue/Comunidade, Comisséao de Verificacdo e Registro da Fundacao Palmares.

62 - - . .

Santos (2015) critica o governo Lula que se mostrou indiferente ao arquivamento do projeto
de lei que visava a promocéo da igualdade racial no Brasil.

%3 santos (2015) destaca que as principais fragilidades concernentes a SEPPIR, eram: a falta
de recursos humanos proprios e a caréncia de recursos financeiros devido a desigual
distribuicdo orcamentaria entre as secretarias.

A Medida Provisoria n.° 213, de 10 de setembro de 2004, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) foi convertida na forma da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005. Disponivel em: https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1i/111096.htm
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autor, essas medidas configuram apenas como ag¢Oes valorativas dos
segmentos sociais racializados, ndo promovendo efetivamente a sua incluséo.

No que se refere ao PROUNI, Dario (2019) aponta que o programa,
enquanto acdo afirmativa voltada a inclusdo educacional, visava o
preenchimento de vagas ofertadas pelas IES privadas por meio da concessao
de bolsas de estudo aos estudantes pertencentes as classes sociais de baixa
renda. Compete ao Ministério da Educacdo (MEC) a gestdo do PROUNI no
tocante a concessdo de bolsas de estudo, podendo ser integral (100%) ou
parcial (50%), em IES privadas a estudantes que nao portavam diploma de
nivel superior (DARIO, 2019).

Santos (2015) acrescenta que a concessao de bolsas do PROUNI esta
condicionada ao atendimento de critérios definidos para cada categoria de
sistema de cotas, sendo, nesse caso, adotada a categoria de conclusdo do
ensino médio integral em escolas publicas e também os critérios da subcota
racial destinada, uUnica e exclusivamente, aos candidatos autodeclarados
negros e indigenas.

Em sintese, Santos (2015) afirma que o PROUNI se consolidou e
continua expandindo na sociedade brasileira com relagdo ao ingresso de
estudantes de baixa renda nas IES privadas, mesmo que a totalidade de bolsas
ofertadas ndo seja ocupada. De forma a explicitar essa expansdo, o autor
aponta que o total de beneficiarios negros do PROUNI, nos anos de 2011 e
2013, corresponde a 48% e 49%, respectivamente. Nota-se, portanto, que o
PROUNI, enquanto resposta parcial as demandas sociais, tem contribuido com
0 ingresso da populacédo negra de baixa renda no ensino superior privado, no
entanto, Santos (2015) questiona o verdadeiro propésito de sua criacdo, tendo
em vista as tensdes percebidas no contexto social e politco no momento da
sua criacao pelo governo FHC e, posterior, continuidade pelo governo Lula.

Com relacdo ao PROUNI, Dério (2019) revela, com certa preocupacéo,
que a isencdo de pagamento de impostos concedida as instituicdes privadas
que implementaram o programa sao, na verdade, uma estratégia que visa
injetar recursos publicos nas instituicdes privadas e, ao mesmo tempo,
amenizar as tensdes sociais em detrimento dos investimento direcionados as
universidades publicas e também a da implementacdo das PAA nas IFES

brasileiras.
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Ademais, Santos (2015) tece criticas ao governo Lula no que diz
respeito a sua falta de empenho por ocasido da apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal ao projeto de lei que visava a criacdo das politicas de acéo
afirmativa, sendo essa uma importante medida para reduzir as desigualdades
raciais da populagao brasileira. Ao analisarmos os apontamentos dos autores,
percebemos que as ac¢bes tomadas naquele momento histérico especifico
sinalizavam a adocdo de estratégias obscuras que objetivavam manter os
espacos de poder sob o dominio da classe social dominante.

Com interpretacao diferente da que é apresentada por Santos (2015)
acerca dos motivos que circundam a criagdo das PAA, ndo significando
necessariamente que Santos (2015) esteja equivocado em sua interpretacao,
Feres Junior et al. (2011) e Lima (2010) argumentam que a demora na tomada
de medidas concretas deve-se as tensdes sociais percebidas nos debates
publicos entre os grupos pré e contra as cotas raciais destinadas ao ingresso
de estudantes negros nas IFES brasileiras. Na percepcdo desses autores, 0
governo federal estrategicamente evitou os confrontos diretos enquanto
promovia a criacdo de incentivos que oportunamente viabilizaram avancos em
relacdo aos projetos de lei relativos a criagdo, a implantacdo e a
implementacéo do sistema de cotas raciais que promoveriam a inclusdo social
no ambito das universidades publicas.

Em paralelo as agdes governamentais, 0 movimento social negro se
mobilizava na sociedade com intuito de apresentar aos gestores das IFES e
das camaras estaduais dados que evidenciavam a viabilidade das politicas de
inclusdo direcionadas ao campo educacional. Feres Junior et al. (2011) e Lima
(2010) ressaltam que essa organizacdo do MN e do governo Lula contribuiu
demasiadamente com a edificacdo de uma sociedade receptiva a criacao de lei
federal acao afirmativa, em especial, 0 STF que posteriormente reconheceu e
aprovou, de forma unanime, a constitucionalidade do sistema de cotas para
ingresso da populagéo negra nas IFES brasileiras.

Toda essa mobilizacdo social e governamental favoreceu o dialogo
acerca das PAA, modalidade cotas, bem como a identificacdo da missao
publica da universidade brasileira que implica a constituicdo de um espaco
plural que abarque as diferencas raciais dos estudantes, corrigindo as

disparidades que tem afetado os grupos raciais beneficiados e promovendo
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condi¢Bes de igualdade a todos 0s sujeitos sociais incluidos nas universidades
(FERES JUNIOR et al., 2018; LIMA, 2010). Em suma, Bezerra et al. (2021)

afirma que:

O acesso a universidade e a manutengdo das regalias por ela
oferecidas, em favor de uma classe social "mas sabia inteligente,
digna de estudantes dedicados"”, € uma construcdo sustentada como
verdadeira, previamente dada. Isso é falso, sendo definido por uma
elite, para conservar, manter e estender seus beneficios aos seus
filhos, aptos ou ndo. Esse acesso ja é considerado uma ordenacao do
mais forte sobre o mais fraco (BEZERRA et al., 2021, p. 22).

O termo “paliativo” é utilizado para fazer referéncia ao PROUNI, uma vez
que, 0 programa era percebido como uma estratégia de governo que visava
atender parcialmente os interesses manifestos tanto pelos movimentos sociais
negros que reivindicavam a criacdo das PAA quanto da elite brasileira que se
posiciona contraria a sua criacdo e favoravel a manutencédo dos espacos de
privilégio branco. Santos (2015) levanta a tese de para 0s opositores ao
sistema de cotas, o PROUNI nédo se constituia necessariamente um problema,
tendo em vista que atenderia a reivindicagédo social no que tange ao ingresso
da populacdo negra nas IES, nesse caso, na esfera privada, nao
comprometendo a qualidade das IFES brasileiras.

Esse cenério reacendeu os debates em torno da qualidade do ensino
ofertado nas universidades privadas e, principalmente, da manutencdo das
IFES enquanto espacos publicos destinados exclusivamente aos brancos
garantindo-lhes a reproducéo do privilégio, do poder e do mando. Percebemos,
portanto, que esse contexto colocou em questionamento o papel
desempenhado pela universidade publica na sociedade brasileira e as suas
contribuicdes para a resolucdo das questdes raciais existentes em nosso pais.

A partir dessa contextualizagdo, Bezerra et al. (2021) destaca que:

As instituicbes de ensino, como parte da estrutura basica da
sociedade, deveriam ser, & luz dos principios da justica com
equidade, distribuidoras de oportunidades para 0sS menos
favorecidos, j4 que as desigualdades na estrutura basica influenciam
as aspiragdes dos individuos e o tipo de pessoa que querem ser
(BEZERRA et al., 2021, p. 25).
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De acordo com Santos (2015) a importancia da universidade publica
para sociedade brasileira estd intrinsecamente associada a qualidade do
ensino ofertado e a possibilidade de acesso aos espacos de prestigio, poder e
mando. Diferente do que ocorre com as universidades privadas, cuja qualidade
de é considerada baixa e a insercdo de estudantes negros nesse contexto
implicam cerceamento de toda e qualquer possibilidade de ascensdao da
populacdo negra. A esse mesmo respeito, Bezerra et al. (2021, p. 32)
argumenta que o “gargalo de acesso a universidade publica continua estreito e
certamente mais estreito das formac¢des mais disputadas, para 0s segmentos
sociais menos favorecidos, principalmente”.

O periodo que compreende os governos FHC e Lula foi marcado por
intensos debates acerca das desigualdades que estruturam as relacdes raciais
brasileiras e das crescentes reivindicacdes pela democratizacdo do acesso ao
ensino superior. Conforme Santos (2015) elucida, as contribuicbes dos
governos brasileiros para a resolucdo dessas probleméaticas sociais foram
frageis, tendo em vista que embora reconhecessem a existéncia do racismo no
Brasil, as acbes adotadas se restringiram, no governo FHC, ao campo
simbdlico associado a manutencdo de um discurso de carater ambiguo sobre a
criacdo das PAA e, no governo Lula, a maior demonstracdo interesse pelas
demandas sociais, chegando a concretizar uma politica inclusiva, no caso o
PROUNI, porém sem promover impactos profundos no sistema
socioeducacional vigente.

O ano de 2012 representou para a populacdo negra e outras minorias
sociorraciais brasileiras, o inicio de uma nova era que, marcada pela aprovacao
de politicas publicas de promocéo da igualdade racial, colocou em evidéncia as
demandas socioeducacionais de grupos sociais especificos com a finalidade de

assegurar maior mobilidade social e econbémica.

3.1.2 A implementacéo da Politica de Cotas (Lei n.° 12.711/2012)
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A Lei n. 12.711%, de 29 de agosto de 2012, popularmente conhecida
como Lei de Cotas, versa sobre o ingresso de estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas em Instituicbes Federais de
Ensino Superior vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC), determinando no
Art. 1°, Paragrafo Unico, em carater obrigatdrio, que sejam reservadas no
minimo 50% das vagas dos cursos de graduagao “aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita” (BRASIL,
2012). Além disso, o art. 3° da lei orienta que as vagas mencionadas no art. 1°
sejam preenchidas por percentual demogréfico de estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncia®.

As politicas de acdo afirmativa, em particular a Lei de Cotas, tinham a
finalidade de promover de forma justa e democratica a inclusdo educacional de
minorias sociorraciais nas universidades publicas brasileiras e de reparar as
injusticas sociais e as assimetrias sociorraciais perpetradas na sociedade por
meio da escraviddo, do racismo historico e da discriminacdo contra a
populacao negra (DIAS, 2017).

Acerca da efetividade das acgOes afirmativas no processo de
transformacdo de uma sociedade racista rumo a integracdo igualitaria dos

diferentes grupos raciais no tecido social, Nabarro (2017) destaca que:

Entre a abolicdo da escraviddo no Brasil, em 1888, e a Lei de Cotas,
em 2012, existe um enorme vacuo, onde as desigualdades raciais
foram consolidadas, desde a inexisténcia de uma agenda humanitaria
de protecao dos direitos fundamentais e da prépria vida, até o direito
ao trabalho e a educacgdo. Os 124 anos que separam a abolicdo e a
Lei de Cotas nos fazem refletir sobre os limites que as acdes
afirmativas terdo no desfazimento dos danos provocados pela
herancga escravocrata (NABARRO, 2017, p. 49-50).

Sobre a aplicacdo das ac¢les afirmativas na promocao da incluséo e da
equidade racial de minorias sociais no contexto da educacao superior, Silva
(2018) esclarece que a acdo da universidade brasileira ao assumir o

compromisso com a adocéo de acdes afirmativas vai além do reconhecimento

% Outras informacdes sobre a Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012) estdo disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm

A definicdo de cota para inclusdo de pessoas com deficiéncia nos cursos de ensino superior
ocorreu por meio da Lei n° 13.409 que, sancionada em 28 de dezembro de 2016, alterou a
redacdo dos Art. 3°, 5° e 7° da Lei de Cotas. Outras informa¢cBes estdo disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#artl
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dos efeitos devastadores da escravidao e do racismo em nossa sociedade,
pois essa acao implica reconhecer a importancia da populagcdo negra na
construcdo histérica e social do pais, bem como a urgéncia em promover
medidas que contribua com a promocao da igualdade e da justica social em
beneficio ao surgimento de uma sociedade inclusiva e justa.

Percebemos, portanto, que a construgdo de uma sociedade justa e
democratica é possivel desde que seja fundamentada no estabelecimento de
relacdes sociorraciais capazes de reconhecer e valorizar as diferencas sociais,

culturais e raciais.

3.2 DISCUTINDO AS DESIGUALDADES NO ENSINO SUPERIOR

No Brasil, as universidades federais publicas sdo organizadas em
conformidade com o disposto no Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a essas instituicdes autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, além de estabelecer a obediéncia ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988).

Para tanto, as universidades federais se organizam em uma estrutura
composta por conselhos universitarios, reitoria, pro-reitorias, direcdo de
institutos e faculdades, departamentos e coordenacdes de curso de graduacao
e pos-graduacédo lato sensu e stricto sensu, diretérios e centros académicos.
Juntas, essas entidades trabalham no desenvolvimento e implementacdo de
politicas e programas voltados para a melhoria continua da educacéo superior.

Nesta dissertacdo, defendemos como modelo ideal de universidade
publica aquela que dispde da estrutura acima descrita e a utiliza a favor da
democratizagdo do conhecimento e da universalizagdo do acesso ao ensino
superior publico de maneira a oportunizar o atendimento da diversidade
humana que compde nossa sociedade e a promocao da educagao para a
emancipacao e construcdo da autonomia, conforme discute Adorno (1995).

Assim, a universidade deve transpor a limitacdo da mera formacéo para
o mercado de trabalho e alcancar a promocdo da formacdo de sujeitos
autbnomos e criticos, que se mostrem capazes de refletir e atuar na
transformacdo da sociedade e, especialmente, na superagcdo das

desigualdades que impactam o0 acesso e a permanéncia de estudantes negros
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nas IFES. Almejamos, portanto, que a universidade possa acolher e ofertar
meios para que todos os estudantes, independente da origem e cor de pele,
possam desenvolver plenamente suas capacidades e exercer sua cidadania de
forma consciente e transformadora.

N&o obstante, consideramos que um dos maiores desafios enfrentados
pela populagdo negra consiste na superagdo da discriminagdo racial e do
racismo praticado em uma sociedade cujo percentual de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas ultrapassa 56% do total (IBGE, 2019). Embora
a diferenca percentual entre brancos e negros nao seja tao significativa, como
evidencia o IBGE (2019), o que se destaca de forma expressiva em relacdo a
esses grupos € a desigualdade de condi¢des e de oportunidades perante uma
sociedade cuja estrutura perpetua distintas formas de acesso a bens e
servigos, bem como promove contundente excluséo da populagéo negra.

Antes de iniciar a discussdo sobre os aspectos que determinam as
desiguais formas de acesso a Educacdo Superior Brasileira, quando
comparado o numero de estudantes brancos e negros, decidimos evidenciar
como a organizagdo da estrutura social brasileira solidificou as desigualdades
educacionais entre esses grupos especificos desde o periodo colonial e, ao
longo da evolucao histérica do pais, limitou o acesso dos negros a educacao.

Sendo assim, partimos da fala de Quijano (2007) ao enfatizar que, no
periodo colonial, as relagdes étnico-raciais eram estabelecidas em torno do

conceito de raca, racismo e desigualdade social.

As novas identidades histéricas produzidas sobre a ideia de raca
foram associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura
global de controle do trabalho. Assim, ambos os elementos, raca e
divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e reforcando-
se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era
necessariamente dependente do outro para existir ou para
transformar-se (QUIJANO, 2007, p.118).

O trecho acima nos permite verificar que o conceito de raca, como
salienta Quijano (2007), foi empregado na classificagdo e hierarquizacdo dos
corpos e, consequentemente, na organizagao e distribuicdo dos sujeitos dentro
da estrutura social, definindo a funcéo e o lugar que cada um ocuparia. Desse
modo, foi possivel estruturar as desigualdades sociais e consolidar a

supremacia de um grupo sobre o outro.
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[...] a sociedade escravista, ao transformar o africano em escravo,
definiu o0 negro como racga, demarcou o seu lugar, a maneira de tratar
e ser tratado, os padrbes de interacdo com o branco e instituiu o
paralelismo entre cor negra e posicao social inferior (SOUZA, 1983, p.
19).

Transcorridos mais de 130 anos da abolicdo da escravatura, notamos
gue o passado colonial do Brasil ainda ecoa nos dias atuais e esse fato pode
ser constatado pela heranca carregada pelos netos e bisnetos de milhfes de
negros africanos escravizados que, ao tornar-se ex-escravos e sairem das
senzalas, foram forcados a migrar para a periferia das cidades e la se fixaram.

Parte desta problematica social decorreu da falta de efetivacdo de
projetos sociais que viabilizassem a integragdo do ‘suposto’ africano livre do
pos-abolicdo na sociedade e que, de igual modo, garantisse a ele a
oportunidade de desenvolvimento educacional, econémico e social. Esse fato
fez com que a populagcdo negra passasse a sobreviver em condi¢cdes
subumanas, sendo forcada a vender sua forca de trabalho e, com isso, tornar-
se, como conceitua Chaui (1995), uma maquina corporea destituida de
liberdade.

Ao fazer referéncia a divisdo social e do trabalho, Chaui (1995)
esclarece que as relacdes sociais se encarregam de definir o lugar que cada
sujeito ocupa na sociedade. Assim, os homens livres — aqueles liberados da
escraviddao — eram subalternizados e colocados na parte inferior das esferas
sociais e as atividades por eles desempenhadas serviam apenas para 0
atendimento dos interesses daqueles que compunham as esferas mais altas. E
neste contexto que se aplica o conceito de ‘animal maquina' fazendo referéncia
ao homem livre que é percebido como um corpo capaz de atuar como
maquina, independente de sua vontade.

Abadias do Nascimento (2016) clarifica a importancia do combate e da
descontinuacdo da corrente ideoldgica que em nossa sociedade se encarregou
de mascarar a existéncia do racismo brasileiro. O mito seria, portanto, uma
ideia difundida com a finalidade de apagar a participacdo de africanos e seus
descendentes na construcdo do Brasil.

Esse debate conta com a contribuicdo de Ribeiro (2019, p. 18), ao

declarar que é “preciso identificar os mitos que fundam as particularidades do
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sistema de opresséo operado” no Brasil. Segundo a autora, € preciso analisar
“criticamente” as contribuigdes de alguns socidlogos brasileiros que projetaram
em suas obras “o mito da democracia racial” brasileira, ‘sugerindo’ que no pais
a relacdo entre negros e brancos era harmoniosa e que esse fato decorria da
miscigenacéo e da “auséncia de leis segregacionais”.

A exemplo dessa afirmacéo, Ribeiro (2019) nomeia alguns socidlogos e
suas respectivas obras literarias que contribuiram, de certa maneira, com a
deslegitimacdo do racismo cientifico que professava teorias que, criadas no
século XIX, sinalizavam o negro como inferior ao branco, o que supostamente
justificava submeté-lo a condicéo de escravo. De acordo com a autora, o livro
“Casa-Grande e Senzala” de Gilberto Freyre (2003) retratou de forma
naturalizada a violéncia praticada contra a populacdo negra em vista da
miscigenacédo forcada ocorrida no periodo colonial e que, pela elite racista, era
referida como simbolo falacioso da democracia racial.

Em relagao ao livro “Brancos e negros em Sao Paulo" de Roger Bastide
e Florestan Fernandes (1959), Ribeiro (2019, p. 20) ressalta sua contribuicdo
ao evidenciar que a negacao do racismo e do preconceito pela sociedade
brasileira constituia estratégia social que buscava exaltar a concepgao de “ideal
de democracia racial”. Para a autora, as classes dominantes langavam méo de
subterfugios que, sustentados na falsa ideia de harmonia entre os povos,
visavam encobrir tanto a violéncia quanto a subalternizacdo dos negros na
estrutura social brasileira.

A liberdade supostamente concedida aos africanos nos periodos pré e
pos-abolicdo revelavam apenas a materializacdo do total desamparo vivido
pelos africanos livres (NASCIMENTO, 2016).

Depois de sete anos de trabalho, o velho, o doente, o aleijado e um
mutilado — aqueles que sobreviveram aos horrores da escraviddo e
ndo podiam continuar mantendo satisfatéria capacidade produtiva —
eram atirados a rua, a prépria sorte, qual lixo humano indesejavel;
estes eram chamados de “africanos livres”. Nao passava, a liberdade
sob tais condi¢Bes, de pura e simples forma de legalizado assassinio
coletivo. As classes dirigentes e autoridades publicas praticavam a
libertagdo dos escravos idosos, dos invalidos e dos enfermos
incuraveis, sem conceder qualquer recurso, apoio, ou meio de
subsisténcia. Em 1888, se repetiria 0 mesmo ato “Libertador” que a
historia do Brasil registra com o nome de Abolicdo ou de Lei Aurea,
aquilo que ndo passou de um assassinato em massa, Ou seja, a
multiplicagdo do crime, em menor escala, dos “africanos livres”
(NASCIMENTO, 2016, 79).
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Ao que tudo indica, a abolicdo serviu de tatica para consolidar o
abandono dos africanos e seus descendentes e, igualmente, isentar o Estado,
a igreja e os dirigentes de suas responsabilidades para com esse grupo social.
As desigualdades raciais oriundas desse processo criaram entre 0S sujeitos
bancos e negros um acesso desigual as oportunidades e aos direitos, fato que
tem contribuido com a manutencdo da discriminacdo racial e do racismo ao
longo dos séculos (SANTOS, 2007).

Em relacdo aos inumeros debates ocorridos em torno da questéo racial
do negro, Almeida (2020) ressalta que o Estado tem promovido mudancas na
legislacdo brasileira de modo a viabilizar o combate as praticas de
discriminacdo racial e de racismo. De forma resumida, ele nos apresenta

algumas leis brasileiras que criminalizam o racismo:

No Brasil, a legislacdo vem ha anos tratando da questéo racial. Em
1951, a Lei Afonso Arinos tornou contravencdo a pratica da
discriminacdo racial. A Constituicdo de 1988 trouxe as disposi¢ces
mais relevantes sobre o tema, no &mbito penal, ao tornar o crime de
racismo inafiancdvel e imprescritivel, disposicdo que orientou a Lei
7716/89, dos crimes de racismo, também conhecida como Lei Cad,
em homenagem ao parlamentar Carlos Alberto de Oliveira, o
propositor do projeto de lei (ALMEIDA, 2020, p. 143-144).

Outro marco importante relacionado a questédo racial € a promulgacdo
da Lei n.° 12.288, de 20 de junho de 2010, que cria o Estatuto da Igualdade
Racial e, no art. 1°, determina que a finalidade do Estatuto é “garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e
as demais formas de intolerancia étnica” (BRASIL, 2010). Embora essas leis
sejam relevantes, elas ndo abarcam todas as questdes de desigualdade étnico-
raciais que confluem para a existéncia de um ensino deficitario direcionado aos
grupos excluidos.

Na década de 2000, o IBGE (2010) realizou censo demografico com
intuito categorizar etnico-racialmente a populacéo brasileira e, como resultado,
foram identificadas as seguintes categorias: branco, preto, pardo, amarelo e
indigena. Considerando que o termo negro € comumente usado para se referir

aos pretos e pardos, aqui, nesse estudo, decidimos manter essa pratica.
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Dessa maneira, decidimos apresentar os dados levantados pelo IBGE
nos anos de 2000 e 2010 acerca da identificagdo etnico-racial da populacdo
brasileira, a qual mostra que em 2000 a categoria branca (53,74%) era maior
se comparada a categoria negra (44,66%), amarela (0,45%), indigena (0,43%)
e sem declaracao (0,71%) (IBGE, 2010). Para o ano de 2010, notamos uma
variagcdo percentual expressiva entre as categorias de negros (50,94%) e
brancos (47,51%), diferente do percentual de amarelos (1,1%) e sem
declaracédo (0,02%) que apresentaram singela variacao e, por fim, do indigena
(0,43%) que manteve o mesmo percentual apés uma década.

As estatisticas percentuais sdo importantes para caracterizar a realidade
da populacao brasileira, bem como destacar os aspectos sociais que carecem
de acbBes governamentais. Sobre isso, Branddo (2005) destaca que o0s
percentuais de indicadores educacionais, nesse caso 0 analfabetismo, revelam
as desigualdades entre brancos e negros a medida que ‘aumenta’ a
pigmentacdo da pele. O autor mostra que, nos anos anteriores a 2005, a taxa
de analfabetismo da populagcéo brasileira revelava uma diferenca significativa
entre brancos (8,3%), pardos (19,6%) e negros (21%). Essa afirmativa é
corroborada pelos dados divulgados pelo IBGE (2015)°’, provando que a
diferenca educacional entre esses grupos se mostra persistentes ao longo dos
anos, visto que a taxa de analfabetismo registrada no ano de 2016 € de apenas
4,2% para 0s brancos, ao passo que atinge 9,9% para 0s negros.

Pensar em estratégias ou investimentos para corrigir as desigualdades
educacionais apenas por intermédio de melhorias do ensino ofertado na rede
publica, nas modalidades fundamental e médio, ndo revoga a necessidade de
manter a reserva de vagas aqueles que ja estdo na fase de ingresso no ensino

superior. Domingues (2005, p. 170) esclarece que:

Os defensores do programa de cotas para negros ndo sao contrarios
a melhoria da rede publica de ensino. Uma proposta nédo € conflitante
com a outra. As cotas sao uma alternativa emergencial, provisoéria, ao
passo que a melhoria da rede publica de ensino exige um esforgo de
médio a longo prazo, ciclo de uma gerag&o, no minimo.

67 . ~ . . : ~ . . oo ]

Outras informacdes relacionadas as desigualdades de género e racial estdo disponiveis em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/9626-sis-2015-desigualdades-de-genero-e-racial-diminuem-em-uma-decada-
mas-ainda-sao-marcantes-no-brasil
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No estudo intitulado “Do medo da diferenca a liberdade com igualdade”,
Duarte (2011) menciona que no Brasil a existéncia das desigualdades raciais e
do racismo € expressivamente questionada quando se coloca em discussao a
concessao de direitos. Em relacdo as objecbes a aplicabilidade das cotas
raciais para o acesso as universidades publicas, esse mesmo autor esclarece
que, o que diferencia duas pessoas igualmente pobres, porém uma branca e
outra negra, e ambas de escola publica, € a desigualdade racial infligida a
negra.

Os dados que indicam os percentuais de insercdo de estudantes
brancos e negros, na faixa etaria de 18 a 24 anos, no ensino superior brasileiro
desvelam as desigualdades imputadas aos negros, cujo percentual de insercao
universitaria para esse grupo racial varia de 45,5% em 2014 para 16,7% em
2004. Os estudantes brancos, por sua vez, variam de 47,2% em 2014 para
71,4% em 2004 (IBGE, 2015)°®. Os dados apresentados realcam as
desigualdades educacionais, pois embora evidenciem o aumentado do nimero
de estudantes negros no ensino superior no ano de 2014, possivelmente em
decorréncia da politica de cotas, esse numero percentual ainda é inferior aos
percentuais relacionados a insercdo dos estudantes brancos nos dois
periodos®®.

Feres Junior et al. (2018) menciona que ha no ideério da sociedade e
do mercado, o entendimento de que o sucesso esta diretamente associado ao

mérito conquistado por aqueles que investiram no desenvolvimento de seus

%8 Outras informacdes relacionadas as desigualdades de género e racial estdo disponiveis em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/9626-sis-2015-desigualdades-de-genero-e-racial-diminuem-em-uma-decada-
mas-ainda-sao-marcantes-no-brasil.

% Na contramao dos argumentos de oposicdo a adocao do sistema de cotas raciais, Fonseca
(2016), ao analisar a representacdo do negro na historiografia educacional do Brasil, afirma
que as disparidades entre brancos e negros resultam do tratamento discriminatério e desigual
dispensado aos negros em territério brasileiro, tendo em vista que 0s negros eram objetificados
e reduzidos a condicdo de escravos, o que para a ideologia racista justificava negar a esse
grupo racial a condi¢do de sujeitos. Além disso, o autor firma que ha na histéria da educacédo
brasileira, em diferentes Estados, "indicios" de que os negros - seja ha condi¢do de escravos,
pretos livres ou libertos - foram de diferentes formas impedidos, e até mesmo proibidos, de
acessar ou frequentar as escolas. A exemplo, 0 autor menciona que na Provincia do Rio
Grande do Sul a Lei de 1837 especificava aqueles que eram terminantemente “proibidos de
frequentar as escolas publicas: 1°. as pessoas que padecerem de moléstias contagiosas; 2° Os
escravos e pretos ainda que sejam livres ou libertos” (FONSECA, 2016, p. 26). Embora essa
determinacéo explicita ndo tenha sido aplicada integralmente nos demais Estados, ainda assim
era possivel identificar manobras que dificultavam a incorporacdo do negro no sistema
educacional.



93

talentos e suas habilidades. Partindo dessa afirmacéo, notamos que no rol de
argumentos que sustentam os discursos contrarios as acdes afirmativas estao
as alegacdes que indicam a inconstitucionalidade do principio de igualdade, o
que, por si sO, bastaria para justificar a descontinuidade do sistema de cotas
em Instituicdes pulblicas de ensino superior (BRANDAO, 2005).

Percebemos nos argumentos contrarios ao sistema de cotas a crenca de
que o critério cor da pele menospreza a meritocracia e o desempenho escolar
dos candidatos que disputam vagas na modalidade ampla concorréncia (AC)
em detrimento da admissdo de “estudantes com formacdo educacional
deficiente”, o que consequentemente acarreta “piora da qualidade dos cursos
ministrados” nas universidades publicas e das atividades de pesquisa
académica e producéo do conhecimento (BRANDAO, 2005, p. 91).

Partindo dessas reflexfes, concluimos que a analise da politica de acao
afirmativa, cotas raciais implementadas na graduacdo, deve vincular-se a
centralidade da formacdo humana, entendendo a educacdo como um direito
social fundamental e uma expressdo da civilidade verdadeiramente
humanizada. Essa perspectiva exige investimento em politicas educacionais
que possam romper com a légica do individualismo competitivo, a qual orienta
as acOes exclusivamente em beneficio proprio, em detrimento do bem coletivo,
frequentemente inspiradas em modelos que associam o sucesso educacional a
acumulacéo de capital financeiro.

Em contrapartida, deve-se fomentar uma formagdo que preserve e
estimule a criatividade e o pensamento critico, garantindo que o processo
educativo contribua para a construcdo de sujeitos autbnomos e socialmente
engajados com a promocdo da transformacdo social de maneira justa e

inclusiva.

3.3 REFLEXOES SOBRE A INCLUSAO EDUCACIONAL NO BRASIL

As reflexdes desenvolvidas neste topico estdo fundamentadas no
conceito de diferenca defendido pelos pensadores da teoria critica - como
Adorno (1995; 2008), Crochik (1996; 2000; 2011; 2012), Crochik e Crochik
(2008), Horkheimer e Adorno (1985) - que investigam como as condi¢des

sociopoliticas e econémicas estruturam a sociedade, engessando e limitando a
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transformacdo da realidade de diferentes grupos raciais minoritarios, em
especial, o negro. Para esses pensadores, a educacdo é uma ferramenta
imprescindivel para a formacdo de sujeitos autdbnomos, engajados e
comprometidos com uma educacdo que permita o enfrentamento a barbarie
perpetrada contra minorias sociorraciais no campo educacional.

Ressaltamos que, embora a diferenca seja o elemento norteador da
reflexdo sobre a inclusdo universitaria de estudantes negros, € preciso
compreender como foi difundida na sociedade brasileira a concepcdo de
inclusdo e as praticas direcionadas a constru¢do da educacéo inclusiva. Para
tanto, regressamos ao panorama histérico de questbes relativas as
reivindicacdes direcionadas a promocéo da inclusdo educacional de pessoas
com deficiéncia.

Considerando as ponderacoes iniciais, destacamos que a proposta de
educacado inclusiva implementada no Brasil vislumbra reflexdo aprofundada
acerca dos paradigmas existentes na educacéo e na sociedade, a medida que
estabelece como necessaria a efetivacdo de politicas e praticas educativas
alicercadas na democracia, na equidade, na igualdade de direitos e, sobretudo,
no respeito a diferenca e a diversidade humana. Assim, convém ressaltar que,
segundo Crochik (2012, 41-42), “a proposta de educacéo inclusiva implica o
reconhecimento das diferencas e as adequadas condicfes para que essas nao
sejam obstaculo a formagao” dos sujeitos.

Ao relatar o surgimento da escola inclusiva no Brasil, Bernacki’® (2021)
sinaliza que, somente na década de 1990, o governo federal fomentou acdes
da politica de inclusdo social com vistas a promover a democratizacdo da
escola, incorporando nas instituicbes de ensino regular as pessoas
pertencentes a grupos sociais que estavam a margem do processo de
escolarizacdo. No entanto, antes de apresentar os principais eventos histéricos
para 0 avan¢o da perspectiva inclusiva no sistema educacional brasileiro &
preciso mencionar alguns desdobramentos das lutas pelo fortalecimento da

educacao inclusiva.

% para outras informacdes sobre os documentos normativos que respaldam a Inclusdo Escolar
no Mundo e no Brasil, acessar: https://ufr.edu.br/ppgedu/wp-
content/uploads/2021/05/JULIANE-ROGONNI-FERRARI-BERNACKI.pdf
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A luta social das pessoas com deficiéncia pelo direito de acesso a
educacdo denunciava as préaticas de exclusdo e de segregacdo escolar que
eram justificadas pela perspectiva de homogeneizacdo dos estudantes, o que
implicou, com maior impacto nas décadas de 1950 a 1990, no cerceamento do
direito de inclusdo nas salas comuns do ensino regular a todas as pessoas que
desviavam do padrdo normativo corporal aceitavel’” (NOGUEIRA, 2022).
Assim, a integracdo escolar das pessoas com deficiéncia (PcD) ocorria, em sua
maioria, apenas em instituicoes especiais.

Ao falar sobre os corpos das minorias excluidas/segregadas do sistema
educacional, recorremos a Bernacki (2021) que coloca em discussao o
conceito de hierarquizacao/normatizacdo dos corpos apresentado por Judith
Butler, enfatizando que em nossa sociedade ha um padrdo normativo que
subjuga as pessoas com deficiéncia e outras minorias sociais a adequar-se a

normatividade como meio necessario a sua insergao no corpo social.

Pensar os corpos diferentemente me parece parte da luta conceitual
e filoséfica que o feminismo abraca, o que pode estar relacionado
também a questdes de sobrevivéncia. A abjecao de certos tipos de
corpos, sua inaceitabilidade por cédigos de inteligibilidade, manifesta-
se em politicas e na politica, e viver com um tal corpo no mundo é
viver nas regides sombrias da ontologia. Eu me enfureco com as
reivindicacdes ontoldgicas de que cédigos de legitimidade constroem
Nossos corpos no mundo; entdo eu tento, quando posso, usar minha
imaginacdo em oposi¢do a essa idéia (COSTERA MEIJER, 1991).

Em Cuerpos que importan (2002), obra de Judith Butler, percebemos
qgue a importancia dos corpos é definida pela sua capacidade produtiva dentro
do sistema capitalista. Sendo assim, o modelo hegeménico além de determinar
gue 0S cOrpos normativos sejam mais importantes que os corpos que fogem
aos padrbes da sociedade, conhecidos como abjetos, também solidifica as
praticas de excluséo social direcionada as abjecoes.

Pensando na inclusdo escolar dos corpos nao normativos, diversas
mudancas e transformacdes ocorreram no processo de escolarizagao e tiveram
como precursores as reivindicagcdes apresentadas por movimentos sociais que
exigiam a adocao de medidas que garantissem a todas as pessoas 0 acesso

ao conhecimento. Assim, no Brasil, as manifestacdes sociais direcionadas a

71 ~ « ~ . ” . . Lo
Infformagdes sobre o “Padrdao Normativo Corporal” estdo disponiveis em:

https://ufr.edu.br/ppgedu/wp-content/uploads/2022/05/Camila-Soncini-Nogueira.pdf



96

inclusédo escolar, em especial, as pessoas com deficiéncia no ensino regular,
contaram com a participacdo de grupos organizados constituidos por pais,
pessoas com deficiéncia, professores e apoiadores que se empenharam em
discutir planos e propostas que viabilizassem a reestruturacdo do sistema
educacional com vistas a garantir os seus direitos (DEIMLING; MOSCARDINI,
2012).

Em resposta as reivindicacfes apresentadas pelos grupos organizados,
ocorreram diversas mudancas no sistema educacional brasileiro, a comecar
pela promulgacdo de politicas de inclusdo educacional. A primeira a sinalizar
tais mudancgas foi a Lei n.° 4.024/1961 que, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), instituiu a oferta do atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia, denominando-as “excepcionais”. Em
seu art. 88, Capitulo lll, Titulo X, a lei diz que: “A Educacédo de excepcionais,
deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de Educacao, a fim
de integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961).

Em 1996, foi aprovada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) que trouxe como determinacdo o atendimento de
alunos com necessidades educacionais em classes especiais dentro das
escolas comuns do ensino regular desde a Educacéo Infantil. Ainda sobre a
Educacao Especial, a LDB (BRASIL, 1996) menciona que:

§ 1° Havera, quando necessaério, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicbes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

Nesse contexto, percebemos que o0s primeiros dispositivos legais
destinados a integracdo escolar de pessoas com deficiéncia no sistema regular
de ensino enfatizavam que aqueles que ndo se adequassem a perspectiva de
normalizacdo deveriam ser direcionados as classes especiais e instituicdes
especializadas, evidenciando que a lei, por si s6, ndo promove a inclusao
desses sujeitos no ensino regular. Observa-se que além de exigir adequacéo

aos padrbes de normalidade, a integracdo escolar acentuava dentro das
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escolas a excluséo e a segregacao das pessoas com deficiéncia (BERNACKI,
2021).

Em 1980, realizou-se em Brasilia, no Distrito Federal, o Encontro
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes que, de forma inédita, permitiu
gque a representacdo das pessoas com deficiéncia fosse exercida pelos seus
pares. Esta iniciativa demarcou o surgimento de novas organizacbes
direcionadas as pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, dentre elas:
“Federagao Brasileira de Entidades de Cegos, a Organizacdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos, a Federacdo Nacional de Integracdo de
Surdos e a Associagdo de Paralisia Cerebral do Brasil” (DEIMLING;
MOSCARDINI, 2012, 04).

Esse marco histérico em beneficio da inclusdo facultou as pessoas com
deficiéncia maior autonomia na organizacdo de uma estrutura destinada a um
determinado segmento social que até aguele momento estava sob a tutela do
Estado e instituicbes assistencialistas, bem como deu visibilidade as lutas pela
inclusdo escolar. Em periodo subsequente € possivel observar a atuacao do
governo federal na criacao de instituicdes especializadas e outros 6rgaos que,
nas esferas governamentais, se encarregaram de dar suporte as pessoas com
deficiéncia, como € o caso, por exemplo, da Controladoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) criada no ano de
1987 (DEIMLING; MOSCARDINI, 2012).

A expansdo desse movimento em nivel internacional acentuou o
envolvimento dos governos e de outras organizacfes sociais e, por fim,
culminou na realizacdo de conferéncias internacionais que focalizaram na
efetivacdo de uma educacdo inclusiva fundamentada nos principios da
equidade, igualdade e diversidade. Sobre os avancos em relacdo a educacgao
inclusiva no cenario internacional, Deimling e Moscardini (2012) destacam que:

A Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) organizou, na década de 1990, dois grandes
eventos com o objetivo de criar estratégias para superar a exclusao.
No ano de 1990, foi realizada em Jomtien, na Tailandia, a
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, da qual se originou
a Declaracdo Mundial de Educacé@o para Todos e, em 1994, foi
organizada em Salamanca, na Espanha, a Conferéncia Mundial sobre
Educacao Especial, que resultou na Declaracdo de Salamanca sobre
Principios, Politica e Préaticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais (DEIMLING; MOSCARDINO, 2012, p. 05).



98

Ap6s a realizagdo das conferéncias internacionais, o sistema
educacional dos paises signatarios, dentre eles o Brasil, passou por profundas
transformacdes. O governo federal motivado pelo acesso aos empréstimos e
financiamento internacionais se empenhou em promover a democratizagcédo do
ensino. Assim, a educacéo inclusiva apresenta a sociedade um novo panorama
educacional pautado na orientacdo de que todas as pessoas (criancas, jovens
e adultos) devem ser incluidas no contexto escolar e da énfase a insercéo
daqueles que além de serem oriundos de minorias linguisticas, étnicas ou
culturais também pertencem a grupos caracterizados como desavantajados ou
marginalizados (BRASIL, 1994).

No Brasil, a legitimidade da educacéo inclusiva ganhou destaque na
década de 1990, quando preceitos legais internacionais passaram a influenciar
o ordenamento de politicas e legislacdes relativas a educacdo em nivel
nacional. A perspectiva inclusiva propde o desenvolvimento de préticas
educacionais que favorecam a diversidade humana e a igualdade de direitos,
fundamentando-se em prerrogativas legais que garantam O acesso, a
permanéncia e a continuidade de pessoas com deficiéncia, e de outras
minorias em situacdo de vulnerabilidade social, em todos os niveis de ensino
(DEIMLING; MOSCARDINI, 2012).

A educagao inclusiva tem sido caracterizada como um “novo
paradigma”, que se constitui pelo aprego a diversidade como
condicdo a ser valorizada, pois é benéfica a escolarizacdo de todas
as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de aprendizagem e
pela proposi¢do de outras praticas pedagdgicas, 0 que exige ruptura
com o instituido na sociedade e, consequentemente, nos sistemas de
ensino (MANTOAN; PRIETO, 2006, p. 40).

Em relacdo a diferenca existente entre os sujeitos incluidos no ambito
educacional, Arendt (1997, p. 16) argumenta que “a pluralidade é a condigéo
da acdo humana pelo fato de sermos todos 0os mesmos, isto €, humanos, sem
gue ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido,
exista ou venha a existir”. Contribuindo com o enfrentamento do preconceito
direcionado as pessoas com deficiéncia, Bernacki (2021) enfatiza que a
educacdo inclusiva tem se empenhado em romper com O0S conceitos

perenizados na escola seletiva e elitista que voltam sua atencdo apenas aos
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alunos com bom desempenho. Acrescenta, também, que o paradigma
educacional inclusivo propde reflexdo dos processos de aceitacdo, valorizagcao
e respeito as diferencas individuais em seus diversos aspectos.

De acordo com Sassaki (2010), a existéncia da escola inclusiva esta

intimamente relacionada a constituicdo de uma sociedade inclusiva.

Uma sociedade inclusiva vai bem além de garantir apenas espacos
adequados para todos. Ela fortalece as atitudes de aceitacdo das
diferencas individuais e de valorizacdo da diversidade humana e
enfatiza a importancia do pertencer, da convivéncia, da cooperacdo e
da contribuicdo que todas as pessoas podem dar para construir em
vidas comunitarias mais justas, mais saudaveis e mais satisfatorias
(SASSAKI, 2010, p. 172).

Crochik (2012) afirma que avangos no alcance de alguns objetivos da
educacéo inclusiva ja sao percebidos em diversos paises, contudo ainda séo
necessarias modificacdes na estrutura das instituicbes, nos métodos, nos
instrumentos e, sobretudo, na superacdo da segregacdo ja estabelecida em
nossa sociedade a fim de promover inclusdo social e educacional das minorias
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade.

A proposta de educacdao inclusiva contrapde-se a toda e qualquer forma
de segregacdo e, neste sentido, orienta que todos os alunos, com ou sem
deficiéncia, sejam matriculados em escolas e salas de aula regulares. Segundo
Crochik (2012), a perspectiva de educacdo inclusiva além de favorecer a
convivéncia com a diversidade, aspecto relevante no enfrentamento ao
preconceito, contribui com o processo de formacgdo individual de todos os

envolvidos.

Os que tém deficiéncia, por identificacdo com seus colegas sem
deficiéncia, podem se desenvolver mais, dada a diversidade dos
modelos, do que quando sé estdo entre os que tém deficiéncia. Para
0s que nado tém deficiéncia, a convivéncia com os que séo diferentes
de si podem propiciar o que Adorno (1995) chama de identificacéo
com o mais fragil, o que é um fator importante contra a violéncia
(CROCHIK, 2012, p. 41).

Mendes (2006) contribui com a discusséo acerca da inclusédo escolar ao
definir o convivio com pessoas com deficiéncia como elemento potencializador

do rompimento com a segregacdo, destacando que a troca de experiéncias no
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contexto educacional sensibiliza as pessoas sem deficiéncia quanto as
diferencas, limitagdes e potencialidades de cada sujeito.

A inclusdo por meio da educacdo da abertura a discussao sobre o papel
social das instituicdes de ensino e da qualidade da educacédo ofertada, tendo
em vista que tanto o acolhimento quanto a inclusédo deve ser viabilizado em
concomitancia a todos os alunos. N&o obstante, ressalta-se também a

relevancia de reprimir toda e qualquer forma de preconceito ou discriminacao:

A perseguicdo as minorias, as quais a educacdo inclusiva tenta
incorporar, é recorrente, segundo Horkheimer e Adorno (1985), posto
gue a sociedade se desenvolveu tendo em sua base a dominacdo em
relacdo a natureza e em relagéo aos homens (CROCHIK; CROCHIK,
2008, p. 127).

Analisar politicamente as acbes praticadas no processo de incluséo
escolar na atualidade, segundo Mendes (2006), nos permite evitar a repeticéo
histérica da integracéo escolar das pessoas com deficiéncia. Ao discorrer sobre
as dificuldades de inclusdo da pessoa com deficiéncia no contexto escolar,
Sacristan (2002) afirma que as praticas educativas pautadas na perspectiva
integracionista promovem o silenciamento e acentuam a exclusdo social

desses sujeitos, negando-lhes os seus direitos. Nas palavras do autor:

[...] ndo ha forma de exclusdo mais radical do que aquela que implica
0 sentimento de que uma pessoa nao é importante para ninguém, é
negada (como individuo ou como grupo), seja pela condigdo de ser
mulher, crianga, imigrante, idoso, negro, aposentado, ignorado na
escola, cigano, delinquente, deficiente, mendigo ou por nédo falar,
pensar, rezar ou querer como nos (SACRISTAN, 2002, p. 119).

Em “O que significa elaborar o passado”, Adorno (2008) ressalta que
esquecer ou negar o passado pode trazer sérias consequéncias para os dias
atuais de maneira que, ao ser esquecido, minimizamos a gravidade das
atrocidades cometidas no passado contra a humanidade. Sendo assim, a
elaboracdo do passado implica no desenvolvimento da autoconsciéncia e na
reflexdo das experiéncias anteriores com a finalidade de impedir a sua

repeticéo.

A elaboracao do passado como esclarecimento é essencialmente
uma tal inflexdo em direcdo ao sujeito, reforcando a sua auto-
consciéncia e, por esta via, também o0 seu eu. Ela deveria ser
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concomitante ao conhecimento daqueles inevitaveis truques de
propaganda que atingem de maneira certeira aquelas disposi¢Ges
psicoloégicas cuja existéncia precisamos pressupor nas pessoas
(ADORNO, 2008, p. 48).

Em “Educacdo apos Auschwitz’, Adorno (1995) destaca a importancia
da educacéo no processo de formacgédo do individuo, desde a primeira infancia,
e na luta contra a repeticdo da violéncia e da barbarie praticada pelos nazistas
no campo de concentracdo de Auschwitz com intuito de aniquilar os povos

diferentes, em especial, os judeus.

O desejo de libertar-se do passado justifica-se: ndo é possivel viver a
sua sombra e o terror ndo tem fim quando culpa e violéncia precisam
ser pagas com culpa e violéncia; e ndo se justifica porque o passado
de que se quer escapar ainda permanece muito vivo. O nazismo
sobrevive, e continuamos sem saber se o faz apenas como fantasma
daquilo que foi tdo monstruoso a ponto de ndo sucumbir a propria
morte, ou se a disposi¢cdo pelo indizivel continua presente nos
homens bem como nas condi¢6es que os cercam (ADORNO, 2008,
p. 02).

Adorno (1995) sinaliza que a violéncia percebida nas relagdes humanas,
incluindo as contemporéneas, € continuamente estimulada pela intoleréncia a
diversidade racial e cultural presente na sociedade. Diante disso, o autor afirma

que:

Um esquema sempre confirmado na histéria das persegui¢cdes € o de
gue a violéncia contra os fracos se dirige principalmente contra os
gue sdo considerados socialmente fracos e ao mesmo tempo — seja
isto verdade ou ndo — felizes. De uma perspectiva socioldgica eu
ousaria acrescentar que nossa sociedade, ao mesmo tempo em que
se integra cada vez mais, gera tendéncias de desagregacao
(ADORNO, 1995, p. 122).

Logo, percebemos que as minorias raciais historicamente definidas
como frageis tém sido alvo da violéncia manifesta em formas e intensidades
diversas. Assim, a “eliminagdo do mais fraco é mais uma vez a negacéo da
propria fragilidade. Se no lugar dessa negacdo, houvesse a identificacdo, o
reconhecimento da violéncia - que se faz a si mesmo e ao outro - a relacdo de
dominac&o poderia ser evitada” (CROCHIK; CROCHIK, 2008, p. 128).

Pensando na superacdo da dominacdo imposta pela sociedade aos
grupos minoritarios, como afirmam Horkheimer e Adorno (1985), é preciso

promover o esclarecimento da consciéncia para a emancipagdo dos sujeitos,
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tornando-os, assim, autdnomos frente a tomada de decisdes em relacdo a si
proprios e também resistindo ao estabelecimento de novas relagbes de

dominacédo que poderiam incorrer na repeticao da barbarie.

E preciso reconhecer os mecanismos que tornam as pessoas
capazes de cometer tais atos, &€ preciso revelar tais mecanismos a
eles préprios, procurando impedir que se tornem novamente capazes
de tais atos, na medida em que se desperta uma consciéncia geral
acerca desses mecanismos. Os culpados ndo sdo os assassinados,
nem mesmo naquele sentido caricato e sofista que ainda hoje seria
do agrado de alguns. Culpados s&o unicamente os que, desprovidos
de consciéncia, voltaram contra aquele seu 6dio e sua faria
agressiva. E necessario contrapor-se a uma tal auséncia de
consciéncia, € preciso evitar que as pessoas golpeiem para os lados
sem refletir a respeito de si proprias. A educagdo tem sentido
unicamente como educacgdo dirigida a uma auto-reflexdo critica
(ADORNO, 1995, p. 121).

A educacao para a autorreflexdo se encarrega da construgdo de uma
consciéncia que ndo negligencie o fato de que a auséncia de consciéncia é a
responsavel pelo sofrimento humano. O desenvolvimento da consciéncia social
deve propiciar reflexdes sobre a barbarie de Auschwitz e outras atrocidades
cometidas pela humanidade de modo que elas ndo sejam esquecidas
(ADORNO, 1995).

A educacdo para a convivéncia deve ensinar o respeito, a tolerancia e a
aceitacdo das diferencas apresentadas pelas pessoas que compdem nossa
sociedade. Para Crochik (2000) as relacdes sociais estabelecidas com base na
competicdo do mundo capitalista, em que devemos sistematicamente reafirmar
nossas habilidades e competéncias, impedem o desenvolvimento de atitudes
de aceitagdo e convivéncia, sendo estas necessarias a Vvivéncia da
cooperacao. Neste sentido, o autor esclarece que somente a transformacao
social alcangcada por meio da eliminagdo da competicdo entre os individuos e
do fortalecimento da cooperacao podera extinguir o preconceito.

Adorno (1995, p. 161) salienta que a competicdo, quando estabelecida
de forma inflexivel, torna-se “um elemento de educacao para a barbarie”. Em
decorréncia desta afirmacdo, Crochik e Crochik (2008) afirmam que o
desenvolvimento de ac¢des que visem minorar a competi¢cdo entre os individuos
no contexto escolar pode incentivar o estabelecimento de uma cooperacao

sensivel que, a partir da valoracdo de qualidades individuais e da aceitacdo das



103

diferencas, promova entre 0s sujeitos uma convivéncia harmoniosa e menos
competitiva. O autor enfatiza que “caberia a educacédo que se volta contra a
barbérie criticar as bases sociais que geram a competicdo e ndo mais acalenta-
la” (CROCHIK; CROCHIK, 2008, p. 129).

As instituicdes escolares devem promover aos seus alunos meios para a
efetivacdo de experiéncias educativas orientadas para a concretizacdo do

processo de emancipacao. Nessa direcao, Adorno (1995) esclarece que:

Aquilo que caracteriza propriamente a consciéncia € o pensar em
relacdo a realidade, ao conteido — a relagdo entre as formas e
estruturas de pensamento do sujeito e aquilo que este ndo é. Este
sentido mais profundo da consciéncia ou faculdade de pensar ndo é
apenas o desenvolvimento légico formal, mas ele corresponde
literalmente a capacidade de fazer experiéncias. [...] Eu diria que
pensar € o mesmo que fazer experiéncias intelectuais. Nesta medida
€ nos termos que procuramos expor, a educagao para a experiéncia é
idéntica a educacao para a emancipacdo (ADORNO, 1995, p. 150-
151).

O vinculo existente na relacdo entre a educagcdo e a experiéncia nao
pode ser desfeito, pois, para Adorno (1995), as escolas devem desenvolver
acfes que possibilitem aos seus alunos o contato com situacbes que
favorecam a construcdo de experiéncias formativas. Logo, a cristalizacdo da
educacdo para a emancipacao se dara pelo processo de autorreflexdo e da
consciéncia de si perante suas experiéncias objetivas e subjetivas.

Em relacdo a experiéncia, Benjamin (1984) afirma que é possivel notar
uma distingdo no processo de sua elaboracdo quando observamos adultos e
criancas em suas interacdes sociais. Diferente do adulto que apenas descreve
suas experiéncias, as criancas se utilizam da repeticao tipica do ato de brincar
para transformar suas experiéncias em habitos. Assim sendo, a brincadeira
torna-se para a crianca uma pratica destituida de preconceito, 0 que sinaliza a
convivéncia com a diferenga como um habito relevante na elaboracdo de suas
experiéncias individuais.

As contradi¢gbes existentes no processo de incluséo escolar evidenciam
desafios que ainda precisam ser superados, como é o caso, por exemplo, dos
esteredtipos utilizados por pessoas preconceituosas para promover a
discriminagdo, a segregagao e a marginalizacdo de pessoas que fogem a

l6gica dos esteredtipos de normalidade. O preconceito, conforme demonstra
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Crochik (1996), € a hostilidade e o estranhamento direcionados a um objeto
especifico com caracteristicas diferentes e desconhecidos, cujas bases estdo
fundamentadas em representacdes individuais e culturais distorcidas da
realidade.

A rejeicdo e o medo apresentado pelo preconceituoso frente a diferenca
séo reflexos da auséncia de consciéncia e de reflexao, visto que a pessoa com
deficiéncia destoa dos padrdes estereotipados e idealizados como norma. A
este respeito, Crochik (2011, p. 14) destaque que: “O medo frente ao
desconhecido, ao diferente, € menos produto daquilo que ndo conhecemos, do
que daquilo que ndo queremos e ndo podemos reconhecer em nds MesMos
através dos outros”. Além disso, o autor esclarece que o preconceito é
fortalecido durante todo o processo de formagdo humana e que a sua
reproducdo € reforcada pelo grupo social no qual esta inserido, bem como
possibilita que o 6dio perpasse o individuo e incida sobre a sua formacao

individual.

O preconceito €, usualmente, definido como uma atitude, cuja agéo
correspondente é a discrimina¢do (que), por sua vez, entre outras
formas de manifestacdo, se apresenta na segregacdo e na
marginalizagdo. A segregacgao significa separacao real ou imaginaria
de alguém ou de um grupo da maioria ou de outros grupos; a
marginalizagdo implica por esse alguém ou grupo na beira. O
segregado nao faz parte; o marginalizado o faz de maneira precaria.
Certamente, hd segregacdo na marginalizagdo, mas isso ocorre nao
criando um abismo entre grupos. [...] a margem faz parte do rio, no
que o delimita [...] Da perspectiva da inclusdo, € melhor ser
marginalizado, ainda que nem de longe isso signifique inclusédo
(CROCHIK, 2011, p.74).

Ao refletir sobre os conceitos dissertados por Crochik (2011)
constatamos que a sociedade e, em especial, as escolas de ensino regular
além de ndo cumprir com o dever de promover a inclusédo escolar das pessoas
com deficiéncia tem contribuido com a sua segregacdo e marginalizacéo, o que
pode facilmente pode ser caracterizado como um problema socioeducacional.
Isso revela, segundo Saviani (1999), que a educacao estaria negligenciando
seu papel enquanto instituicAo autbnoma e capacitada para atuar junto a
sociedade em beneficio da superacdo de injusticas e da promocdo da

equalizacao social.
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O sistema capitalista impde a sociedade uma organizacdo estrutural
composta por classes e as manipula de modo a dificultar aos individuos que as
compdem o alcance de sua emancipacdo e seu esclarecimento, levando-os,
assim, ao obscurecimento. Refletindo sobre essa conjuntura, Adorno (1995)
realca que caberia a educacao possibilitar meios que favorecam a criacao de
uma escola democratica capaz de resistir e enfrentar o preconceito, a
segregacao e a marginalizacdo das minorias em situacdo de vulnerabilidade
social. Sobre a emancipacao do sujeito, Adorno (1995, p. 183) enfatiza que “a
Unica concretizagdo efetiva da emancipacdo consiste em que aquelas poucas
pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda sua energia para que a
educacao seja uma educacgao para a contradi¢cao e para a resisténcia”.

Em sintese, a educacéo voltada para a resisténcia tem a finalidade de
problematizar as numerosas contradigdes existentes em nossa sociedade e, do
mesmo modo, sinalizar os fatos que contribuem para a manutencdo da
barbarie. Ponderando a realidade atual das escolas brasileiras, € preciso
oportunizar a sociedade o0 acesso a uma educacéao inclusiva que oriente seus
estudantes, com e sem deficiéncia, a vivenciar experiéncias reflexivas que os
sensibilize e os tornem autdnomos.

Com efeito, Horkheimer (1976) informa que a formacdo humana
fundamentada no respeito as diferencas e no enfrentamento a toda e qualquer
forma de repressdo implicara no desenvolvimento de sujeitos autdbnomos,
reflexivos, tolerantes e empaticos. E seguindo essa linha de raciocinio que
defendemos, neste estudo, a edificagcdo de uma universidade publica inclusiva

qgue favoreca o convivio com as diferencas existentes em nossa sociedade.

3.4 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DAS COTAS RACIAIS

A implementacdo de politicas de ag&o afirmativa, também denominadas
de politicas focalizadas ou inclusivas compensatérias, em especial 0s
programas de reserva de vagas nas instituicbes federais, ocorreu em carater
temporario e tem desempenhado a funcdo de compensar ou reparar as
desigualdades socioecondmicas e étnico-raciais que incidem sobre minorias

sociais em situagcédo de vulnerabilidade, oportunizando a esses sujeitos maior
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representacédo nos cursos de graduacao das IFES e assegurando a promogao
da igualdade racial por intermédio da inclusédo social, educacional e econémica.

Na ultima década, as politicas acédo afirmativa e a politica de cotas tém
exercido consideravel influéncia no processo de democratizacdo do ensino
superior favorecendo, a partir da adocéo de critérios socioecondmicos e raciais,
a inclusdo de pessoas egressas de escolas publicas e de baixa renda nos
cursos de graduacédo das universidades federais. Em meio a esse cenario, a
constatacdo da persistente disparidade sociorracial entre brancos e negros tem
conduzido os debates politicos em torno do cumprimento dos objetivos
propostos pela politica nacional de reserva de vagas.

Em 2022, a Lei n.° 12.711, sancionada em 29 de agosto de 2012 e
conhecida como Lei de Cotas, completou uma década de vigéncia e, conforme
definido no Art. 7° da lei, ao término do “prazo de dez anos a contar da data de
sua publicagdo” o programa especial para acesso as IFES devera ser revisado
pelo Congresso Nacional com intuito de analisar a efetividade da politica
nacional de cotas no que tange a minimizacdo das assimetrias sociorraciais e
modificacdo do perfil de estudantes que ingressaram nas instituicbes federais
de ensino superior (BRASIL, 2012).

Neste contexto, percebemos que as manifestacdes sociais, politicas e
culturais promovidas pelo movimento negro brasileiro em favor do combate ao
racismo e a diminuicdo das desigualdades potencializadas pela raca e cor
ainda se fazem necessarias. De acordo com Gomes (2017), o movimento
negro brasileiro € um ator politico que tem desempenhado importante papel de
educador social ao produzir e sistematizar saberes e conhecimentos
emancipatorios relativos a questdo racial da populacdo negra em uma
sociedade estruturalmente racista e, desta forma, contribuir com a aprovacgéo
de diversas politicas publicas de Estado, dentre elas a Lei de Cotas sociais e
raciais no ambito da educacao superior.

A criacdo de politicas de acao afirmativa a partir do critério de raca, em
destaque as cotas raciais, evidencia o reconhecimento do Estado brasileiro de
que a raca € um marcador social que exerce influéncia direta na construgcao da
identidade dos sujeitos e no desenvolvimento das relagcbes sociais
(MUNANGA, 2004). O carater racial das politicas de cotas sinaliza a busca pelo

resgate da dignidade daqueles que, descendendo de negros escravizados,
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herdaram as marcas do exterminio sociocultural praticado durante a escravidao
e da marginalizacdo socioecondmica e educacional do pés-abolicdo. Partindo
dessa premissa, percebemos que a Lei de Cotas se constitui acdo concreta
empregada com intuito de combater as desigualdades sociorraciais ainda
enraizadas em nossa sociedade.

Em vista disso, Senkevics e Mello (2019) evidenciam o aspecto inclusivo
da Lei de Cotas que tem efetivamente contribuido com a modificacado do perfil
socioecondémico e racial dos ingressantes nos cursos de graduacdo das IFES
brasileiras, destacando que no periodo de 2012 a 2016 houve expressiva
insercdo universitéaria de jovens de 18 a 24 anos autodeclarados PPl e de baixa
renda assim como maior participacdo de outros grupos beneficiarios das cotas
Nno ensino superior.

Embora a Lei de Cotas tenha favorecido a inclusédo de segmentos
minoritarios nas universidades publicas nos ultimos 10 anos, seus avangos
ainda séo insuficientes para reverter todos os efeitos do racismo estrutural que,
no Brasil, se encarregaram de acentuar a sub-representacéo de sujeitos negros
tanto no ensino superior quanto no mercado de trabalho (SENKEVICS;
MELLO, 2019). Nesse sentido, a descontinuidade por extingdo, suspensao ou
término da Lei de Cotas representaria um retrocesso na luta pela
democratizacdo do acesso as instituicdes publicas de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio e promoc¢éo da equidade e da igualdade racial.

Cientes de que a Lei de Cotas é uma politica estruturante capaz de
promover transformacgdes sociorraciais e que sua revisdo devera ocorrer no
ano de 2022, diversos parlamentares e representantes do movimento negro,
indigenas e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)’? se mobilizaram durante
audiéncia da Camara dos Deputados’® em defesa da reestruturacédo e da
continuidade da politica de inclusdo no ensino superior de modo que além de
assegurar o acesso as IFES as cotas também assumam carater assistencial
garantindo aos estudantes minoritarios acesso aos recursos necessarios para a

permanéncia e o éxito académico.

2 E uma organizacao estudantil que representa os interesses dos alunos do ensino superior
brasileiro. Outras informagdes estéo disponiveis em: https://www.une.org.br

3 A mencionada audiéncia foi realizada em 25 de maio de 2022. Informacdes disponiveis em:
https://www.camara.leg.br/noticias/879847-parlamentares-defendem-continuidade-de-acoes-
afirmativas-nas-universidades-publicas/
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Engajados na luta pela continuidade das cotas de acesso ao ensino
superior, diversos parlamentares submeteram a apreciacdo da Camara dos
Deputados projetos de lei com a proposicdo de alteracdo da Lei de Cotas
visando a manutencdo, o aprimoramento e ampliacdo da cobertura dos
beneficiarios. A norma’® determina que apds o recebimento, o presidente da
Céamara dos Deputados deve proceder a distribuicdo dos projetos de lei as
Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), dos
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), de Educacéo (CE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJ) para andlise e emissao de parecer.

O primeiro projeto de lei a ser mencionado é o PL n° 5.384/20207 que,
de autoria dos deputados federais Maria do Roséario (PT-RS) e Damiao
Feliciano (PDT-PB), prop0e alteracdo do art. 7° da Lei n.° 12.711/2012
tornando permanente a politica de cotas de reserva de vagas a candidatos
egressos de escolas publicas e autodeclarados PPl e PcD em instituicdes
federais de ensino superior e ensino técnico de nivel médio. Os deputados
justificaram a proposta a partir dos avanc¢os alcancados pela politica de cotas
na promocao da justica social e reducdo das desigualdades resultantes da
escravidao e do racismo estrutural (BRASIL, 2020). Este projeto de lei foi
apreciado e aprovado pela Comissdo da CPD e CDHM.

Em 2021, o deputado federal Valmir Assuncéo (PT-BA) apresentou o PL
n® 3.422"° que dispde sobre a prorrogacédo do prazo de vigéncia da Lei de
Cotas adiando o prazo de revisédo da lei de dez (10) para 50 (cinquenta) anos a
partir de sua publicacdo. De acordo com as informag¢des contidas na
proposicao, a revisdo da legislacdo de cotas devera ocorrer somente em 2062
(BRASIL, 2021). Ja no ano de 2022, a Camara dos Deputados recebeu o PL
n.° 433"" que, de autoria do deputado federal Orlando da Silva (PCdoB-SP),
propde alteracdo do art.7° da Lei de Cotas tornando permanente o programa
especial de acesso ao ensino superior (BRASIL, 2022a).

Em 2022, a mesa diretora da Camara dos Deputados, em atencdo ao

requerimento da deputada Maria do Roséario (PT-RS) e a constatacdo da

I Informacgdes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
S Informacgdes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2266069
76 Informacdes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2301467
" Informacgdes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2316789
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complementariedade das proposicdes, apensou 0s projetos de lei n.°
3.422/2021 e n.° 433/22 ao PL n.° 5.384/2020 que aguarda, até o presente
momento (agosto de 2022), apreciacao em plenario.

O deputado federal Ubirajara do Pindaré Almeida Sousa (PSB-MA),
também conhecido como Bira do Pindaré, apresentou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n.° 1.788/2021"® que dispde sobre a prorrogacéo
do prazo de vigéncia da Lei de Cotas e propfe que o prazo de revisdo da
politica estabelecido no art. 7° da Lei n.° 12.711/2012 seja alterado de 10 (dez)
para 30 (trinta) anos, devendo, portanto, a revisdo ser realizada em 2042
(BRASIL, 2021). Em relagdo a Lei n.° 12.711/2012, o deputado Pindaré
pondera que a fixacdo do prazo de apenas dez anos para revisdo da legislacéo
e a falta de estratégias para garantir a permanéncia e o éxito académico sao
resultantes do desconhecimento da amplitude da politica de cotas na ocasiao
de sua implementacgao.

Durante apreciacdo do PL n.° 1.788/2021, os relatores ressaltaram
aspectos importantes acerca da politica de cotas, dando énfase aos seguintes
aspectos: a efetividade das cotas a partir da aplicacdo de parametros
inclusivos, a crescente democratizacdo do acesso ao ensino superior, a
reducdo gradual das desigualdades educacionais sinalizada pelos indicadores
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a diversificacdo do
perfil dos estudantes nas IFES com maior participacdo dos segmentos
beneficiarios. Além disso, propuseram as seguintes adequacdes: a realizacao
regular de avaliacdo e divulgacdo dos resultados alcancados das politicas de
cotas em conformidade com o disposto no 816 do art. 37 da Emenda
Constitucional (EC) n.° 109/2021”°, a substituicdo do termo revisdo por

avaliacdo ou acompanhamento® das politicas publicas e, também, orientam

8 Outras informacdes sobre a tramitagdo do Projeto de Lei n® 1.788/2021 estao disponiveis
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2282643
A adequacao da politica de cotas ao disposto na EC n° 109/2021 foi proposta pelo relator do
PL encaminhado & CPD, deputado Fabio Trad. InformagBes disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm

A proposta de substituicdo do termo revisdo foi apresentada pela relatora do PL n°
1.788/2021 encaminhado a CDHM, deputada Vivi Reis. Informacfes disponiveis em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2108625
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que a avaliacdo do programa especial de reserva de vagas no ensino superior
seja realizada pelos 6rgdos do Poder Executivo®,

Em relacdo a prorrogacao de prazo prevista no PL n.° 1.788/2021, a CE,
apos analisar os resultados da aplicacdo das politicas de inclusdo no ensino
superior, constatar a existéncia de déficits na inclusdo de estudantes
autodeclarados PPl e PcD e reconhecer a relevancia da avaliagdo para a
manutencao e aprimoramento das politicas publicas, decidiu por acompanhar o
parecer favoravel emitido pela CPD e CDHM e sugeriu que a avaliacdo do
programa instituido pela Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas) seja realizada no
prazo de 20 anos de vigéncia da lei a contar a sua data de publicacdo, ou seja,
em 2032. Atualmente, o PL n.° 1.788/2021 tramita em carater conclusivo e
oportunamente sera submetido a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ) que deveréa proceder a sua analise.

Com intuito de orientar adequada distribuicdo de cotas de acesso ao
ensino superior aos candidatos pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, a deputada Tabata Amaral (PSB-SP) apresentou o PL n.°
2.075/2022% que versa sobre a atuacdo do IBGE e a necessidade de adocao
de metodologia que permita atualizar anualmente os percentuais relativos aos
segmentos beneficiarios da politica de cotas por unidades da Federacéo
(BRASIL, 2022b). A autora do PL salienta que em decorréncia da pandemia do
coronavirus (Covid-19) os dados populacionais levantados e disponibilizados
no site do IBGE estdo defasados ha pelo menos 12 anos e isso traz
implicacdes diretas sobre a distribuicdo das subcotas. Prevendo reverter esse
cenario, o PL em tela propde que o IBGE faca a afericao censitaria anual.

Além dos projetos de lei acima mencionados, € importante frisar que
outras proposicdes relativas a Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas) foram
apresentadas e tramita na Céamara dos Deputados, como é o caso, por
exemplo, do PL n.° 5.749/2016% e seus apensados que dispdem sobre a

inclusdo de pessoas com transtorno do espectro autista nas cotas de acesso

81 Orientagdo apresentada pela relatora do PL a CDHM, deputada Vivi Reis. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2108625

Projeto de Ilei encaminhado pela Deputada Tabata Amaral. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2199052
8 outras informacdes sobre o PL n° 5.749/2016 e seus apensados estdo disponiveis em:
https://lwww.camara.leg.br/propostas-legislativas/2090381


https://www.camara.leg.br/deputados/204534
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ao ensino superior e do PL n.° 3.425/2020% e seus apensados que dispdem
sobre a inclusdo de A¢des Afirmativas na Pds-Graduacdo com a finalidade de
ampliar as cotas de acesso as vagas de poés-graduacdo das universidades
brasileiras aos candidatos pretos, pardos, indigenas, quilombolas, transexuais,
do campo e pessoas com deficiéncia.

Ao analisarmos os projetos de lei supramencionados, percebemos que a
Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012) é uma importante politica de inclusédo
universitaria que tem possibilitado a reducdo gradual das disparidades de
acesso a educacdo superior por meio da insercdo sociorracial de estudantes
negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia. Contudo, ndo
podemos ignorar os altos indices de exclusdo racial no ensino superior
impulsionados pelas dificuldades de permanéncia e conclusdo dos cursos de
graduacéo, insercdo no mercado de trabalho e sub-representacdo social,
politica, educacional e cultural.

Tais aspectos corroboram com o entendimento de que o processo de
avaliacdo/acompanhamento da Lei de Cotas ndo implica na sua
descontinuidade, mas no aperfeicoamento de uma politica de grande
representacdo sociorracial que, em longo prazo, serd capaz de atenuar o

abismo social existente entre brancos e negros.

8 Outras informacdes sobre o PL n° 3.425/2020 e seus apensados estdo disponiveis em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255756
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

“Um acontecimento vivido € finito, ou pelo
menos encerrado na esfera do vivido, ao
passo que o acontecimento lembrado é
sem limites, porque é apenas uma chave
para tudo que veio antes e depois”.

Walter Benjamin.

Neste capitulo, apresentamos o percurso metodolégico adotado na
realizacdo do Estado do Conhecimento de teses e dissertacfes defendidas no
ambito dos Programas de Pés-Graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) localizadas na regido Centro-Oeste do Brasil e que versavam
sobre a tematica Politica de Acdo Afirmativa, modalidade cotas raciais, na
graduacédo. Evidenciamos como ocorreu o processo de levantamento, anélise e
interpretacdo dos dados relativos as producdes académicas e, por fim,
destacamos os resultados e as contribuicdes do atual estado do conhecimento

sobre a tematica investigada.

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

O desenvolvimento deste estudo pautou-se na compreensdo de que
toda investigacao cientifica deve estar alicercada em um método que possibilite
a descricdo detalhada de todas as etapas necessarias a sua concretizacao e,
de igual modo, pormenorize todos os caminhos percorridos e os procedimentos
empregados na coleta, na andlise e no tratamento de dados que subsidiam as
discussdes engendradas ao longo da pesquisa (ANDRE, 2013).

Partindo desse entendimento, decidimos pela realizacdo de uma
investigacdo de abordagem qualitativa que, segundo Bogdan e Biklen (1994),
permite ao investigador langcar mado de um plano de pesquisa, progressivo e
flexivel, que o auxilia na execucdo das diferentes etapas da investigacao,
podendo, se constatada a necessidade, implicar modificacdo dos objetivos

inicialmente delineados.
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Ao versar sobre a investigacdo de abordagem qualitativa no ambito das
ciéncias sociais, Minayo (2002) ressalta que a maior preocupacdo desse
método consiste em compreender a realidade humana enquanto resultado das
interacbes sociais. Assim, em conformidade com o argumento apresentado

pelo autor, a pesquisa qualitativa se encarrega:

[...] da realidade que n&o pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2002, p. 21-
22).

A terminologia ‘investigacdo qualitativa’, segundo Bogdan e Biklen
(1994), despontou nas ciéncias sociais no final da década de 1960, fazendo
referéncia a juncdo de diversas estratégias de investigacdo que apresentam
aspectos comuns entre si. Nessa perspectiva, o carater qualitativo é associado
aos dados coletados que, apresentando detalhes descritivos importantes,
permitem investigar em toda a sua complexidade os fen6menos decorrentes de
interacOes sociais. Na acepc¢ao do autor (1994), a abordagem qualitativa visa a
compreensao de uma realidade por intermédio de dados coletados e que
trazem consigo a 6tica dos sujeitos da investigacdo em seu ambiente natural.

Acerca da abordagem qualitativa na investigacdo educacional, Ludke e
André (1986) chamam a atencdo para o fato de que, nesse cenario, 0
investigador e o investigado pertencem ao mesmo espaco social e que ha entre
eles o estabelecimento de uma influéncia reciproca, ndo havendo, portanto,
neutralidade em suas acbes, ou seja, ambos exercem interferéncia na
interpretacdo e na atribuicdo de significados aos dados ora produzidos e ora
recolhidos. Nesse contexto, os autores (1986) enfatizam que o conhecimento é
uma construcdo social resultante de interacdes diarias e, assim sendo, 0s
sujeitos que atuam na realidade se constituem agentes de transformacdo a
medida que também séo transformados.

Nessa conjuntura, devemos nos ater ao fato que toda e qualquer
interpretacédo da realidade perpassa os esquemas socioculturais dos sujeitos
envolvidos. Assim, nas investigagbes socioeducativas, 0S sujeitos —

investigador e investigado (objeto) — interagem e sao igualmente ‘intérpretes’ e
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‘construtores de sentidos’ (COUTINHO, 2014). Com base nessa premissa,
André (2013) evidencia a importancia dos sujeitos e suas interagBes na
transformacao da realidade e na producéo de conhecimento e, nesse sentido,

destaca que:

[..] o mundo do sujeito, os significados que atribui as suas
experiéncias cotidianas, sua linguagem, suas producdes culturais e
suas formas de interacfes sociais constituem os ndcleos centrais de
preocupacdo dos pesquisadores. Se a visdo de realidade é
construida pelos sujeitos, nas interacdes sociais vivenciadas em seu
ambiente de trabalho, de lazer, na familia, torna-se fundamental uma
aproximacdo do pesquisador a essas situacbes (ANDRE, 2013, p.
97).

Notamos que, no desenvolvimento de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, o investigador assume a intencdo de descrever uma realidade
especifica e, para alcancar este proposito, faz-se necessario tratar os dados
obtidos de modo a “promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as
informacdes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento tedérico
construido a respeito dele” (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 01).

Nesse contexto, a abordagem qualitativa possibilita ao pesquisador
sistematizar o conhecimento anteriormente produzido e, a partir do tratamento
dos dados coletados e a atribuicdo de significado ao fenbmeno investigado,
contribuir com a producdo de novos conhecimentos. Definida a abordagem
metodoldgica do estudo, partimos para a realizacdo de uma pesquisa do tipo
Estado do Conhecimento.

4.2 PESQUISA DO TIPO ESTADO DO CONHECIMENTO

Com a finalidade de evidenciar a relevancia dessa metodologia, valemo-
nos da contribuicdo tedrica de alguns autores, como: Ferreira (2002),
Romanowski e Ens (2006), Silva, Souza e Vasconcellos (2020), Francelino e
Rebolo (2022). Ha entre esses autores 0 consenso de que a crescente
demanda pela realizagcdo de pesquisas do tipo Estado do Conhecimento — e
também Estado da Arte — provém da necessidade de apurar como estdo sendo
realizadas as producbes académicas, considerando que as multiplas

metodologias empregadas na constru¢do do conhecimento tedrico, devido as
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suas especificidades, ndo abarcam a totalidade do conhecimento construido ou
a sua publicacgéao.

O estado do conhecimento € uma pesquisa de caréater bibliogréafico que,
definida por Ferreira (2002) como desafiadora, constitui-se instrumento de
mapeamento e discussdo das producbes académicas desenvolvidas em
diferentes areas de conhecimento, cujos resultados produzidos contribuem
sobremaneira com o processo de avango do conhecimento e aperfeicoamento
das pesquisas futuras ao evidenciar quais lacunas ainda carecem ser
superadas.

Seguindo essa perspectiva, Morosini e Fernandes (2014, p. 155)
apresentam o estado do conhecimento como um método que visa a
“‘identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo, congregando diversas produgdes académicas”.

A esse mesmo respeito, Ferreira (2002) argumenta que ao mapear as
producdes sobre um determinado tema, a pesquisa do tipo estado do

conhecimento tenciona:

[...] discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimens@es vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de
que formas e em que condicdes tém sido produzidas certas
dissertagcbes de mestrado, teses de doutorado, publicacbes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios
(FERREIRA, 2002, p. 257).

Embora o estado do conhecimento e o estado da arte sejam tratados
como similares, tendo em vista o processo de mapeamento, andlise e
discussdo das producbes académico-cientificas, Romanowski e Ens (2006)
pontuam que as principais diferencas recaem sobre o fato de que as pesquisas

do estado da arte:

[...] recebem esta denominacdo quando abrangem toda uma éarea do
conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram producgdes. Por
exemplo: para realizar um “estado da arte” sobre “Formacgdo de
Professores no Brasil” ndo basta apenas estudar os resumos de
dissertacbes e teses, sdo necessarios estudos sobre as producdes
em congressos na area, estudos sobre as publicagdes em periédicos
da area. O estudo que aborda apenas um setor das publicacdes
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sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado do
conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-40).

Além das diferencas acima pontuadas, Romanowski e Ens (2006)
sublinham a pesquisa do tipo estado do conhecimento como uma metodologia
de carater restritivo que tem a finalidade precipua de verificar — a partir da
delimitacdo de alguns critérios, como: o tema, o periodo e a area de
abrangéncia — os rumos das producdes cientificas e do conhecimento sobre
uma determinada tematica em um momento historico especifico. Para essas

autoras, essa proposta de pesquisa representa:

[...] uma contribuicdo importante na constituicdo do campo teérico de
uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construcao da teoria e pratica pedagogica, apontar
as restricdes sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas
lacunas de disseminacdo, identificar experiéncias inovadoras
investigadas que apontem alternativas de solugéo para os problemas
da prética e reconhecer as contribuigcbes da pesquisa na constituicdo
de propostas na area focalizada (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39).

A partir do que foi definido pelas autoras, podemos constatar a premissa
de que o estado do conhecimento € uma investigacdo sistematica e histérica
que visa evidenciar como as producdes cientificas estdo sendo desenvolvidas
e quais temas tém despertado o interesse dos pesquisadores. Nessa mesma
linha argumentativa, André (2009, p. 43) afirma que a efetividade substancial
desse tipo de pesquisa incide na possibilidade de “revelar tematicas e
metodologias priorizadas pelos pesquisadores, fornecendo importantes
elementos para aperfeicoar a pesquisa num determinado campo do saber”.

Francelino e Rebolo (2022) esclarecem que a realizagdo de uma
pesquisa visa dar respostas a uma indagacéo lancada em relacdo a alguma
tematica. Sendo assim, toda pesquisa € iniciada pelo desejo de responder uma
inquietacdo latente sobre algo que cientificamente queremos elucidar. Assim,
com o intuito de iniciar o processo investigativo, o pesquisador deve ampliar
seu conhecimento prévio acerca da tematica escolhida, a fim de favorecer a
execucao das proximas etapas estruturantes da pesquisa, como, por exemplo,
a definicdo dos seguintes elementos: tema, problema, objetivos, hipoteses e

métodos.
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Observa-se, no argumento de Andrade (2010), a ressalva de que todas
as atividades que culminam na producédo de textos académicos séo precedidas
pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica preliminar. Sobre esse aspecto,
Ruiz (2009) afirma que, dentre as diversas etapas intrinsecas a elaboracéo de
uma pesquisa cientifica, a pesquisa bibliografica preliminar é de grade
relevancia, pois se constitui estudo exploratério que normalmente € realizado
apos a definicdo do tema, almejando a coleta de informacbes prévias que
ajudardo na delimitacdo do problema da pesquisa. Além disso, o autor enfatiza

que:

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, supbe e exige
pesquisa bibliografica prévia, quer a maneira de atividade
exploratéria, quer para o estabelecimento de status quaestionis, quer
para justificar os objetivos e contribuigcBes da propria pesquisa (RUIZ,
2009, p. 57).

Nessa mesma linha argumentativa, evidenciamos a concepc¢do de
Marconi e Lakatos (2003, p. 158) ao explicitarem que o levantamento prévio é
“[...] um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos
de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados ao tema”.

Notamos, portanto, que o percurso metodolégico de uma pesquisa do
estado do conhecimento deve, segundo Romanowski e Ens (2006), ser
conduzido através da definicdo dos critérios que auxiliam o processo de
levantamento e selecdo de material que constituira o corpus de analise. Essa
fase da pesquisa se inicia com a escolha das fontes que facilitardo o acesso as
producdes académico-cientificas e, na sequéncia, a selecdo dos descritores de
busca. A partir desse momento, o pesquisador deve realizar também as

seguintes etapas:

- estabelecimento de critérios para a selecao do material que compde
o corpus do estado [..];

- levantamento de teses e dissertacdes catalogadas;

- coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas [...]
ou disponibilizados eletronicamente;

- leitura das publicacbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, 0s objetivos, as problematicas, metodologias,
conclusfes, e a relacdo entre o pesquisador e a area;
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- organizacédo do relatério do estudo compondo a sistematizacao das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as
relacdes indicadas nas teses e dissertacdes;

- analise e elaboracdo das conclus@es preliminares (ROMANOWSKI;
ENS, 2006, p. 43).

A execucdo das etapas acima descritas corroboram com a perspectiva
tedrica de Silva, Souza e Vasconcellos (2020, p. 02) ao descreverem o estado
do conhecimento como a agao de “olhar para tras”. Assim, essa metodologia
propicia a realizacdo de um balanco descritivo por intermédio de levantamento
sistematico e analitico das produ¢cfes académico-cientificas elaboradas dentro
de um periodo e de uma area do saber. Com isso, € possivel identificar quais
aspectos estdo sendo valorados no desenvolvimento de pesquisas em ambito
académico, assim como pontuam as autoras sobre “identificar as tematicas
relevantes, as metodologias adotadas e os referenciais tedricos mais
frequentes” (2020, p. 06).

Nas palavras de Morosini e Fernandes (2014), o estado do
conhecimento tem assumido carater formativo e instrumental, possibilitando
revelar os aspectos relativos a constituicdo das pesquisas realizadas, tal como,
por exemplo, as motivacdes e os temas investigados, as metodologias e as
abordagens empregadas, as conclusdes alcancadas e as lacunas levantadas,
podendo contribuir com o direcionamento das pesquisas futuras. Além disso,
tem contribuido com a formacdo dos pesquisadores ao estimular o
desenvolvimento de habilidades concernentes a escrita e a formalizacdo do
percurso investigativo. Com base nessas ponderagles, apresentaremos, a
seqguir, os procedimentos adotados na pesquisa com intuito de proceder a

coleta, a organizacédo e a analise dos dados obtidos.
4.3 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Antes de apresentarmos de forma detalhada os aspectos estruturantes
desta investigacdo, € oportuno pontuar que a presente dissertacdo esta
vinculada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da
Universidade Federal de Rondonépolis®® (UFR) que, localizada na regido sul do

8 Criado na década de 1970, o Campus Universitario de Rondonépolis (antigo Centro
Pedagoégico de Rondonopolis) foi desmembrado da Universidade Federal de Mato Grosso por
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Estado de Mato Grosso (MT), € uma das seis “supernovas” universidades
federias criadas no Brasil entre os anos de 2018 e 2019. De modo abrangente,
as supernovas integram a politica de interiorizagdo do ensino superior que tem
a finalidade promover a democratizacdo de acesso ao ensino superior
brasileiro, sendo este um compromisso assumido e que tem conferido a UFR,
em nivel nacional e internacional, o titulo de uma das mais notaveis
universidades da regido Centro-Oeste (SOUZA, 2024).

Considerando o contexto em que a UFR se insere, notamos que 0S
programas de poés-graduacdo stricto sensu do Centro-Oeste tém
desempenhado papel preponderante na ampliacdo da reflexdo, do debate e da
producdo académica sobre tematicas que ainda ndo foram esgotadas e que
apresentam nuances que carecem ser debatidas. Logo, o desenvolvimento
desta pesquisa resultou do reconhecimento da importancia dos programas de
pos-graduacdo stricto sensu na producdo académico-cientifica que, em
decorréncia das dinamicas e das transformacgdes sociais, abarcam relevantes
guestdes politicas e sociais.

Assim, neste estudo, tratamos o estado do conhecimento por meio da
andlise de teses e dissertacfes voltadas a temética da politica de acédo
afirmativa, modalidade cotas raciais na graduacao, produzidas no ambito dos
programas de pos-graduacdo que integram exclusivamente as universidades
federais publicas geograficamente localizadas na regido Centro-Oeste do Brasil
(IBGE, 2023)%®, mais precisamente nos Estados de Goias (GO), Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS) e no Distrito Federal (DF).

Nessa etapa, optamos por ndo selecionar as universidades que
fugissem a esfera federal e publica. Logo, as universidades privadas e
estaduais, como € o caso da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB),
Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e Universidade do Estado de Mato

meio da Lei N° 13.637, de 20 de mar¢co de 2018, a qual criou a Universidade Federal de
Rondonopolis. Outras informacdes podem ser consultadas no Relatorio de Gestéo e Prestagdo
de Contas 2023 da UFR, disponivel em: https://ufr.edu.br/proplad/wp-
content/uploads/2024/03/Relatorio-de-Gestao-e-Prestacao-de-Contas-2023.pdf.

O territorio brasileiro € dividido em cinco regifes, a saber: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. A regido Centro-Oeste é formada por trés estados e uma unidade federativa,
como descrita acima e em conformidade com os dados do IBGE (2017). Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/centro_oeste_politico
2200k_2017.pdf
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Grosso (UNEMAT), ndo foram consideradas no levantamento de teses e
dissertacoes.

Ha de se destacar que, motivados “pelo desafio de conhecer o ja foi
construido e produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito”
(FERREIRA, 2002, p. 259), optamos por selecionar apenas teses e
dissertaces®’ elaboradas no periodo de janeiro de 2012 a junho de 2023, o
que compreende a primeira década de implementacéo da Lei de Cotas Raciais
(Lei n.0 12.711/2012).

Feitas as delimitacdes iniciais, nos debrugcamos sobre a definicdo da
base de dados para a realizacdo de pesquisa bibliografica sobre politicas de
acdo afirmativa, dando énfase as producbes académicas que fomentaram
debates em torno das cotas raciais. Nesta etapa, elegemos a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)®® como base de dados para o
levantamento de teses e dissertacdes desenvolvidas em conformidade com o
recorte tematico e temporal da pesquisa.

A BDTD é uma plataforma desenvolvida e coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)® que congrega e
disponibiliza & sociedade um sistema de informacéo que da acesso as teses e
dissertacdes defendidas nos programas de pés-graduacéo das IES, publicas e
privadas, localizadas nas diferentes regides do territério nacional®.

Escolhida a base de dados para a pesquisa bibliografica, a etapa
seguinte consistiu na selecdo de descritores de busca que, segundo Brandau,
Monteiro e Braile (2005), sdo entendidos como termos padronizados que

8 De acordo com Romanowski e Ens (2006) o termo producdo académico-cientifica é utilizado
para se referir aos trabalhos cientificos desenvolvidos nas universidades, fazendo referéncia
direta a producao de teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, livros e publicagcdes em
periddicos. Neste estudo, decidimos acompanhar a definicdo de Estado do Conhecimento
apresentada pelas autoras (2006), pois entendemos que na realizacdo desse tipo de pesquisa
€ possivel usar apenas os dados contidos nos resumos das teses e dissertacdes.

8 0 ano de 2002 marcou o inicio das atividades da BDTD, bem como o seu langamento oficial.
Em 2023, o acervo da BDTD compde-se de 626.379 dissertacdes e 231.298 teses, oriundas de
132 Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras.

°® 0 IBICT atua na captacdo de dados de producdes académicas e na disponibilizacdo de
metadados, especificando informacdes sobre: autor, titulo, resumo, assunto, palavras—chave,
dentre outros. As producdes originais, por sua vez, permanecem na plataforma da instituicéo
de origem de defesa, se responsabilizando apenas pela qualidade dos metadados obtidos e
completude do documento captado.

% as producdes cientificas depositadas na BDTD podem ser acessadas gratuitamente por toda
a sociedade e, esse fato, tem proporcionado amplo acesso ao conhecimento cientifico
produzido no &mbito das IES brasileiras.
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facilitam a localizagdo de dados e comumente sdo inseridos nos campos de busca
das bases de dados eleitas como fonte para o levantamento de producdes
cientificas. A propoésito disso, decidimos pela utilizagao do termo “Ag¢ao Afirmativa”
na flexdo singular e plural e, nesse processo, consideramos a amplitude do termo
tedrico e a sua relacdo direta com o processo de democratizacdo do acesso as
IFES com énfase no recorte racial.

Na organizacdo dos materiais basilares da pesquisa, realizamos as
consultas na BDTD por meio da selecdo do campo “Busca Avancada”, do
preenchimento do campo destinado ao descritor e ao recorte temporal da pesquisa
por meio do preenchimento do campo “ano de defesa”. Na etapa inicial das
consultas realizadas na base de dados da BDTD, com excecdo do campo
destinado ao descritor e ao ano de defesa (2012 — 2023), optamos por nao
delimitar os demais campos, permitindo, assim, maior alcance das buscas.

Convém destacar que, objetivando levantar maior nimero de dados,
realizamos duas (02) buscas distintas, utilizando em ambas 0os mesmos critérios,
alterando apenas a flexdo de numero do descritor’, sendo empregado nas
consultas o descritor flexionado em plural (Acbes Afirmativas) e, depois, em
singular (Acdo Afirmativa). Como resultado das buscas iniciais, obtivemos ndmero

significativo de producbes académicas (Gréfico 1).

Grafico 1 - Total de teses e dissertacbes encontradas na BDTD
1.969
1.298
77
580
Acao Afirmativa Acdes Afirmativas
HTeses m Dissertacdes

%! Essa medida resultou da constatacdo de que o uso do descritor com apenas uma das
flexdes de ndmero (singular e plural), ou seu uso simultédneo, ndo abarcaria todas as producdes
académicas existentes na base de dados e, como o intuito das buscas consistia em encontrar o
maior nimero possivel de material bibliografico, julgamos que a estratégia adotada foi a opgao
mais adequada a proposta e, de igual modo, ndo trouxe prejuizos aos critérios definidos.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em: http://bdtd.ibict.br/vufind/

Ponderando o considerdvel quantitativo de producbes académicas
levantadas e a necessidade de delimitar os resultados em torno das
especificidades da presente pesquisa, procedemos a separacdo das producdes
encontradas por “Tipo de Documento” (dissertagbes e teses) e, com isso,
realizamos a andlise preliminar dos resultados apresentados, respeitando a
ordem de aplicacdo do descritor na flexado plural e, depois, singular.

Buscando facilitar a identificacdo das IES investigadas e o registro dos
resultados alcancados, selecionamos a opg¢ao “Ordem alfabética”, o que
contribuiu com a identificacdo das IES investigadas, sendo elas: Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de
Cataldo (UFCat), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
de Jatai (UFJ), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal de
Rondondpolis (UFR). Os dados resultantes desta acao foram registrados em

planilha excel e, apds analise preliminar, em planilhas distintas (Grafico 2 e 3).

Grafico 2 — Total de dissertagfes por IES do Centro-Oeste (2012 - 2023)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em: http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Realizadas as etapas de levantamento e registro do material
bibliografico das IFES do Centro-Oeste, constatou-se que do quantitativo de
335 dissertacdes levantadas na fase preliminar, 71 producbes académicas
estavam repetidas e, portanto, foram excluidas (Grafico 2). Na sequéncia,
realizou-se a leitura preliminar dos titulos e dos resumos com a finalidade de
selecionar o material bibliografico que passaria a compor o corpus de analise e,
na ocasido, observou-se uma consideravel variedade de tematicas que se
revelavam dissociadas do objetivo desta investigacao.

Nesse cenario, definiu-se que seriam excluidas todas as producfes
académicas que, embora fizesse uso do termo acgles afirmativas/acao
afirmativa, ndo expressassem relacdo direta com as acdes afirmativas de
recorte racial com foco central no processo de inclusdo de estudantes negros
(pretos e pardos) nos cursos de graduacao presencial em Instituicdes Federais
de Ensino Superior. Assim, as teses e dissertacdes que relacionavam as acdes
afirmativas as tematicas especificas, como, por exemplo, as pessoas com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, concursos publicos, educacdo em nivel
fundamental ou médio, seriam excluidas.

Os critérios de selecdo, por sua vez, determinavam que todas as
producbes académicas que versassem sobre a(s) acdes afirmativas/acdo
afirmativa com recorte das cotas raciais voltadas para a graduacao seriam
selecionadas. Definida a aplicacdo dos critérios de exclusdo e selecéo,
procedemos a analise dos titulos e dos resumos e, com isso, foi possivel
excluir 223 dissertacdes que, ao nosso ver, ndo atendiam os critérios
estabelecidos e, portanto, apenas 41 dissertacfes seriam selecionadas para
compor o corpus de andlise desta investigacéao.

Prosseguindo com a organiza¢ao do corpus de analise, destacamos que
as 97 teses encontradas nas buscas também foram submetidas as mesmas
etapas de identificacdo e andlise considerando os critérios de exclusdo e
selecdo. Com isso, foram excluidas 12 producdes por repeticdo e 78 producdes
gue divergiam da tematica abordada e se mostravam incompativeis com 0s
objetivos desta pesquisa, sendo selecionadas apenas 07 teses, conforme €

evidenciado no Gréafico 3.
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Gréafico 3 — Total de teses por IES do Centro-Oeste (2012 - 2023)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em: http://bdtd.ibict.br/vufind/

A execucdo dessa proposta metodologica possibilitou identificar e
selecionar todas as producées académicas® que atendiam ao objetivo desta
pesquisa e, assim, alcancamos um universo representativo de 48 producdes
académicas, sendo 41 dissertacoes e 7 teses.

Os dados da Tabela 1 possibiltaram verificar que, embora
objetivassemos levantar o maior numero de producdes académicas
provenientes de nove (09) IES localizadas na regidao Centro-Oeste, apenas seis
(06) IES foram selecionadas, tendo em vista que na base de dados da BDTD
nao foram encontradas producdes provenientes da Universidade Federal de
Cataldao (UFCat), da Universidade Federal de Jatai (UFJ) e da Universidade
Federal de Rondondpolis®® (UFR) que atendessem aos critérios de selecdo
definidos e aplicados nesta investigacao.

%2 Sobre as producdes académicas excluidas durante a fase preliminar, destacamos que as
tematicas encontradas, embora nao correspondessem aos objetivos deste estudo, sdo
igualmente importantes e merecem visibilidade. Contudo, optamos por néo relaciona-las, tendo
em vista o significativo volume de produc¢des académicas excluidas.

Como ja mencionamos anteriormente, o desmembramento do Campus Universitario de
Rondondpolis da UFMT e posterior criagdo da Universidade Federal de Rondondpolis ocorreu no ano de
2018 e acreditamos que, por esse motivo, algumas produc¢des académicas da UFR ainda ndo constem na
BDTD. Visando contornar esta limitacdo, realizamos consultas diretas ao site os cursos de pds-graduacdo
da UFR, assegurando assim maior credibilidade ao processo de levantamento das produgdes e definicdo
do corpus de analise.
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Tabela 1. Total de produc¢des por IES da regidao Centro-Oeste do Brasil

IES SIGLA | ESTADO TOTAL DE
PRODUCOES

Universidade de Brasilia unB DF 15
Universidade Federal de Goias UFG GO 10
Universidade Federal da Grande Dourados UFGD | MS 06
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS | MT 06
Pontificia Universidade Catélica de Goids PUC GO 06
Universidade Federal de Mato Grosso UFMT | MT 05
TOTAL 48

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

Ao analisar a Tabela 01, constatamos que os programas de mestrado —
se comparados aos programas de doutorado — tém assumido certo
protagonismo em relagdo ao desenvolvimento de pesquisas que analisam 0s
reflexos das Ac¢bes Afirmativas no processo de inclusdo académica e de
mobilidade social de estudantes negros, evidenciando aspectos que
transcendem a mera discussao do acesso as universidades publicas brasileiras
e, desta maneira, focalizam outras possibilidades.

Na sequéncia, apresentamos o Grafico 4 que, de forma detalhada,
evidencia que na regido Centro-Oeste foram identificadas apenas seis (06) IES
com producbes académicas, teses e dissertacdes, relativas a tematica desta
pesquisa.

Grafico 4 — Total de dissertacdes e teses por IES da regido Centro-Oeste

16

114

=

5 12 ~

2. \

m D

8 10

=

= 8

E

2 6 A

% \
) s

UnB UFG UFGD UFMS PUC-GO UFMT

—&—DISSERTACAO ~—=TESES TOTAL


http://bdtd.ibict.br/vufind/

126
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

Além disso, os dados demonstram maior engajamento da UnB e da UFG
no desenvolvimento de dissertacfes que focalizam as cotas raciais destinadas
aos estudantes negros enquanto beneficiarios da politica de acesso ao ensino
superior, totalizando respectivamente 13 e 10 producdes do conhecimento.

Embora a UFG tenha apresentado significativo nimero de dissertacfes
sobre a temética em destaque, o mesmo ndo ocorreu em relacdo as teses,
tendo em vista que durante o levantamento de material bibliografico realizado
junto a base de dados da BDTD constatou-se a inexisténcia de teses sobre o
tema politicas de acdes afirmativas, modalidade cotas raciais, nos Programas
de Po6s-Graduacao, em nivel de doutorado, da UFG e UFGD.

Ademais, notamos no Grafico 4 uma reducdo gradativa na producao de
dissertacbes no ambito dos PPG pertencentes a UFGD, a UFMS, a UFMT e a
PUC-GO, considerando que cada IES de origem produziu respectivamente o
total de 06, 05, 04 e 03 dissertacdes no periodo que compreende a primeira
década de implantacdo da Lei de Cotas (Lei n°. 12.711/2012). Na analise das
teses, constatou-se que a PUC-GO teve maior nimero de producdes se
comparada as demais IES da regido Centro-Oeste, ficando a frente da UnB,
que apresentou um total de 02 producdes, e também da UFMS e da UFMT,
ambas com apenas 01 producdo cada (Grafico 4). Como mencionado
anteriormente, ndo foram localizadas a producdo de teses para a UFG e a
UFGD. No préximo tépico, evidenciamos como ocorreu o processo de analise

dos resumos das produc¢des académicas.

4.3.1 Analise dos resumos das teses e dissertacoes

No que tange a analise dos resumos, decidiu-se que, durante a
averiguacao, seriam consideradas apenas as informacdes contidas no corpo
dos resumos das teses e dissertacbes selecionadas, de modo a verificar se
estes dispunham de todos os elementos necessarios para classifica-los como
completos ou incompletos.

Nesse proposito, recorremos a perspectiva metodologica defendida por

Bakhtin (1997) acerca do género do discurso académico. Segundo o autor, 0
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resumo académico se configura como uma relacdo dialégica que expressa a
perspectiva tedrica do autor sobre uma determinada tematica ao estabelecer
um diadlogo continuo com a producao de outros autores.

Além disso, adotamos também a concepcédo de Chartier (1996) acerca
do suporte material utilizado na apresentacdo dos resumos académicos, visto
que, para o0 autor, o suporte constitu-sei objeto cultural que determina, a partir
de finalidades especificas, a maneira como os resumos devem ser lidos e em
qgue condi¢cbes foram produzidos.

A respeito da estrutura do resumo, a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT, 2021) recomenda que, tratando-se de um texto técnico ou
cientifico, seja empregado o resumo informativo, o qual deve descrever de
forma sucinta e concisa 0s principais pontos que compde um texto. Logo, o
resumo deve enunciar 0s objetivos tencionados, a metodologia empregada, os
resultados obtidos e as conclusdes alcancadas. Assim, a completude do
resumo possibilita a dispensa do texto original, sem que haja prejuizo de sua
compreensao.

Partindo desta perspectiva, constatamos que o resumo de 68,3% das
dissertagdes e de 71,43% das teses encontradas na BDTD apresentavam
todos os elementos recomendados pela ABNT (2021), contribuindo com a
identificacdo de todas as informacBes necessarias a compreensao das
pesquisas. Ademais, cabe salientar que os autores desses resumos fizeram
uso adequado da escrita cientifica e, de igual modo, corroboraram com a
inferéncia de que a recomendacdo de uma padronizacdo na elaboracdo dos
resumos contribui com a compreensao e a divulgacédo dos achados cientificos.

Em contrapartida, destacamos que 31,7% das dissertacbes e 28,57%
das teses tiveram seus resumos avaliados como incompletos, 0 que evidencia
uma problematica que precisa ser solucionada no ambito da pds-graduacao
stricto sensu, tendo em vista que a incompletude dos resumos pode denotar
uma fragilidade académica no desenvolvimento das pesquisas cientificas.

Grosso modo, esse fato € afirmado pela constatacdo de textos
intrincados e pela notavel auséncia de dados e/ou informacbes que
proporcionariam ao leitor a oportunidade de analisar e compreender o0s
contributos cientificos sem a necessidade de consultar o texto integral. A este

respeito, Severino (2002) ressalta que os resumos desprovidos de dados e
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informacgdes implicam em exigir do leitor/pesquisador uma consulta direta ao
texto integral e que este fato poderia facilmente ser evitado se o autor se
atentasse a importancia de um resumo bem elaborado, dispondo de todos os
elementos essencialmente necessarios a sua analise.

Partindo desta perspectiva, verificamos que os resumos classificados
como incompletos pertenciam tanto as producdes académicas dos programas
de mestrado quanto de doutorado. De maneira geral, 66,66% dos resumos
incompletos apresentavam auséncia de apenas um dos elementos
recomendados pela ABNT (2021), como é o caso, por exemplo, das
informacdes relativas ao método ou aos resultados.

Além disso, notamos que no rol dos resumos considerados incompletos
33,33% das producbes ndo apresentavam informacdes sobre o método e os
resultados. Observamos, nesses casos, que a falta de dois ou mais
dados/informagbes acentua as fragilidades académicas na elaboracdo dos
resumos e revela o quéo prejudicial € a ndo padronizacdo dos elementos que
deveriam compor os resumos das teses e dissertacdes. Logo, salientamos que
os programas de pods-graduacdo stricto sensu deveriam determinar a
observancia das normas técnicas no que concerne ao atendimento das
recomendacdes para a elaboracéo de resumos de producdes cientificas.

A seguir, apresentamos 0s primeiros resultados alcancados a partir da
analise das informacdes contidas nos resumos das teses e das dissertacfes
que compuseram o corpus de andlise desta pesquisa, 0o que favoreceu

compreender o atual estado do conhecimento acerca da tematica investigada.

4.4 PRIMEIROS RESULTADOS REVELADOS

Buscando compreender a dinamicidade na produgéo do conhecimento
sobre as acdes afirmativas de recorte racial na regido Centro-Oeste,
recorremos a pesquisa bibliografica com intuito de evidenciar a produgédo do
conhecimento nos PPG ao longo da primeira década de vigéncia da Politica de
Cotas (Lei n® 12.711/2012). Na Tabela 2, adotamos o ano de defesa das teses
e dissertacbes como fio condutor da analise que teve como ponto de partida o
ano de 2012.
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Tabela 2. Total da producgéo da regido Centro-Oeste por ano de defesa

TIPO DE QUANTITATIVO
ANO DE DEFESA PRODUCAO
Dissertagoes Teses Total %
2012 4 0 4 8,33%
2013 4 1 5 10,41%
2014 1 2 3 6,25%
2015 5 0 5 10,41%
2016 5 2 7 14,58%
2017 4 0 4 8,33%
2018 4 0 4 8,33%
2019 5 1 6 12,5%
2020 1 0 1 2,08%
2021 4 0 4 8,33%
2022 4 1 5 10,41%
2023 0 0 0 0%
TOTAL 41 07 48 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

Os resultados apresentados na Tabela 2 revelam que houve uma
constante na producao de conhecimento sobre o tema em destaque no ambito
dos programas de poés-graduacdo em nivel de mestrado, embora sejam
registradas quedas significativas nos anos de 2014 e 2020. Em relacdo as
teses, notamos que os anos 2014 e 2016 apresentam os maiores resultados no
que tange a producdo do conhecimento, mesmo que o total evidenciado se
limite a duas produgcdes anuais, respectivamente. Seguindo essa mesma
dindmica, foram identificadas outras trés producdes que foram defendidas nos
anos de 2013, 2019 e 2022.

Uma importante informacdo revelada na Tabela 2 versa sobre a
inexisténcia de producdes académicas em anos especificos dentro de um
recorte temporal determinado para a pesquisa. Com a intencédo de dar maior

visibilidade aos dados obtidos, optamos pela elaboracéo do Gréafico 5.
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Gréfico 5 — Distribuicdo das teses e dissertacdes do Centro-Oeste (2012-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

No campo educacional, os cursos de pos-graduacdo contribuem com o
avanco do conhecimento por intermédio do desenvolvimento de pesquisas que
almejam a producao e a difusdo do saber. Logo, o Gréfico 5 evidenciou que a
Politica de Cotas enquanto instrumento de democratizagdo do acesso ao
ensino superior ao grupo racial negro pouco figurou no rol de tematicas
problematizadas nos cursos de doutorado, podendo este fato estar atrelado ao
contexto politico do Brasil e a concepcéao ideoldgica de seus governantes.

Ao analisar as pesquisam que focalizaram as ag¢fes afirmativas no
ambito dos PPG stricto sensu da regido Centro-Oeste, notamos que as
producdes académicas estavam distribuidas em 21 areas de concentracao,
sendo a Educacdo a area com maior niumero de producdes, se destacando

perante as demais com um total de 14 dissertacoes e 05 teses (Tabela 3).

Tabela 3. Area de Concentracio das Dissertacdes e Teses

AREA DE CONCENTRACAO DISSETACAO | TESE

1. | Administracéo 2 0
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2. | Andlise Geoambiental e Producdo do Territorio 1 0
3. | Antropologia Social 1 0
4. | Bioetica 0 1
5. | Ciéncia Politica 2 0
6. | Comunicacdo, Cultura e Cidadania 1 0
7. | Direito 4 0
8. | Economia 2 0
9. | Educacgéo 14 5
10. | Estudos Comparados sobre as Americas 1 0
11. | Estudos Culturais 1 0
12. | Estudos Linguisticos 1 0
13. | Histdria, Politica e Gestdo da Educagéo 1 0
14. | Linguagem e Sociedade 0 1
15. | Natureza e Producédo do Espaco 2 0
16. | Politica Pdblica 1 0
17. | Politica Publica e Gestdo da Educacgao 1 0
18. | Politica Social 1 0
19. | Psicologia 1 0
20. | Servico Social 1 0
21. | Sociologia 3 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

Na sequéncia, identificamos o Direito e a Sociologia como as areas de
concentracdo responsaveis pela segunda e terceira maior producdo académica
sobre as ac¢Oes afirmativas, alcangando respectivamente o quantitativo de 04 e
03 dissertacdes. Com um total de 02 dissertacdes, as areas de concentracao
em Administragdo, Ciéncia Politica, Economia e Politica Pablica ocupam o
quarto lugar. Por fim, o quinto lugar foi igualmente ocupado pelas areas de
concentracdo que produziram apenas uma dissertacao ou uma tese.

Os dados sinalizados na Tabela 3 revelam que a area da Educacéo tem
colaborado de forma significativa com o desenvolvimento de pesquisas que
buscam problematizar a tematica das politicas de acdes afirmativas e, a partir

dos resultados alcancados, propiciam a analise dos espacos de
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intersetorialidade com o campo educacdo superior brasileira. Notamos,
portanto, que o estado do conhecimento possibilita uma visdo panoramica das
teses e dissertacdes defendidas na primeira década de vigéncia da Lei de
Cotas e, consequentemente, averiguar quais dimensdes das acdes afirmativas
0s pesquisadores tém evidenciado em suas pesquisas.

Na sequéncia, apresentamos as principais metodologias empregadas
nas producdes académicas. A partir desta acdo, foi possivel constatar que,
mesmo com a relizacdo de leitura minuciosa dos resumos, 24,39% das
dissertacbes e 28,57% das teses ndo especificavam de forma precisa as
metodologias empregadas no desenvolvimento das investigacdes, o que

colocou em evidéncia a capacidade informativa dos resumos analisados.

Tabela 04. Metodologia aplicada nas dissertacfes e teses

METODOLOGIA DISSERTA(;@ES TESES | TOTAL
Anélise de Contetido 01 01
Analise de Discurso 01 01
Estudo de Caso 05 02 07
Experimento de Lista 02 02
Hermenéutica 01 01
Pesquisa Ac¢do 01 01
Pesquisa Bibliogréfica 02 01 03
Pesquisa Bibliogréafica e Documental 03 03
Pesquisa Descritiva 01 01
Pesquisa Documental 01 01
Pesquisa Empirica 02 02
Pesquisa Exploratoria 03 03
Pesquisa Qualitativa 06 02 08
Pesquisa Quanti-Qualitativa 01 01
Triangulacdo de Dados 01 01
Né&o especificada 10 02 12
TOTAL 41 07 48

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em: http://bdtd.ibict.br/vufind/

Quanto a diversificagcdo, observamos que entre as teses houve o
emprego de apenas quatro metodologias, a saber: estudo de caso (28,57%),
pesquisa qualitativa (28,57%) e pesquisa bibliogréafica (14,29%). Por sua vez,

entre as dissertacdes, notamos a aplicacdo de 15 metodologias distintas e,
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dentre elas, constatamos que apenas sete metodologias tiveram recorréncia
superior a duas ocorréncias, sendo as seguintes pesquisas: qualitativa
(14,63%), estudo de caso (12,20%), bibliografica e documental (7,32%),
exploratoria (7,32%), experimento de lista (4,87%), bibliografica (4,87%) e
empirica (4,87%).

Em relacdo ao embasamento teérico™ das teses e dissertacdes,
procedemos a andlise, a organizacdo e a tabulacdo dos dados condizentes as
principais referéncias utilizadas e, com isso, foi possivel elaborar a Tabela 5, na
qual apresentamos os textos que tiveram 10 ou mais recorréncias, conforme

pode ser verificado a seguir:

Tabela 05. Principais textos cientificos que embasam as teses e dissertacfes

AUTOR(ES) TITULO DA OBRA RECOR.
ANT les A . . . -

(Sorg ) OS, Sales Augusto  dos Acoes Afirmativas e Combate ao Racismo nas Ameéricas. 21
MOEHLECKE, Sabrina. Acoes Afirmativas no Brasil: histdria e debates no Brasil. 19
FERES JUNIOR, Jodo] Aclo Afirmativa e Universidade: experiéncias nacionaig 17
ZONINSEIN, Jonas (orgs.). comparadas.

BOURDIEU, Pierre. Escritos de Educacéo. 16
FERES JUNIOR, Jodo. et al. Levantamento das Politicas de A¢do Afirmativa 14
SANTOS, Sales Augusto dos. Movimentos Negros, Educagéo e A¢Bes Afirmativas. 11
PIOVESAN, Flavia. Acobes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. 11

Inclusdo Etnica e Racial no Brasil: a questfo das cotas no

CARVALHO, José Jorge de. . . 10
ensino Superior.
CARVALHO, José Jorge dej Uma Proposta de Cotas para Estudantes Negros na 10
SEGATO, Rita Laura. Universidade de Brasilia.
. Casa grande & senzala: formacédo da familia sob o regime
FREYRE, Gilberto. . : ~ 10
da economia patriarcal. Sdo Paulo: Global, 2003.
. As Politi Pabli Desigual Racial Brasil;
THEODORO, Mério (org.). s Po |t|cas, ub |ca§ (~e a Desigualdade Racial no Brasi 10
120 anos apés a aboligéo.
SANTOS, Renato Emerson] AcBes Afirmativas: politicas publicas contra ag 10

LOBATO, Fatima. (Org.). desigualdades raciais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos em: http://bdtd.ibict.br/vufind/

Com base nos dados constantes na tabela 6, verificamos que o texto
intitulado “Agdes Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas”, de Sales

Augusto dos Santos, teve maior recorréncia e foi utilizada no embasamento

% Neste processo de andlise, suprimimos todos os documentos legais (leis, decretos e demais
normas juridicas) por entendermos que tais documentos constituem instrumentos de analise da
problemética investigada, ndo necessariamente contribuindo com a construgdo do aporte
tedrico das obras. E, de igual modo, suprimimos também as obras de aporte metodolégico.
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tedrico de 21 producdes cientificas. O presente texto evidencia o conhecimento
estratégico e politico que visa o combate ao racismo no contexto educacional
brasileiro, fornecendo aos profissionais de educacdo, em especial aos
professores, 0 acesso a 16 artigos compilados em uma unica obra que se
dispbe a responder as questdes que permeiam o debate racial no Brasil e, de
igual modo, vislumbra as acdes afirmativas enquanto proposta viavel ao
combate do racismo.

Na sequéncia, destacamos o texto “A¢des Afirmativas no Brasil: historia
e debates no Brasil”, de Sabrina Moehlecke, com o total de 19 recorréncias. A
autora discute os aspectos relativos as politicas de acdo afirmativa e ao
sistema de cotas em territério brasileiro, contextualizando o processo histérico
gue envolve o surgimento, a implementacdo, a identificacdo dos grupos
beneficiarios, as definicbes conceituais fundamentais e, também, o
levantamento das experiéncias decorridas de sua pratica. Ndo obstante, a
autora também se encarrega de discutir questdes que remetem a legalidade, a
abrangéncia, a capacidade de combate a discriminacdo, a efetividade de
mudanca das politicas de acdo afirmativa e do sistema de cotas e 0S rumos
dos debates no pais.

Com um total de 17 recorréncias, o livro “Acado Afirmativa e
Universidade: experiéncias nacionais comparadas”, de Jodo Feres Junior e
Jonas Zoninsein, trata do debate reflexivo sobre as politicas de acéo afirmativa
direcionada ao sistema de ensino superior publico brasileiro e, nesse propdésito,
realiza uma analise comparativa entre as experiéncias ocorridas em diferentes
paises, tendo como foco o Brasil, os Estados Unidos e a Africa do Sul. Nesses
paises, a implantacdo das politicas de acdo afirmativa no ensino superior
representa elemento imprescindivel no combate aos efeitos de um passado
marcado pela discriminacdo racial e na luta pela formagdo de uma nova
identidade nacional. Dessa maneira, 0s autores reunem textos que dao
notoriedade as experiéncias brasileiras no que concerne a implementacdo da
acdo afirmativa em diversas universidades publicas e, consequentemente,
exibem a relevancia de impulsionar esse debate no contexto educacional.

O livro “Escritos de Educacgao”, de Pierre Bourdieu, teve 16 recorréncias
e versa sobre pontos relevantes para os profissionais de educagéo, ajudando-

os a refletir e compreender o cenario da educagédo no Brasil e no mundo, bem
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como possibilita uma autocritica em torno das condutas e praticas docentes. O
livro consiste em um compilado de artigos do autor, nos quais ele apresenta
conceitos essenciais a analise da tematica educacional e, em seu discurso, 0
autor tece ponderacfes sobre a escola conservadora que, ao contrario da
escola democratica e progressista, propaga a concepcao de que a educacéo
por si sO é capaz de libertar e promover a ascensdo social dos individuos,
sendo que, na pratica, ela representa um meio de propagar e evidenciar as
desigualdades sociais ja existentes na sociedade. Quanto ao capital, o autor
faz uma diferenciacdo entre o capital social e o cultural. Sendo assim, o capital
social, diferente do capital econdmico e de bens materiais, compreende as
pessoas e suas relacbes de apoio, ou seja, 0S grupos sociais que o individuo
integra e que se constituem estratégias determinantes para a reproducao
estrutural das classes sociais. Seguindo essa ldgica, o autor esclarece que o
capital social se revela de acordo com a classe social ao qual o individuo
pertence e, dessa maneira, as classes sociais mais elevadas tém maior capital
social se comparadas as classes médias e baixas, sendo perceptivel sua
auséncia nesta ultima. O capital cultural, por sua vez, é descrita pelo autor
como sendo uma heranca social constituida por influéncia familiar, o que
permite ao individuo assimilar e incorporar conhecimentos, atitudes, posturas e
desenvolver dons, aptidées e vocagbes que muito contribuem com o
rendimento escolar e manutencdo do status social. De forma ampla, os
conceitos fundamentais apresentados no livro subsidiam a analise do sistema
de ensino enquanto instrumento de legitimacdo das diferengcas entre os
agentes em decorréncia de sua educacdo familiar e sua origem social. Na
sociedade atual, as desigualdades escolares se solidificam de formas sutis e
dissimuladas e, com isso, 0 sistema de ensino se encarrega de excluir os
individuos pertencentes as classes desprivilegiadas, destinando-os aos cursos
e profissdbes de menor prestigio e rentabilidade. O livro evidencia a funcéo
social da escola e sua relagdo com as estratégias de reprodugéo das camadas
sociais, bem como elucida os mecanismos que transformam as desigualdades
sociais em escolares com vistas a transposicdo do ideario sustentado pela
falacia do talento ou dom.

O livro “Levantamento das Politicas de Agao Afirmativa”, de Jodo Feres

Junior et. al., totalizou 14 recorréncias e se encarregou de analisar as politicas
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de acado afirmativa, em especial a modalidade de cotas, implementadas em
instituicdes federais e estaduais, de ensino médio e superior, no ano de 2019.
Lancando méo de uma perspectiva histérica e com auxilio de uma série de
documentos, os autores tracaram o processo evolutivo das politicas de acao
afirmativa ao longo do periodo que compreende o ano 2000 a 2019 e, com
ISSO, conseguiram constatar que, tanto nas universidades federais quanto nas
estaduais, essas politicas tém promovido transforma¢des na composicdo do
corpo estudantil.

Na tabela 06, identificamos a ocorréncia de dois textos que tiveram
igualmente 11 recorréncias. O primeiro texto discorre sobre os “Movimentos
negros, educagao e agbes afirmativas”, de autoria de José Jorge de Carvalho e
Rita Laura Segato que dialogam acerca do debate cientifico e social em torno
da politica de acao afirmativa destinada a reserva de cotas para inclusdo de
estudantes negros no ambito das universidades publicas brasileiras, bem como
o papel histérico e as reivindicacdes atuais dos Movimentos Sociais Negros na
luta por politicas publicas de acdes afirmativas voltadas a oferta uma educacao
publica de qualidade a minoria sociorracial negra. Ao longo dessa discussao,
0s autores colocam em evidéncia a ideologia racial de tedricos brancos que se
manifestam contrarios a cota racial para estudantes negros no ensino superior
publico e também destacam a importancia da luta do MSN ao possibilitar a
concretizacdo de mudancas no contexto da educacdo publica superior no
Brasil, a comecar pela UnB que foi a pioneira na definicdo de cotas raciais para
acesso de estudantes negros.

No segundo texto, Flavia Piovesan disserta sobre as “A¢des Afirmativas
da Perspectiva dos Direitos Humanos”, fazendo uma anadlise das agdes
afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos. A autora divide o texto em
dois momentos, sendo que, no primeiro, apresenta a concepc¢do de direitos
humanos que, fundamentada na Declaragdo Universal de 1948, focaliza a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos. E,
no segundo momento, examina as ac¢les positivas a Otica dos direitos
humanos, destacando os principios da equidade e da diversidade. Tal iniciativa
teve como meta a analise das perspectivas e dos desafios que circundam as
guestbes da igualdade étnico-racial da sociedade brasileira na

contemporaneidade.
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Na sequéncia, apresentamos 0s quatro ultimos livros evidenciados na
tabela 06 e que totalizam 10 recorréncias cada. O primeiro € o livro “Inclusédo
Etnica e Racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino Superior’, em que
José Jorge de Carvalho, propositor das cotas no ambito da Universidade
de Brasilia, discute a exclusdo étnica e racial de negros e indigenas do
contexto educacional brasileiro e, de igual modo, apresenta por intermédio de
uma analise historica como as cotas tém promovido a integracdo social desses
grupos em diferentes niveis do ensino superior brasileiro. No livro, o autor
evidencia como o racismo a brasileira e suas ambiguidades séo reflexos dos
efeitos do mito da democracia racial em uma sociedade em que as
desigualdades raciais sdo constantemente mascaradas. Além disso, o autor
dialoga sobre os argumentos cientificos que reforcam a relevancia das politicas
de acdo afirmativa e das cotas no processo de inclusdo étnica e racial de
negros e indigenas nas universidades publicas brasileiras.

O segundo trata de “Uma Proposta de Cotas para Estudantes Negros na
Universidade de Brasilia”, em que José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato
destacam as ac¢les afirmativas, mais especificadamente as modalidades cotas
raciais e vagas extras, como proposta capaz de promover a inclusdo de negros
e indios na Universidade de Brasilia. Os argumentos eleitos pelos autores
estdo amparados em pressupostos histéricos e socioldgicos relativos a
discriminacéao racial no ensino superior brasileiro e, considerando esse cenario,
apresentam uma descricdo minuciosa do sistema de cotas. Além disso,
anexam o Plano de Metas para a Integracdo Social, Etnica e Racial da
Universidade de Brasilia, no qual distinguem as principais caracteristicas do
sistema de cotas que esta em vigor na instituicdo UnB.

O terceiro livro € de Gilberto Freyre, “Casa grande & senzala: formacgéo
da familia sob o regime da economia patriarcal”, no qual o autor projeta no
ideario social a existéncia de uma sociedade brasileira pautada na democracia
racial, em que supostamente ha uma harmoniosa relacdo entre 0s povos
pertencentes as diferentes racas, classes e religides. Nessa sociedade, as
desigualdades entre brancos e negros sdo resultantes Unica e exclusivamente
da pobreza que pode ser superada pelo crescimento econdémico e, nessa
perspectiva, ndo € concebida a ocorréncia de desigualdades pela

discriminagdo ou preconceito racial, uma vez que para esse tedrico, no Brasil,
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brancos e negros coexistem socialmente nos mesmos espacos. Nesse cenario,
0 mito da democracia racial € usado no processo de idealizacdo de uma
sociedade ndo racista, ignorando e mascarando as praticas discriminatérias
direcionadas aos negros e que os coloca cotidianamente a uma condicdo de
precariedade e subalternizacao sociorracial em decorréncia da cor de pele.

O quarto é o livro “As Politicas Publicas e a Desigualdade Racial no
Brasil: 120 anos apos a aboligdo”, de Mario Theodoro (Org.), que resulta da
colaboracéo e dos esforcos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
em parceria com diversos teéricos que buscam refletir a questdo racial no
Brasil. Esta obra focaliza a importancia do aperfeicoamento das politicas
publicas direcionadas ao enfrentamento da desigualdade racial no pais e, para
tanto, defende que ao revisitar o passado € possivel identificar os fatores que
influenciam a configuracdo racial da atualidade que ainda é marcada pela
separacao dos grupos raciais brancos e negros.

No quinto livro, Renato Emerson Santos e Fatima Lobato discorrem
sobre as “Acgbes Afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades
raciais”, problematizando a sub-representacdo de pessoas negras em
diferentes setores da sociedade por intermédio de indaga¢cfes que conduzem a
reflexdo de suas causas, impactos e efeitos sobre a populacao brasileira. No
livro, os autores abordam a raca enquanto um condicionante social que,
motivado pelos diferentes estere6tipos, determina o lugar e o acesso que 0S
corpos sub-representados tém no meio social. Nesse cenario, as acdes
afirmativas, em especial as politicas publicas de promocédo da igualdade racial,
visam a reducdo das desigualdades raciais e o aumento da mobilidade social
da populacédo negra. No que tange as ac¢les afirmativas, os autores debatem
as variaveis que envolvem sua implementacao e a forma como essas politicas
tém contribuido com o enfrentamento do racismo e impulsionado maior

mobilidade social da populagéo negra no pais.
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5 O QUE AS PRODUGCOES DO CENTRO-OESTE REVELAM SOBRE AS
POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

No Brasil, o campo da educacdo superior passou por diversas
transformacdes e a mais recente consiste na criacdo da Lei n® 14.723/2023%
que, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, determina a
reformulagéo da Lei n® 12.711/2012 que, chamada de Lei de Cotas, revelou-se
efetiva na regulacdo das acdes afirmativas com vistas ao preenchimento de
vagas reservadas em universidades federais publicas, tendo como
beneficiarios o0s estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia. Além disso, os estudantes devem
atender a critério de renda e ter cursado integralmente o ensino médio em
escola publica (BRASIL, 2023).

As experiéncias e os avancos do primeiro decénio evidenciam a
relevancia e, ao mesmo tempo, a necessidade de aperfeicoamento e
ampliacdo das politicas de acdo afirmativa e de democratizacdo do ensino
superior brasileiro. Observa-se, nesse contexto, que a institucionalizacéo

1 da universidade,

dessas politicas tem promovido mudancas na funcao socia
atribuindo-lhe uma nova configuragdo marcada pela reducdo das
desigualdades sociorraciais e promocao da diversidade étnico-racial (VANELI
JUNIOR, 2019). Dito isto, destacamos, a seguir, 0S aspectos mais importantes

desta investigagao.
5.1 ENFOQUES ABORDADOS NAS PRODUCOES ACADEMICAS
A elaboragcéo de um estado do conhecimento possibilitou verificar quais

aspectos e dimensdes® da politica de acdo afirmativa tiveram maior enfoque

nas teses e dissertacdes defendidas nos programas de pos-graduacao stricto

% A lei foi sancionada em 13 de novembro de 2023 pelo presidente da republica, Luiz Inacio
Lula da Silva. Para mais informacdes, consultar:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14723.htm#art2

% Andréia Morés discorre sobre a universidade e sua funcédo social perante os avancos da EaD
e 0s processos de ensino-aprendizagem. Para mais informac6es, consultar: MORES, Andréia.
A universidade e sua fun¢éo social: os avancos da EaD e suas contribuicfes nos processos de
ensino e aprendizagem. Revista Reflexao e Agdo, Santa Cruz do Sul, v. 25, n. 1, p. 141-159,
Jan./Abr. 2017.

o Argumento defendido por Ferreira (2002).
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sensu distribuidos na regido Centro-Oeste do Brasil. Destacamos que, durante
0 processo de identificacdo e sistematizagdo das informacdes, optamos por
focalizar a politica de acéo afirmativa com recorte racial direcionada ao ensino
superior brasileiro, mais especificamente as tematicas que, por via de regra,
sinalizavam a preocupacao dos pesquisadores em dialogar sobre os diversos

aspectos associados a a¢ao afirmativa na modalidade cotas raciais (Grafico 6).

Gréfico 6 — Enfoque das producdes académicas da regido Centro-Oeste
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).

Partindo dessa premissa, apresentamos no grafico acima os principais
temas enfocados nas teses e dissertacdes que objetivam revelar aspectos das
politicas e suas acodes, tais como: institucionalizacdo da lei de cotas e suas
politicas, assisténcia estudantil, avaliacdo institucional, identidade e
representatividade racial, Movimento Negro Académico, cotas para a pos-
graduagéo e a comissdo de heteroidentificagdo. A seguir, discorreremos de
forma detalhada sobre os 07 (sete) aspectos que englobam a Lei de Cotas e a

politica de acdo afirmativa em 48 produ¢des académicas.
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5.1.1 Assisténcia Estudantil

O aspecto com maior incidéncia de abordagem refere-se a politica de
assisténcia estudantil que foi amplamente debatida em 13 (treze) das
producdes analisadas®, sendo 10 (dez) dissertacdes e 03 (trés) teses.

O debate inicial gira em torno da lei de cotas e sua vinculagdo ao
conceito de justica social, reparacdo histérica e efetividade dos direitos
humanos que sdo materializados pela democratizacdo das IES e pela
expansdo do acesso e permanéncia de estudantes pertencentes aos
segmentos étnico-raciais discriminados. Em relacéo a efetividade da reserva de
vagas, 0s programas e a politica de acdo afirmativa com recorte racial, as
pesquisas tém apresentado avancos na inclusdo educacional e na promocao
da mobilidade social de grupos minoritarios, permitindo diminuir as
desigualdades sociorraciais.

As praticas discriminatérias deliberadas por discentes e docentes em
relacdo a identidade racial e a condicao de cotista figuram como um dos fatores
que influenciam a ndo permanéncia de cotistas negros em ambiente
universitario. Além disso, cabe salientar que o indice de rendimento académico
também ¢é influenciado pela dificuldade em conciliar as atividades demandadas
pela graduacdo presencial com a necessidade de insercdo no mercado de
trabalho devido a impossibilidade do nucleo familiar prover todas as
necessidades financeiras bésicas do cotista, tendo em vista que o grupo racial
negro tem, em decorréncia do processo historico de discriminacdo, e em sua
maioria, ocupado as vagas subalternizadas no mercado de trabalho.

Surge nesse contexto, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) que foi instituido pelo Decreto n® 7.234, em 19 de julho de 2010, e
objetiva a promocédo de condi¢cdes necesséarias a permanéncia de estudantes
de baixa renda nos cursos de graduacdo presencial ofertados nas Ifes
(BRASIL, 2010). O PNAES em seu Art. 3°, paragrafo primeiro, determina que a

assisténcia estudantil deva contemplar:

% Sobre essa discusséo, consultar os trabalhos de Benatti (2017), Cavalcante (2014), Ledncio
(2018), Lima (2022), Nunes (2016), Oliva (2020), Oliveira (2019), Pacheco (2022), Santana
(2022), Santos Junior (2016), Silva (2014), Veiga (2022), Vieira (2018).
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| - moradia estudantil; Il - alimentagéo; Ill - transporte; IV - atengdo a
saude; V - inclusao digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX -
apoio pedagogico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacéo (BRASIL, 2010).

A concessdo dos auxilios acima descritos atende a finalidade de
oportunizar ao estudante cotista condicdes que ampliam a permanéncia na
universidade e auxiliem o desempenho académico, reduzindo, assim, as
situacdes que incorram em repeténcia e evasdo. Para atender as crescentes
demandas estudantis, sdo definidos os critérios de selecdo que normalmente
avaliam os indicadores de vulnerabilidade socioecondmicos e outros que sao
definidos em consonancia com a especificidade de cada instituicao.

Neste contexto, a Assisténcia Estudantii tem se reorganizado
internamente com intuito de estabelecer estratégias que busquem minimizar os
fatores que impactam de forma negativa a permanéncia de estudantes cotistas
nas universidades, mas ainda se depara com situagbes que envolvem:
rendimento académico insatisfatério, aumento da evasdo académica por
desisténcia e a extrapolacédo do prazo de integralizacdo da grade curricular dos
cursos de graduacdo. Associa-se aos fatores antes destacados, a falta ou
insuficiéncia de auxilio pedagdgico, auxilio psicolégico e, ndo menos
importante, a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a concesséao de
auxilios e bolsas.

As Pro-reitorias de AgOes Afirmativas e Assuntos Estudantis, ou
equivalentes, despontam como responsaveis por formular, implementar, gerir e
acompanhar as politicas institucionais direcionadas a assisténcia estudantil
e/lou acdes afirmativas com a finalidade de assistir o acesso e a permanéncia
de estudantes em ambiente académico e equitativamente favorecer o
protagonismo estudantil visando a formacéo académica para a sociedade e a

atuacdo profissional®

. As pesquisas analisadas pontuam que 0s principais
desafios enfrentados pelas pré-reitorias de assisténcia estudantis versam sobre
recursos financeiros insuficientes frente ao quantitativo de estudantes cotistas

gue ingressam anualmente no ensino superior, sendo necessario reajustar os

% Informagfes consultadas na pagina da Universidade Federal de Rondonépolis (UFR).

Disponivel em: https://ufr.edu.br/prAE/.
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valores destinados a assisténcia estudantil.

Notamos, portanto, que o0s recursos financeiros destinados a
permanéncia na universidade mostram-se como uma lacuna na execuc¢ao da
politica de assisténcia estudantil, tendo em vista que a acdo afirmativa com
recorte racial tem expandido o acesso a universidade federal aos estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas em situacdo de vulnerabilidade
sociorracial que, a partir do ingresso, contam com bolsas e auxilios para
permanecer e diplomar nos cursos de graduacado. Logo, a falta de resolucao a
esta problematica pode culminar no aumento dos casos de evasao académica
e ndo diplomacado. A reversao desse cenario requer ampliagdo dos auxilios
financeiros de modo a custear as condi¢cbes imprescindiveis a permanéncia
universitaria.

No que concerne a percepcdo dos estudantes cotistas sobre a lei de
cotas, as investigacfes tém evidenciado que hd um consenso positivo acerca
da ampliacdo do acesso da populacdo negra nas IES e do importante papel
desempenhado pelas Assisténcias Estudantis ao dispor de bolsas e auxilios
que favorecem a permanéncia e a melhora do desempenho académico. Outra
variavel que merece destaque diz respeito a constatacdo de que, embora as
cotas raciais tenham impulsionado a presenca de estudantes PPI nos cursos
mais seletivos, a adesdo desses estudantes mostra-se maior nos cursos de
menor prestigio social'®, como é o caso, por exemplo, dos cursos de
graduacdo com titulacao de licenciatura plena. Em relacdo a permanéncia nas
IES percebe-se que, quando satisfeitas as necessidades béasicas de
subsisténcia dos estudantes cotistas, ndo ha discrepancias significativas no

que tange o indice de rendimento académico entre cotistas e ndo cotistas™®”.

5.1.2 Institucionalizacdo da Lei de Cotas e suas politicas

No que tange a institucionalizacdo da politica de cotas e da acéo
afirmativa com recorte racial em instituicdes federais de ensino superior (Ifes),

obtivemos 10 (dez) dissertagbes e 02 (duas) teses, totalizando 12 (doze)

100 Sobre essa informacao, consultar o trabalho de Andrade (2015).

101 Sobre essa informacdo, consultar o trabalho de Oliva (2020).
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producdes'® condizentes ao segundo aspecto com maior enfoque na
pesquisa.

As pesquisas engajadas na investigacdo desse aspecto tém fomentado
reflexdes acerca dos processos de criacdo, implantacdo, implementacao,
monitoramento e aperfeicoamento da Lei de Cotas e da politica de acao
afirmativa com recorte racial nas universidades federais publicas e, para
alcancar esse proposito, tem reforcado a importancia em debater as teorias
racistas e suas contradicbes nas universidades como um movimento coletivo
que busca descontruir o racismo legitimado no imaginario e na pratica social e
também diminuir as desigualdades entre brancos e negros.

Nesse processo, sdo evidenciadas as dissonancias entre o aspecto
formal dos dispositivos legais e a sua (in)aplicabilidade para amenizar conflitos
raciais, considerando que o indice de aceitacdo da implementacdo de cotas
nas IES sdo maiores quando associadas ao critério social. Logo, o racismo
estrutural manifestado por estudantes e docentes pertencentes, em sua
maioria, ao grupo racial branco, tem imposto barreiras na selecédo, no ingresso
e na permanéncia de estudantes negros em ambiente universitario, bem como
promovido o silenciamento do grupo racial negro dentro dos espacgos
educacionais.

Outra variavel evidenciada pelas pesquisas diz respeito a constatacao
de que é preciso ampliar o conhecimento da lei que regulamenta as cotas nas
universidades, pois acredita-se que esta seja uma das acfes necessarias para
promover o afeto racial aqueles (estudantes e docentes brancos) que
manifestam posicdo contraria e/ou resistente a adocédo de politicas de acbes
afirmativas nas universidades e, por vezes, questionam a constitucionalidade
da Lei de Cotas com recorte racial (lei n® 12.711/2012).

E, por fim, enfatizam o papel desempenhado pelas midias na
reproducdo do racismo ao posicionar-se de forma ambigua no tratamento de
assuntos étnico-raciais, pois ora manifestam-se ideologicamente contra o
sistema de cotas, ora se utilizam de figuras notérias para esquivar-se de

opinibes comprometedoras, o que inviabiliza uma discussdo profunda sobre a

192 Sobre essa informacéo, consultar o trabalho de Bessa (2012), Guimaraes (2021), Hamu
(2014), Lopes (2022), Macedo (2018), Oliveira (2016), Silva (2012), Silva (2017), Silva (2021),
Souza (2013), Vaz (2012), Vidigal (2016).
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politica de inclusdo e democratizacdo do ensino superior aos grupos raciais

historicamente excluidos.

5.1.3 Avaliacéo Institucional

O aspecto da avaliagdo institucional é abordado em 09 (nove)
dissertacdes'® que, em uma perspectiva mais ampla, afirmam que a Lei de
Cotas e as politicas de acles afirmativas ndo estdo sendo integralmente
incorporadas na avaliacédo intitucional das universidades federais, o que denota
uma possivel desconexdo entre a relevancia atribuida as politicas de acao
afirmativa e a forma como elas sdo consideradas nos processos avaliativos.
Nesse cenario, as acdes afirmativas devem ser integradas aos processos de
avaliacdo institucional, oportunizando, assim, a proposicdo de melhoria
continua da qualidade do ensino superior e a promocao da diversidade étnico-
racial, da equidade de oportunidades e da cultura inclusiva e representativa.

A falta de énfase nas acfes afirmativas nos estudos de avaliacdo do
ensino superior pode refletir uma lacuna na compreensédo da importancia dessa
politica na expansdo do acesso e a democratizacdo das IES, na promocédo da
igualdade de oportunidades aos estudantes cotistas e né&o-cotistas e no
alcance de uma educacdo mais justa e inclusiva. E essencial que as IES
reconhecam 0s impactos e a relevancia das politicas de acao afirmativa e das
cotas para a sociedade e, por este motivo, ndo as vejam apenas como uma
responsabilidade de Orgdos especificos, mas como parte integral de sua
missdo educacional e institucional. Isso requer uma mudanca de mentalidade e
no compromisso institucional para garantir que essas politicas sejam
implementadas de forma eficaz e monitoradas regularmente por meio dos
processos de avaliagao.

Partindo desse entendimento, a avaliagdo institucional participativa
surge como uma agdo que envolve toda a comunidade académica seja no
fortalecimento de areas positivas da instituicdo educacional ou na proposi¢ao

de planos de acdo que vislumbre a solucdo de desafios enfrentados e o

103 Sobre essa informacéo, consultar o trabalho de Andrade (2015), Araudjo (2013), Burle

(2018), Goncalves (2012), Lutz (2015), Magalh&es (2019), Palla (2017), Rosa (2013) e Rosa
(20186).
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desenvolvimento de uma cultura de melhoria continua que promova mudancas

significativas nas praticas e nas politicas institucionais.

5.1.4 Identidade e Representatividade Racial

Na abordagem deste aspecto, localizamos 07 (sete) producdes'® — 05
(cinco) dissertacdes e 02 (duas) teses — que tratam da construcdo da
identidade negra e da representatividade racial no contexto do ensino superior
publico brasileiro em decorréncia das relacdes e interacbes com estudantes e
docentes brancos.

Notamos, portanto, que o reconhecimento oficial do racismo em contexto
nacional impulsionou discussdes sobre as politicas de acdes afirmativas e a
consciéncia racial da populacdo brasileira. Contudo, a questdo do
reconhecimento racial ainda é abordada de forma superficial no ambito das IES
e, este fato, tem resultado na invisibilidade académica dos cotistas negros e
ecoado na formacao de professores, na construcdo da identidade racial e na
autorrealizacdo do profissional docente. A abrangéncia insuficiente das acdes
afirmativas as demandas da comunidade académica tem reforcado o
preconceito, a estigmatizacao e o silenciamento de estudantes cotistas negros.

As acdes afirmativas tem materializado a efetivagdo da inclusao étnico-
racial nos cursos de graduacdo presenciais e, com isso, tém alcancado
avancos positivos ha mudanca no perfil dos estudantes universitarios, embora
os indices de inclusdo de pretos e pardos néo represente a totalidade do grupo
racial negro se comparado a outros grupos raciais. De forma abrangente, as
acOes afirmativas e a luta antirracista tém contribuido com a construcédo e o
fortalecimento da identidade racial negra e a ampliagdo da mobilidade social,
garantindo as pessoas negras o acesso as condicdes que lhes permitam
posicionar profissionalmente no mercado de trabalho.

Sobre o perfil dos cotistas negros'®, constatou-se que os estudantes
sdo majoritariamente de escolas publicas, pardos e estdo na faixa etaria de 18

a 24 anos. Em relacdo ao género dos cotistas, percebeu-se que ha uma

10% Sobre essa discusséo, consultar os trabalhos de Agostinho (2015), Barreto (2015), Batista
g2019), Ferreira (2021), Lima (2017), Meira (2013) e Santana (2013).
Sobre essa discusséo, consultar os trabalhos de Nunes (2016) e Ferreira (2021).
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variacdo quantitativa que impede determinar exatiddo a esse respeito. Além
disso, os pais dos estudantes cotistas negros tém baixa escolaridade e se
encontra em situacdo de vulnerabilidade sociorracial, 0 que compromete o

acumulo de capital cultural*®

e interfere na permanéncia na universidade. As
pesquisas também constataram que 0s cotistas negros, na ocasido da
autodeclaracdo identitaria, detinham pouco conhecimento sobre o sistema de

cotas e a identidade racial.

5.1.5 Movimento Negro

Sobre as contribuices do Movimento Negro para a criacdo de politicas
e a adocdo de cotas que visam a inclusdo da populacdo negra nas
universidades publicas, identificamos 03 (trés) dissertacdes®®’. Essas
pesquisas se encarregam de dar visibilidade ao movimento social negro e a
luta antirracista rumo a conquista de condicbes materiais e simbdlicas que
impulsionam a permanéncia dos estudantes cotistas nas instituicdes de ensino
superior.

De acordo com essas investigacdes, had na retrospectiva histérica da
educacdo publica brasileira, evidéncias das conquistas alcancadas pelo
movimento negro que, transpondo os limites fisicos das universidades,
reverberam suas lutas na trajetoria de sujeitos negros, como € o caso, por
exemplo, da adocdo de cotas universitarias enquanto conquista histérica que
tem beneficiado estudantes cotistas negros. Além disso, enfatizam que as
contribuicdes do movimento negro para o contexto do ensino superior também
sao refletidas pela influéncia de temas abordados nas casas parlamentares e
das praticas que cooperam de forma abrangente com a inclusdo de negros nos
diversos setores da sociedade.

5.1.6 Cotas para a pos-graduacao

Abordando o prisma da implementacdo das politicas de acoes

196 Sopre essa discussao, consultar o trabalho de Nunes (2016).

17 Sobre essa discussdo, consultar os trabalhos de Navegantes (2019), Neves (2019) e
Santos (2016).
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afirmativas no contexto dos programas de pos-graduacdo stricto sensu,
contamos com as contribuicdes de 03 (trés) dissertacdes'® que problematizam
a falta de adesao desse nivel de ensino a reserva de vagas com recorte racial
como uma lacuna no entendimento de sua aplicabilidade por aqueles que
coordenam os programas.

De maneira geral, a falta de adesdo as cotas raciais pode ser atribuida,
dentre as inimeras razdes, tanto a resisténcia quanto a falta de compreenséo
de como essas politicas podem ser implementadas de forma efetiva. As
pesquisas analisadas revelam a necessidade de promover a diversidade e
equidade nos PPG, proporcionando aos estudantes iguais condi¢cdes de
oportunidade e aos docentes a possibilidade de sanar as duvidas atinentes aos
critérios de selecdo e aos impactos das cotas tanto na qualidade quanto na
competitividade dos programas. Por fim, sinalizam a relevancia no
estabelecimento de estratégias capazes de transpor as barreiras impostas as

cotas e motivar a criacdo de um ambiente académico inclusivo e diversificado.

5.1.7 Comisséao de Heteroidentificacao

Tratando da implantacdo de comissdes de heteroidentificacdo em
ambiente universitario, pudemos dialogar com apenas 01 (uma) dissertacdo’®®
que se incumbiu de abordar as comissées como mecanismo de fiscalizacéo
gue busca coibir a ocorréncia de fraudes no processo de acesso as instituicdes
federais de ensino superior e garantir a efichcia das politicas de acbes
afirmativas ao cumprir o papel educativo sob a logica da luta antirracista.

Neste topico, foram apresentadas as principais abordagens das teses e
dissertacdes produzidas na regido Centro-Oeste do Brasil em relagao a politica
de acado afirmativa, com énfase na cota racial implementada nos cursos de
graduacdo presenciais das universidades federais publicas. Os temas mais
recorrentes incluem a assisténcia estudantil, a institucionalizagdo da Lei de
Cotas e a avaliacédo institucional. Em sintese, as pesquisas revelam avangos

significativos na inclusédo universitaria e na promoc¢édo da mobilidade social do

108 5opre essa discussdo, consultar os trabalhos de Pires (2015), Quintiliano (2020) e Ferreira
g2022).
% Sobre essa discussao, consultar o trabalho de Oliveira (2019).
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grupo étnico-racial negro, mas também destacam desafios persistentes, como a
insuficiéncia de recursos destinados a permanéncia dos estudantes cotistas, a
resisténcia a implementacdo da politica de cota racial, e a necessidade de uma
maior integracdo dessa politica nos processos avaliativos das universidades. A
qualidade do estudo reside na amplitude dos aspectos investigados e na
capacidade de evidenciar tanto os avancos quanto as lacunas nas acofes
afirmativas com recorte racial, oferecendo uma visdo critica e abrangente do

cenario atual.

5.2 PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA AS ACOES AFIRMATIVAS

Nessa etapa, apresentamos as contribuicdes das teses e dissertacdes da
regido Centro-Oeste na producdo do conhecimento sobre a politica de acado
afirmativa na modalidade cotas raciais nos cursos de graduacdo e seu impacto no
processo de ampliagdo do acesso e da permanéncia estudantil em instituicbes de
ensino superior. Neste propésito, como foi dito anteriormente, procedemos a
analise dos resumos das 48 producfes académicas selecionadas e, com isso, foi
possivel identificar 13 dissertacdes que faziam proposicdo de melhorias aos
aspectos e as dimensdes da acao afirmativa com recorte racial.

Com intuito de dar maior visibilidade aos dados coletados, optamos por
agrupar os aspectos e dimensdes que apresentavam semelhanca entre si. Assim,
as proposicdes de melhorias foram divididas em trés (3) grupos distintos, conforme

é evidenciado no Gréafico 7.

Grafico 7 — Propostas de melhorias contidas nas dissertacoes.

Programa de
Pé6s-
Graduacao
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Politica de

Assisténcia

Estudantil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na BDTD (http://bdtd.ibict.br/vufind/).
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O primeiro grupo corresponde a 46% das propostas apresentadas e, de
forma extensa, propfe a criacdo de instrumento de avaliacdo continua e a
gestdo permanente da politica de ac&o afirmativa*’®, modalidade cotas raciais,
de modo que o seu aperfeicoamento transcenda o mero ato de avaliar os
resultados obtidos e abarque, mais especificadamente, a tomada de decisfes
com base no interesse coletivo em identificar quais os efeitos histéricos do
racismo e das desigualdades sociorraciais ainda nao foram superados. Assim,
0S autores dessas pesquisas tencionam a continuidade da Lei de Cotas e da
politica de acéo afirmativa com vistas a aplicacdo do conceito de justica social
e reparacao histérica no processo de manutencdo da reserva de vagas que
ampliam o acesso ao ensino superior.

O segundo grupo € responsavel pelas propostas direcionadas a Politica
de Assisténcia Estudantil (PAE)*! (39%), revelando uma preocupacdo
crescente da comunidade académica quanto ao impacto da assisténcia na
efetividade dos objetivos pretendidos pela acdo afirmativa com recorte racial,
tendo em vista que os estudantes que integram os grupos beneficiados com as
cotas raciais estdo, em sua maioria, em situacdo de vulnerabilidade sociorracial
e econbmica. Esse fato tem ressaltado o quanto as bolsas e os auxilios
concedidos pela PAE tém assegurado a permanéncia estudantil em condi¢cdes
de sucesso académico. Logo, a proposicdo de melhorias direcionadas a
assisténcia estudantil abrange a adequacao dos recursos financeiros visando o
atendimento total das demandas de bolsas e auxilios destinados a promocéao
da permanéncia, integracdo estudantil, apoio pedagdgico, apoio psicoldgico e
diplomacéo.

O terceiro grupo, por sua vez, volta sua atencdo a implementacdo de

acOes afirmativas nos programas de pés-graduacao’?

(15%) em consequéncia
das exigéncias do mercado por profissionais qualificados em diferente nivel de
educacgdo e também a urgéncia em assegurar a inclusdo e a permanéncia de

estudantes negros nesta modalidade educacional e, consequentemente, o

119 sopre essa discusséo, consultar os trabalhos de Goncalves (2012), Magalhdes (2019),
Pacheco (2022), Rosa (2013), Silva (2012) e Souza (2013).
1 Sobre essa discusséao, consultar os trabalhos de Andrade (2015), Benatti (2017), Guimaraes
ggﬂ), Oliveira (2017) e Palla (2017).

Sobre essa discusséo, consultar os trabalhos de Pires (2015) e Quintiliano (2020).
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enfrentamento da sub-representacdo do grupo racial negro e outras
desigualdades raciais associadas.

Para finalizar, destacamos que a implementacdo de politica de acao
afirmativa, modalidade cotas raciais, tem efetivamente favorecido o acesso e a
permanéncia de estudantes negros nas universidades federais publicas.
Contudo, é preciso intensificar a reflexdo da politica de cota racial na
graduacéo pela perspectiva conscientizadora, humanista e libertadora, com o
objetivo de “[...] melhorar a leitura real do mundo, questionar as desigualdades
e garantir uma educacdo de qualidade, publica, gratuita e como Direito de
todos, ndo como mercadoria, e que vise apenas formacdo técnica
competitivista”. O que significa também romper com “a légica da auséncia do
Estado no amparo as camadas populares, as suas reais necessidades, por

isso, uma conquista” (VANELI JUNIOR; CARVALHO, 2023, p. 18).
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6 ALGUMAS CONSIDERACOES

Ninguém nasce odiando outra pessoa
pela cor de sua pele, por sua origem ou
ainda por sua religido. Para odiar, as
pessoas precisam aprender, e se podem
aprender a odiar, elas podem ser
ensinadas a amar.

Nelson Mandela.

O estudo intitulado “Inclusdo em movimento: analise de teses e
dissertacbes sobre cotas raciais na graduacdo produzidas no Centro-Oeste
(2012-2023)”, resultou do interesse em investigar o Estado do Conhecimento
sobre a Politica de Acdo Afirmativa, modalidade cotas raciais, implementada
nos cursos de graduacgdo, tendo como fio condutor dessa analise as diferentes
perspectivas acerca da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) apresentadas nas
teses e dissertacfes defendidas nos Programas de Pés-Graduacao vinculados
as universidades federais publicas da regido Centro-Oeste do Brasil.

O desenvolvimento da pesquisa culminou em um balanco das
producdes académicas stricto sensu sobre as cotas raciais na graduacéo e na
identificacdo das lacunas que circundam a tematica no contexto da educacédo
superior. Nota-se, portanto, que o0s resultados alcancados sinalizam quais
aspectos da tematica tem ganhado notoriedade nos debates académicos e que
podem oportunamente corroborar com o desenvolvimento de pesquisas futuras
gue busquem contribuir com o combate e a superacédo dos efeitos do racismo
estrutural que instaurou em nossa sociedade e nas instituicbes, de maneiras
distintas, desigualdades educacionais que afetam os diferentes grupos étnico-
raciais, em especial, 0s negros.

No que tange a “Construgdo Histérica do Racismo no Brasil”,
dialogamos com as bases tedricas que versam sobre o conceito de raga,
racismo, discriminacéo racial e preconceito, bem como evidenciam a relacéo
desses conceitos com a questdo racial no Brasil, contextualizando seus

impactos nos processos de formacdo das relacdes étnico-raciais. Diante o
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exposto, ficou notdrio o carater intemporal do racismo estrutural que, do regime
escravocrata aos dias atuais, tem promovido a marginalizagédo, a precarizacao
e a subjugacao da populacéo negra, determinando quais espacgos esses Corpos
podem ocupar na estrutura da sociedade brasileira. Ao longo deste debate,
foram destacados movimentos nacionais que intenta(ra)m a superacdo do
racismo e de seus efeitos que, apesar dos esforcos empreendidos, ainda
acentuam as disparidades sociorraciais, restringem a mobilidade social dos
grupos racializados e provocam impactos psicossociais.

Na analise da “Politica Publica de Inclusdo no Ensino Superior”,
percebemos que as politicas publicas educacionais foram criadas com o intuito
de promover a inclusdo de grupos minoritarios, em especial o grupo racial
negro, em Instituicbes Federais de Ensino Superior e que, mesmo diante de
manifestacdes sociopoliticas contraditdrias, tem edificado em nossa sociedade
mecanismos que visam minorar os indices e os desafios materializados pelas
desigualdades raciais. Regressar ao contexto sociopolitico que marcou o
surgimento da politica de acao afirmativa no Brasil permitiu destacar os limites,
os desafios e 0s avangos concernentes a implementacdo, a avaliacdo e a
manutengao da Lei n°® 12.711/2012, Lei de Cotas, de modo a destacar que,
além do direito de acesso, € imprescindivel assegurar aos estudantes negros
condicBes que efetivamente lhes assegurem a permanéncia, a diplomacéo e a
paridade na insercdo no mercado de trabalho. E, por fim, colocamos em
evidéncia as perspectivas politicas que marcam as proposicbes de
aperfeicoamento e ampliacdo da politica de acdo afirmativa que institui cotas
para o acesso as IFES, o que permite refletir sobre o posicionamento politico
em relacdo ao cenario atual da educacao superior publica do Brasil.

No tocante ao “percurso metodologico”, evidenciamos a realizagdo de
uma pesquisa bibliografica do tipo estado do conhecimento de abordagem
gualitativa. Definidas as IES do Centro-Oeste participantes da pesquisa, bem
como o descritor (Acdo Afirmativa, na flexdo singular e plural) e o recorte
temporal (jan./2012 a jun./2023), procedemos ao levantamento, o tratamento e
a analise dos dados coletados. Assim, as teses e as dissertacOes levantadas
na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes
(BDTD) forneceram dados que revelam avanco no debate e na implementacao

das cotas raciais nas universidades publicas, ampliando, assim, 0 acesso da
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populacdo negra aos cursos de graduacdo presencial. De modo igual,
ganharam destaque os aspectos relativos a permanéncia estudantil e a adeséo
as cotas raciais nos cursos de pos-graduacao.

Em “O que as produg¢des do Centro-Oeste revelam sobre a Politica de
Acao Afirmativa”, constatamos, a partir dos dados coletados, uma diferencga
significativa entre o quantitativo de teses e dissertacdes, 0 que sinaliza maior
interesse e preocupacdo dos pos-graduandos em nivel de mestrado em
investigar os avancos na aplicacdo da acdo afirmativa, modalidade cotas
raciais, e as transformacdes incididas por essa acao no ensino superior publico
brasileiro e na mobilidade da populacdo negra. Além disso, identificamos a
existéncia de trés lacunas que, segundo as producdes analisadas, carecem de
debates aprofundados a fim de elucida-las, sendo elas: (I) a avaliacdo e a
gestdo da politica de acdo afirmativa (PAA), modalidade cotas raciais; (Il) a
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) e (lll) a adesdo das cotas raciais nos
programas de pds-graduacao.

Em relacéo a avaliacdo e a gestdo da PAA, primeira lacuna destacada,
ressaltamos a necessidade de que elas sejam, respectivamente, continuas e
permanentes, possibilitando, assim, o aprimoramento das politicas publicas
educacionais e a tomada de decisbes que, com base nos resultados
alcancados, determinara ou nao pela manutencdo da reserva de vagas que
visa a expansdo do acesso e a democratizacdo das Ifes, bem como a
edificagdo de uma universidade efetivamente inclusiva e capaz de contribuir
com a reparacao historica das desigualdades sociorraciais e educacionais
perpetradas pelo racismo na sociedade brasileira e, com isso, promover a
justica e a mobilidade social objetivando a insercao igualitaria no mercado de
trabalho.

No tocante a Politica de Assisténcia Estudantil, segunda lacuna,
observamos que, para além de garantir 0 acesso ensino superior publico, é
fundamental investir em politicas institucionais e estratégias que possibilitem a
transposicdo de barreiras que limitam a permanéncia, o éxito académico e,
consequentemente, a promocao da mobilidade social dos estudantes cotistas
negros, como € o0 caso, por exemplo, da vulnerabilidade socioecon6mica, do
rendimento académico e da discriminagcdo racial que, de maneira isolada ou

associada, contribuem com os indices de evasdo académica desses
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estudantes. Na atualidade, as Ifes tém colaborado com a reducdo das
desigualdades educacionais por meio das Assisténcias Estudantis, as quais
s&o responsdaveis por gerenciar os recursos destinados a auxiliar os estudantes
em situacdo de vulnerabilidade sociorracial, econémica e educacional, visando
a sua permanéncia e a diplomacao. Nesse sentido, os auxilios sdo concedidos
mediante atendimento de critérios de selecdo estabelecidos em edital e abarca,
de acordo com as especificidades de cada Ifes, a permanéncia, a moradia, a
gratuidade no restaurante universitario ou complementar de alimentacdo, a
participacdo em eventos, bem como o auxilio emergencial e/ou creche.
Somam-se a isso, 0s recursos destinados as bolsas pecuniarias concedidas
aos estudantes selecionados para participar de editais de monitoria inclusiva e
de acompanhamento académico estudantil, este udltimo destina-se ao
atendimento das demandas pedagdgicas e psicologicas. Nesse tocante,
ponderamos que proporcional ao aumento do numero de estudantes que
ingressam anual ou semestralmente no ensino superior ampliam-se também os
custos com os auxilios destinados a permanéncia universitaria e que esse € um
campo complexo que demanda debates mais profundos com vistas ao
fortalecimento da PAE e a proposicdo de estratégias cada vez mais eficazes.

Com relacdo a adesdo dos programas de pés-graduacdo as cotas
raciais, terceira lacuna levantada, os dados revelaram a existéncia de um
movimento de resisténcia e de incompreensdo acerca da operacionalizacdo da
reserva de vagas que permita assegurar aos estudantes racialmente
discriminados iguais condi¢cdes de oportunidade de ingresso nesse nivel de
ensino. Enfatizam, sobre isso, que os coordenados dos PPG devem elucidar
todas e quaisquer duvidas que possam existir acerca dos critérios de selecéo
para ingresso nos cursos de pés-graduacédo e da forma como as cotas podem,
ou néo, afetar a qualidade e a competitividade dos PPG, tornando-os inclusivos
e racialmente representativos. Com isso, é possivel responder as demandas
sociais e académicas por profissionais qualificados e a urgéncia em promover a
inclusdo de estudantes negros neste nivel educacional.

Ao realizar o presente Estado do Conhecimento, constatamos que a
Politica de Agdo Afirmativa, modalidade cotas raciais (Lei n.° 12.711/2012), tem
alcancado resultados cruciais para a promocao da inclusédo de estudantes

negros em universidades publicas que, em nossa sociedade, se constituem um
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dos importantes espacos de poder. Notamos que, ao estabelecer equidade
racial nos processos de acesso a educagdo superior, as cotas raciais tém
gradualmente promovido transformac6es nos espacgos universitarios de modo a
ampliar a representatividade desse segmento étnico-racial e a fomentar
debates sobre as diferencas sociorraciais que acentuam a questao racial no
pais.

Considerando as lacunas reveladas nesta pesquisa, ressaltamos, de
forma conclusiva, a relevancia deste estudo para a conducédo de investigacfes
futuras que se atentem aos avancos e desafios que circundam a avaliacao e
gestdo da politica de acdo afirmativa, o aperfeicoamento das Politicas de
Assisténcia Estudantil e a efetivacdo das cotas raciais nos programas de pos-
graduacdo. Acrescentamos a isso, 0 desenvolvimento de estudos que
verifiquem a efetividade das cotas raciais ha promocéo da mobilidade social da
populacdo negra diplomada no que concerne a paridade racial na inser¢cdo no
mercado de trabalho e nos espacos de poder.

Em sintese, a inclusdo em movimento reflete a constatacdo de que a
implementacdo da politica de acéo afirmativa, modalidade cotas raciais, na
graduacdo € um mecanismo essencial para assegurar a populacdo negra
condicbes para 0 acesso, a permanéncia e a diplomacdo nas universidades
federais publicas. O aumento da representatividade racial de estudantes
negros nos cursos de graduacao das universidades federais publicas €, por si
s6, um movimento de resisténcia e enfrentamento ao racismo e suas diferentes
manifestacbes na estrutura da sociedade brasileira. Contudo, hd de se
destacar que os mecanismos de enfrentamento ao racismo estrutural ainda
carecem de aperfeicoamento, o que denota que o processo de inclusao racial
de negros nas universidades publicas ndo alcancou integralmente o seu

propdsito, necessitando, portanto, ser continuado.
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