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RESUMO

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) passou, ao longo dos ultimos 15 anos,
por grandes transformagdes decorrentes, principalmente, do aumento nos
investimentos, por parte do Governo Federal, nesta area, resultando na criacdo de
novas politicas publicas voltadas especialmente a formacéo profissional dos jovens
estudantes brasileiros. Nesse contexto, nenhuma medida teve maior impacto do que
a criacdo, em 2011, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que tem como principais objetivos expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos desta modalidade de ensino em todo o Brasil. A presente pesquisa
tem como objetivo discutir sobre as relacdes entre Trabalho e Educacao presentes
nesta Politica Publica de Formacgdo Profissional, esclarecendo as principais
intencdes subjacentes deste Programa, além de descrever como essa politica de
formacéo profissional foi iniciada e implementada no estado de Mato Grosso. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada nos pressupostos teorico-
metodologicos dos autores alinhados a corrente de pensamento marxista, e 0
procedimento metodolégico para sua realizacdo se deu a partir da revisdo de
literatura, de uma analise documental na perspectiva dialético-materialista, além da
aplicacdo de um questionario a trés ofertantes do Programa no estado de Mato
Grosso. Tal discussédo permitiu observar as contradi¢cdes incidentes no Programa,
além de questionar as reais intengcdes do mesmo, ja que, apesar de possuir um
extenso numero de ofertantes nas redes publicas e privadas, apresentou uma
propensdo para que a sua execucdo fosse realizada, preferencialmente, pela
iniciativa privada, constituindo-se, eminentemente, em uma politica para atender os
interesses do capital.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnologica. Pronatec. Trabalho e
Educacéo. Politica Publica de Formagéo Profissional.



ABSTRACT

Throughout the last 15 years, the Professional and Technological Education (EFA)
has undergone major transformations, mainly due to the increase in investments by
the Federal Government in this area, resulting in the creation of new public policies
focused especially on vocational training of young Brazilian students. In this context,
no measure had greater impact than the creation in 2011 of the National Program for
Access to Technical Education and Employment (Pronatec), whose main objectives
are to expand, internalize and democratize the provision of courses of this type of
education throughout the Brazil. This research aims at discussing the relationship
between Work and Education present in this Public Policy of Vocational Training,
clarifying the main intentions underlying this Program, as well as describing how this
vocational training policy was initiated and implemented in the state of Mato Grosso.
It is a qualitative research, based on the theoretical and methodological assumptions
of the authors aligned with the current of Marxist thought, and the methodological
procedure for its accomplishment was based on the literature review, a documentary
analysis in the dialectical-materialist perspective, besides of the application of a
guestionnaire to three suppliers of the Program in the state of Mato Grosso. This
discussion made it possible to observe the contradictions that occurred in the
Program, in addition to questioning the real intentions of the program, since, despite
having a large number of providers in the public and private networks, it presented a
propensity for its execution to be carried out, preferably by the private initiative,
constituting, eminently, a policy to meet the interests of capital.

Palavras-chave: Professional and Technological Education. Pronatec. Work and
Education. Public Policy on Vocational Training.
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INTRODUCAO

A partir do ano de 2003, com a chegada do entdo candidato Lula a
presidéncia da republica, o Governo Federal passou a implementar novas politicas
publicas educacionais voltadas a formacéo profissional dos estudantes brasileiros,
provocando um significativo aumento nos investimentos em Educagéo Profissional e
Tecnologica (EPT) no pais. Como consequéncia do aumento nos investimentos
tivemos, por exemplo, a expansao da rede federal e das redes estaduais de EPT,
através da ampliacdo e construcdo de novas escolas e Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, da realizacdo de novos concursos publicos para
suprir o aumento no numero de professores e técnicos nestas instituicdes. Tivemos,
também, a construcdo de novas infraestruturas laboratoriais e o fomento ao ensino a
distancia, além, é claro, do aumento das parcerias publico-privadas, principalmente
com as instituicdes de ensino que compdem o Sistema S*.

Porém, nenhuma dessas medidas foi tdo impactante para a EPT no pais
guanto a criacdo, em 2011, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), que procurou, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira, expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos profissionalizantes para estudantes do ensino médio da rede publica e
trabalhadores em geral, proporcionando um salto quantitativo de vagas ofertadas e
buscando facilitar o acesso ao emprego através da qualificacdo profissional.

Tomando como referenciais tedricos os estudos sobre as relacdes entre
Trabalho e Educacado, globalizacdo e suas influéncias na criacdo de politicas
publicas educacionais mundo afora, e que também parece fomentar a EPT no Brasil
nos ultimos anos, percebemos a necessidade de questionar: Como estdo
configuradas as relacBes entre Trabalho, Educacédo e globalizacdo nesta politica
publica de formacdo profissional de nosso pais? Desta forma, a pesquisa ora
apresentada, que integra o grupo de estudo e pesquisa “Politica e Educacgéao’,

pertencente ao Programa de POs-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), linha de

1 Sistema S é um termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas
para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
além de terem seus nomes iniciados com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servico Social do Comércio (SESC); Servigo Social da Industria (SESI); e Servigo Nacional
de Aprendizagem do Comeércio (Senac); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e Servico Social de Transporte (SEST).
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pesquisa Formacdo de Professores e Politicas Publicas Educacionais, da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Campus Universitario de
Rondonodpolis (CUR), buscou discutir as relacbes entre Trabalho e Educacéo
presentes no Pronatec, esclarecendo as principais intencfes subjacentes e 0s
pressupostos tedricos deste Programa, além de descrever como esta politica de
formacéao profissional foi implementada no estado de Mato Grosso.

Para concretizar-se, esta pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo a
primeira formada pela revisdo de literatura, utilizando-se, para isso, da consulta a
autores classicos e contemporaneos, a exemplo de Marx (1996), Engels (1984),
Gramsci (1979), Harvey (2008), Beck (1999), Mészéaros (2008), Manacorda (1991),
Saviani (2011), Antunes (2006), lanni (1999), Frigotto (2000), Kuenzer (2002), entre
outros, todos alinhados a corrente de pensamento marxista. A segunda, por sua vez,
compreendeu um levantamento e posterior andlise das leis que tratam da criacdo do
Pronatec, Lei n° 12.513 de 26 de outubro de 2011 e Lei n° 12.816 de 5 de junho de
2013, consultas a matérias jornalisticas, consulta a um levantamento realizado em
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da execucdo do Programa,
consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do MEC
(SIMEC), além da elaboracdo de um questionario aplicado a trés ofertantes do
Programa no estado de Mato Grosso — o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial de Mato Grosso (SENAI - MT), o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso (IFMT); e a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao do Estado de Mato Grosso (SECITEC - MT) — de modo a elucidar como
teve inicio a execucdo deste Programa por seus principais ofertantes no Estado.

Trata-se entdo, de uma pesquisa de cunho qualitativo, na qual Minayo (1994)

entende de se tratar de um trabalho que

[...]se preocupa com um nivel de realidade que n&do pode ser
guantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos
gue nao pode ser reduzido a operacionalizacdo de variaveis.
(MINAYO,1994, p. 21).

Uma vez que nos ancoramos em autores alinhados a corrente do pensamento

marxista, 0 método de pesquisa, analise e visdo da realidade ndo poderia ser outro
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sendo a dialética materialista, que é um método capaz de desvendar as leis
fundamentais que estruturam um problemaque se investiga, e que, para Frigotto (1991),

[...] representa o esfor¢o do investigador de estabelecer as conexdes,
mediacdes e contradigcbes dos fatos que constituem a problematica
pesquisada. Mediante este trabalho, vdo se identificando as
determinacBes fundamentais e secundarias do problema. E no
trabalho de analise que se busca superar a percepcdo imediata, as
impressdes primeiras, a analise mecanica e empiricista, passando-se
assim do plano pseudoconcreto ao concreto que expressa 0
conhecimento apreendido da realidade. E na andlise que se
estabelecem as relacdes entre a parte e a totalidade. (FRIGOTTO,
1991, p. 88).

O autor enfatiza que, ao utilizar a dialética materialista histérica como método
de andlise e interpretacdo de dados, este deve estar vinculado a uma concepcéo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto, sendo fundamental, “romper com o
modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante” (FRIGOTTO, 1991, p.
77), lembrando, também, que a dialética, “[...] para ser materialista historica tem de
dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer
gue as categorias totalidade, contradicdo, mediacéo, alienacédo ndo sdo aprioristicas,
mas construidas historicamente”. (FRIGOTTO, 1991, p. 79).

Para Leandro Konder (1990) ao definir a categoria totalidade, explica que

[...Jgualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é parte de
um todo. Em cada acdo empreendida, o ser humano se defronta,
inevitavelmente, com problemas interligados. Por isso, para
encaminhar uma solucdo para os problemas, o ser humano precisa
ter uma certa visao de conjunto deles: é a partir da visdo de conjunto
gue a gente pode avaliar a dimensédo de cada elemento do quadro.
(KONDER, 1990, p.17).

Ja Karel Kosik (2002), por sua vez nos esclarece que,

[...] compreende a realidade nas suas intimas leis e revela, sob a
superficie e a causalidade dos fenbmenos, as conexdes internas,
necessarias, coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, que
considera as manifestacdes fenoménicas e causais, ndo chegando a
atingir a compreensdo dos processos evolutivos da realidade.
(KOSIK, p. 41, 2002).

Para Cury (1992), as categorias ajudam a entender o todo, cujos elementos
sdo os constituintes da realidade. Quanto a categoria da contradicdo, o autor

salienta que essa categoria
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[...]é a base de uma metodologia dialética. Ela € o momento
conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete 0 movimento
mais originario do real. A contradicdo é o préprio motor interno do
desenvolvimento. Conceber uma tal metodologia sem a contradi¢do
€ praticamente incidir num modelo metafisico de compreender a
prépria realidade. A racionalidade do real se acha no movimento
contraditério dos fendmenos pelo qual esses sdo provisérios e
superaveis. A contradicdo € sinal de que a teoria que se assume leva
em conta que ela é o elemento chave das sociedades. (CURY, 1992,
p. 27).

Nessa mesma linha de pensamento, o autor ao falar sobre a mediacéao,

entende que essa categoria

[...]se justifica a partir do momento em que o real ndo é visto numa
divisibilidade de processos em que cada elemento guarde em si
mesmo o dinamismo de sua existéncia, mas numa reciprocidade em
gue os contrarios se relacionem de modo dialético e contraditério. A
interacdo entre 0s processos permite situar o homem como operador
sobre a natureza e criador das ideias que representam a prépria
natureza. Os produtos dessa operacao (cultura) tornam-se elementos
de mediacédo nas relagfes que o homem estabelece com os outros e
com o mundo. (CURY, 1992, p. 27-28).

Desta forma, o método dialético e suas categorias deve nos auxiliar a capturar
o0 movimento real no pensamento de maneira a entender as relacdes entre as partes
e o todo, tendo em vista a totalidade, a contradicdo, o modo de producédo e a luta de
classes. Isso implica tomar o objeto de andlise como parte de uma totalidade
histérica que o constitui, onde se estabelecem as mediacdes entre 0 campo da
particularidade e sua relacdo com uma determinada universalidade. Portanto, um
‘método que permite uma apreensao radical da realidade, enquanto praxis, isto €,
unidade de teoria e préatica na busca da transformacao e de novas sinteses no plano
do conhecimento e no plano da realidade historica” (FRIGOTTO, 1991, p. 73).

A vista disto, trazemos, no primeiro capitulo, uma discussdo sobre as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho na era da globalizacao,
primeiramente expondo 0s conceitos historicos de trabalho como elemento
constitutivo da humanizacdo do homem, ou seja, o trabalho como um elemento de
interacdo entre o homem e a natureza, e que depois se transformou numa acao
regulada, alienada e de sobrevivéncia, ao ser apropriado pelos modos de producéo
nas sociedades de classes. Também realizamos uma discussao acerca do processo

de globalizacdo como elemento de racionalizacdo e modernizagdo do mundo, que
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amplificou as transformac¢des no mundo do trabalho, acelerando os processos de
revolugdes industriais e fortalecendo o sistema capitalista mundial.

No segundo capitulo, abordamos a educacdo na era da globalizacéo,
contextualizando o processo historico das relagdes entre Trabalho e Educacéo, de
forma a compreender como a educagdo vem sendo utilizada, desde os seus
primordios, como um instrumento de disputa entre as classes sociais, cindindo-a,
inicialmente, entre uma educacdo para os homens livres, proprietarios de terras,
centrada nas atividades intelectuais, e outra educacao para os escravos, ligada ao
processo do trabalho, perpetrando-se uma historica dualidade educacional que
persiste até os dias atuais. Discutimos, ainda, as influéncias da globalizagdo na
educacao, apresentando os motivos do surgimento das agéncias multilaterais, e as
suas contribuicdbes para que as politicas publicas educacionais dos paises
subdesenvolvidos sejam tdo semelhantes. Apresentamos um histérico de como foi o
desenvolvimento da EPT no Brasil, uma educacéo que inicialmente era voltada para
o trabalho manual e escravista, e que, em seguida, passou a ter uma perspectiva
assistencialista, buscando resolver questdes sociais de sua época, e que, por isso,
sempre foi uma educacdo que sofreu preconceitos, que s6 comecaram a ser
superados em meados do século XX, com o aumento da industrializagdo no setor
produtivo, a organizacdo das sociedades civis e a proclamacdo da Republica,
passando a ser definitivamente assumida como politica publica de Estado.

No terceiro capitulo, apdés esta passagem propositalmente tedrica e
discursiva, passamos a tratar do nosso objeto de estudo, o Pronatec, como uma
politica publica de formacédo profissional de grande importancia para o Governo
Federal em sua busca pelo desenvolvimento nacional e que, até o final do ano de
2016, ja havia atendido mais de nove milhdes e meio de pessoas no pais. Desta
maneira, sdo apresentados breves conceitos sobre a organizacdo da educacéo no
pais, descrevendo o contexto historico pelo qual o Brasil passava nos momentos
que antecediam a criagdo do Programa e uma analise, na perspectiva dialética, da
Lei n° 12.513 de 26 de outubro de 2011, que criou o Pronatec, buscando sempre
discorrer sobre as ideias subjacentes presentes na legislacdo, apresentando os
principios de trabalho e educagéo contidos no Programa.

Tratamos, na sequéncia, de esclarecer como se iniciou 0 processo de

execucdo do Pronatec no estado de Mato Grosso, consultando, para isso, as
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informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Educagédo (MEC) e contatando trés
diferentes ofertantes do Programa no Estado: SENAI - MT, IFMT e a SECITEC - MT.

Por fim, evidenciamos o0 que seria, segundo o0s autores consultados, uma
educacao publica de qualidade, e que deveria ser delineada de forma a desenvolver
no ser humano todas as suas condicbes omnilaterais?, ou seja, todas as suas
condi¢cBes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas, de forma a ampliar a
capacidade de trabalho, contemplando a unido do ensino intelectual com o trabalho
produtivo e buscando construir as bases da concepc¢do de uma educacéo associada
com a instauragéo de novas relagdes sociais de uma nova sociedade.

Sendo assim, esperamos que esta pesquisa possa contribuir, no sentido de
trazer para o cenario da educacdo, respostas as questdes que sdo de grande
importancia para a compreensao das contradicdes que envolvem as relacdes entre
Trabalho e Educacdo e o desenvolvimento de politicas publicas de formacéo

profissional no mundo contemporaneo.

2 Embora néo haja em Marx uma definicdo precisa do conceito de omnilateralidade, o autor se refere
a ela sempre como a ruptura com o homem unilateral e limitado da sociedade capitalista, que teve
uma formacdo incompleta provocada pelo trabalho alienado, pela divisdo social do trabalho e pelas
relacdes estranhadas da sociedade burguesa.
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1 AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO NA ERA DA
GLOBALIZACAO

Neste capitulo trataremos sobre as definicbes de trabalho como esséncia da
vida humana e como fator de exploracdo de classes através da expansao do
sistema econémico mundial e o seu modo de producgdo. Além disso, seré discutido o
complexo significado do termo globalizacdo e como ocorre a sua influéncia nas
relacbes entre Trabalho e Educacdo na sociedade. Para tanto, apresentaremos,
inicialmente, uma breve contextualizacdo historica do que foi a origem do trabalho
para os homens, fundamentada em tedricos alinhados ao pensamento marxista, de
forma que esta etapa do estudo esteja em consonancia com o que ainda sera
desenvolvido a respeito das influéncias e consequéncias do sistema capitalista
mundial para a sociedade contemporanea, notadamente, para o desenvolvimento,
nos ultimos anos, de politicas publicas de expansédo da EPT no Brasil, que € 0 nosso
foco de estudo.

1.1 Trabalho: elemento constitutivo da humaniza¢cdo do homem

Desde que a humanidade passou a ser estudada, antropélogos, filésofos e
estudiosos de diferentes areas, apontam que o desenvolvimento da humanidade
passou por algumas fases histdricas até chegarmos a fase ou época atual da
civilizacdo. O cientista e historiador americano Lewis Henry Morgan (1877/2012) foi

enfético ao afirmar que:

E inegavel que partes da familia humana tenham existido num
estado de selvageria, outras partes num estado de barbarie e outras
ainda num estado de civilizagdo, parece também que essas trés
distintas condicbes estdo conectadas umas as outras numa
sequéncia de progresso que € tanto natural como necessaria.
(MORGAN, 1877/2012, p. 49).

Friedrich Engels, em sua obra classica “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado”, publicada em 1884, apoiado nos estudos de Morgan, relata as
origens da sociedade primitiva destacando essas trés fases de desenvolvimento da
humanidade citadas por Morgan: o estado selvagem, a barbéarie e a civilizac&o.
Através deste estudo € possivel perceber que o homem, entre todos 0s seres Vvivos,

€ 0 Unico que se utiliza da natureza, em toda sua plenitude, para a sua proépria
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sobrevivéncia. Por conseguinte, conforme avanga nas suas fases de
desenvolvimento, avanca também nas maneiras de explorar a natureza para o
progresso e desenvolvimento dos seus meios de sobrevivéncia. Engels (1884/1984)

deixa essa ideia bastante clara ao citar que:

A habilidade nessa producéo desempenha um papel decisivo no grau
de superioridade e dominio do homem sobre a natureza: o homem é,
de todos os seres, 0 Unico que logrou um dominio quase absoluto da
producdo de alimentos. Todas as grandes épocas de progresso da
humanidade coincidem, de modo mais ou menos direto, com as
épocas em que se ampliam as fontes de existéncia. (ENGELS,
1884/1984, p. 21).

O autor relata que o homem, desde sua fase inicial no desenvolvimento da
civilizacdo, servia-se dos recursos existentes na natureza para desempenhar
atividades como a caca e a pesca, a fim de garantir a sua sobrevivéncia. Essas
atividades voltadas para a propria sobrevivéncia sdo a esséncia da existéncia
humana, sendo consideradas como uma das primeiras formas de trabalho entre nés,
seres vivos e inteligentes.

Corroborando com Engels, Karl Marx (1867/1996) colocava o trabalho como o

fim maior do homem, ao dizer, por exemplo, que:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por
isso, uma condi¢ao de existéncia do homem, independente de todas
as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.
(MARX, 1867/1996, p. 172).

Gracgas ao trabalho, portanto, o homem conseguia dominar em parte, as
forcas da natureza, colocando-as a seu servico e extraindo o necessario para sua
sobrevivéncia. Se buscarmos analisar o trabalho enquanto elemento da
sociabilidade humana, Saviani (2007), em consonancia com Marx e Engels,
argumenta que a esséncia da natureza humana em relagcdo as outras espécies

animais esta baseada na acao transformadora da natureza, destacando que:

[...] o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcéo das
necessidades humanas é o que conhecemos com 0 nome de
trabalho. Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o
trabalho. A esséncia humana nao é, entdo, dada ao homem; ndo é
uma dadiva divina ou natural; ndo € algo que precede a existéncia do
homem. Ao contrario, a esséncia humana é produzida pelos préprios
homens. O que o0 homem é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem
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é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e

se complexifica ao longo do tempo: € um processo histérico.
(SAVIANI, 2007, p. 154).

Para Garske (2006) fundamentada em Kosik (1986), ao se falar sobre a

organizagcdo do trabalho do homem, & sempre interessante enfatizar que, neste
trabalho,

[...] diferentemente de outros seres vivos, como animais e plantas,
gue também dependem da natureza para sobreviver, a relacdo
fundada entre 0 homem e a natureza, através da prética produtiva, €
marcada pela intervencdo de um novo elemento, a subjetividade
humana. (GARSKE, 2006, p. 98).

Entende a autora que essa subjetividade possui orientacdes e intencdes
previamente representadas no plano da simbolizacdo subjetivada, e que ao agir, e
se tornar um trabalho, ndo seja apenas uma mera operagdo mecanica e sim uma
agao intencional “munida de alto teor de significacdo coletiva, impregnada,
entretanto, por sentidos, social e culturalmente produzidos, acumulados e
compartilhados” (GARSKE, 2006, p. 98). Assim, o trabalho é

[...Jconcebido, na sua esséncia e generalidade, ndo simplesmente
como uma atividade laborativa ou emprego que o0 ser humano
desempenha e que, como retorno, exerce influéncia sobre sua
psique, 0 seu habitus e 0 seu pensamento, isto é, sobre esferas
parciais do ser humano. O trabalho é um processo que permeia todo
o ser do homem e constitui a sua especificidade. (GARSKE, 2006, p.
99).

Retomando as trés fases histéricas expostas por Engels (1884/1984), na
primeira fase, a do estado selvagem, o autor aponta que os homens, inicialmente,
permaneciam boa parte do tempo de suas vidas em arvores, assim como 0S
macacos, pois conviviam com grandes feras selvagens. Era necessario, entdo, para
sobreviver, permanecerem longe destes animais, se alimentando de frutas, nozes e
raizes. Somente apOs descobrir e dominar o fogo é que a alimentacdo humana
passou a contar com peixes e outros animais aquaticos, fazendo o homem deixar as
arvores e avancar ao curso dos rios ou costas dos mares, espalhando-se por toda a
superficie da terra. Com o0 aumento do contato com a natureza e da variedade de
sua alimentacdo, o homem passou também a se desenvolver intelectualmente,
aprendendo a criar instrumentos para auxilia-lo nessas atividades de sobrevivéncia,

como, por exemplo, o arco, a flecha, a clava, a lanca e, mais adiante, 0 machado.
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No seu texto “Sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem?”,
Engels (1876/1999) atribui esse desenvolvimento do intelecto humano
principalmente a mudanca na sua alimentacdo, com a inclusdo da carne na dieta,

evidenciado conforme trecho a seguir:

Mas onde mais se manifestou a influéncia da dieta com carne foi no
cérebro, que recebeu assim em quantidade muito maior do que antes
as substancias necessarias a sua alimentacdo e desenvolvimento,
com o que se foi tomando maior e mais rdpido o seu
aperfeicoamento de geracdo em geracao. Devemos reconhecer — e
perdoem o0s senhores vegetarianos — que nao foi sem ajuda da
alimentagdo com carne que o homem chegou a ser homem [...]
(ENGELS, 1876/1999, p. 16).

Entre essa fase do estado selvagem para a fase da barbarie, muitas
mudancas ocorreram. Como expde Engels (1884/1984, p. 23), a criacdo e utilizacao
de novos instrumentos cada vez mais complexos, pressupunha “larga experiéncia
acumulada e faculdades mentais desenvolvidas, bem como o conhecimento
simultdneo de diversas outras invengbes”. O homem agora tinha maiores
habilidades para transformar o que encontrava na natureza em instrumentos que
contribuiam para o processo de sua subsisténcia. Os seres humanos passaram a
fabricar vasos, utensilios de madeira, ceramicas, tecidos com fibras de cortica,
cestos e instrumentos de pedra polida. Passaram também a viver em locais fixos,
como aldeias, tribos ou gens®, utilizando instrumentos também na construcéo de
cabanas para moradia e na construcdo de pirogas para atravessarem rios a procura
de seus alimentos. E perceptivel, nessa fase, um aprimoramento nos meios de
sobrevivéncia e na confeccdo dos instrumentos utilizados para tal. O autor, ao

relatar sobre a divisao inicial e social do trabalho desta época, coloca que:

A divisdo do trabalho é absolutamente esponténea: s6 existe entre o0s
dois sexos. O homem vai a guerra, incumbe-se da cacga e da pesca,
procura as matérias-primas para a alimentagdo, produz os
instrumentos necessarios para a consecucao dos seus fins. A mulher
cuida da casa, prepara a comida e confecciona as roupas: cozinha,
fia e cose. Cada um manda em seu dominio: 0 homem na floresta, a
mulher em casa. Cada um é proprietario dos instrumentos que
elabora e usa: 0 homem possui as armas e os petrechos de caca e

3 Gens ou comunidades gentilicas eram grupos consanguineos de passado comum, célula
fundamental da sociedade primitiva. Chegavam a contar até com varias centenas de membros. A
organizagdo da gens ou das comunidades gentilicas repousavam na propriedade coletiva dos meios
de producéo e no trabalho em comum.
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pesca, a mulher é dona dos utensilios caseiros. (ENGELS,
1984/1984, p. 178).

Para o autor, seria essa uma das primeiras constatacdes acerca da diviséo
sexual do trabalho, e, conforme avangcamos no desenvolvimento da civilizacao,
constatamos um incremento na quantidade de objetos ou instrumentos usados pelos
homens para aprimorar esse processo natural de sobrevivéncia, tornando-o um
processo cada vez mais agil e prético.

J& na passagem da fase da barbarie para a da civilizacdo, o homem havia
aprendido a domesticar e criar animais, cultivar plantas e fabricar novos
instrumentos que o auxiliavam nas atividades do seu trabalho diario. O autor
esclarece que devido aos fatores naturais de cada regiao nos continentes, o homem
se desenvolveu de maneira particular em cada local, levando em conta sempre o
gue a natureza Ihe oferecia para suas atividades. Algumas tribos mais desenvolvidas
se destacavam de outras, e esse desenvolvimento intelectual foi 0 que permitiu ao
homem domesticar animais ao invés de caca-los, possibilitando, pela primeira vez, a

sobra de alimentos e utensilios, que logo seriam produtos de trocas, pois:

[...] ndo s6 produziam viveres em maior quantidade como também
em maior variedade do que o resto dos barbaros. Tinham sobre eles
a vantagem de possuir mais leite, lacticinios e carnes; além disso,
dispunham de peles, las, couros de cabra, fios e tecidos, cuja
guantidade aumentava na medida em que aumentava a massa das
matérias-primas. Isso tornou possivel, pela primeira vez, o
intercambio regular de produtos. Nas fases de evolugdo anteriores
apenas podiam ser realizadas trocas ocasionais. (ENGELS,
1884/1984, p. 179).

No comeco, essa troca de produtos acontecia entre 0s membros da mesma
tribo e em carater excepcional. Com o tempo, algumas tribos se destacaram das
outras e produziram um excedente, surgindo, entéo, as “condi¢ées necessarias para
a troca entre membros de tribos diferentes e para o desenvolvimento e consolidagao
do comércio como uma instituicdo regular” (ENGELS, 1884/1984, p. 180). Desta
forma, a evolucdo para a civilizagdo tem como marco a evolugao intelectual de
determinadas tribos, que permitiu a sobra e posterior comércio de mercadorias,
dando inicio a criagdo de uma mercadoria (inicialmente o gado) que desempenhava
as fungbes do dinheiro, pois era uma mercadoria recebida com satisfagdo por

guaisquer tribos.
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Com o desenvolvimento dos outros ramos de producdo, como a agricultura e
os oficios manuais, e com a for¢a de trabalho do homem passando a produzir mais
do que o0 necessario para a sua manutencdo e sobrevivéncia, o tempo de trabalho
diario nas tribos ou gens aumentou consideravelmente, provocando mudancas em
seus modos de vida. O aumento de produtividade com uma maior forga de trabalho
produzia riquezas, e, assim, as propriedades logo passaram a ser privadas, pois
agora significavam uma das fontes desta rigueza. Com a riqueza, veio a ganancia, o
sentimento humano que tem como caracteristica a vontade de possuir tudo 0 que se
admira para si proprio. Nao demorou para que a forca de trabalho, que também era
fonte de riqueza, desencadeasse o0 surgimento da escraviddo. Ainda segundo o

autor:

Dadas as condi¢Bes histéricas gerais de entdo, a primeira grande
divisdo social do trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e por
conseguinte a riqueza, e ao estender o campo da atividade
produtora, tinha que trazer consigo — necessariamente — a
escravidado. Da primeira grande divisdo social do trabalho, nasceu a
primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados. (ENGELS, 1884/1984, p. 181).

Engels entdo evidencia que essa foi a primeira grande divisdo social do
trabalho, pois para aumentar a produtividade, os homens comecaram a ser
explorados por outros homens, e a escravidao tornou-se elemento basico do sistema
social da época, que agora contava com as diferencas sociais representadas atraves
das riquezas de alguns e a pobreza de outros, ou ainda através da liberdade de
alguns e a escravidéo de muitos.

A nova divisdo do trabalho, que agora separava a sociedade em classes,
destruiu a forma de ser das tribos ou gens, e a terra, que era utilizada para o
trabalho comum de sobrevivéncia, passou a ser cultivada entre familias particulares,
numa transicdo para a propriedade privada “paralelamente a passagem do
matrimonio sindidsmico* a monogamia. A familia individual principiou a transformar-
se na unidade econémica da sociedade” (ENGELS, 1884/1984, p. 184). Ou seja, a
familia, que era matriarcal e ndo tinha um forte vinculo conjugal, foi modificada para
uma familia patriarcal, visando a continuagcédo da posse das propriedades através da

transmissdo dasriquezas, por meio da heranca para os filhos ou membros da familia.

4 Familia sindidsmica € um tipo de familia matriarcal na qual o vinculo conjugal dissolve-se facilmente
(a infidelidade e/ou o divorcio sdo tolerados) e os filhos continuam a pertencer a mée.
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O comércio continuou se expandindo e surgiu a figura do comerciante, como
uma nova classe de trabalhadores, e, com isso, a criacdo e a expansao da utilizagao
do dinheiro como moeda de troca, assim como a usura, a hipoteca, 0s empréstimos
e 0s juros, que fizeram avancar a concentracdo das riquezas nas maos de poucos.
Logo tornou-se necessaria a criacdo de uma confederacao de tribos consanguineas,
ja que “as riquezas dos vizinhos excitavam a ambig&o dos povos, que j& comegcavam
a encarar a aquisicdo de riquezas como uma das finalidades precipuas da vida”
(ENGELS, 1884/1984, p. 184). Originam-se, também, as funcdes da chefia militar, o
conselho e a assembleia do povo, 6rgdos egressos da sociedade gentilica, com
objetivo de proteger o povo das guerras que agora se tornavam rotineiras, ja que,
para muitos povos, “o saque lhes parecia mais facil e até mais honroso do que o
trabalho produtivo” (ENGELS, 1884/1984, p. 184).

Em sintese, a civilizagdo se consolida aumentando as divisdes do trabalho
existentes, diferenciando os modos de vida entre a cidade e o campo, provocando
uma revolucéo social e econémica, criando novos interesses e necessidades muitas
vezes conflitantes, exigindo a criacdo de novos 6rgaos a fim de atender os anseios
dessas classes conflitantes.

Nesse cenario, logo apareceria um terceiro poder, que “situado
aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas
e sO permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa forma dita legal”
(ENGELS, 1884/1984, p. 189). Nasce, entdo, a figura do Estado, a qual Engels, em

contraponto a Hegel, assim define:

O Estado nao é, pois, de modo algum, um poder que se imp0s a
sociedade de fora para dentro; tampouco € "a realidade da idéia
moral”, nem "a imagem e a realidade da razao", como afirma Hegel.
E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que néo
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdbmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se choque e a
manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela e distanciando-se cada vez mais, é
o Estado. (ENGELS, 1884/1984, p. 191, grifos do autor).

Nesta etapa de sua obra, Engels se atem a explicar a criagdo dos estados,

dando exemplos de sua formagédo em regides como Atenas e Roma, porém nao nos
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7

dedicaremos a esse debate, j& que nosso objetivo, neste momento, é apenas
apresentar um breve historico sobre a origem e desenvolvimento do trabalho na vida
dos homens. Contudo, cabe observar sobre o papel do Estado na vida dos
trabalhadores, durante a sua criacdo. Para Engels, o Estado nasceu de uma
necessidade de conter as lutas entre as classes, permitindo a classe dominante
continuar a exploragéo sobre a classe oprimida. Isso fica evidente quando o0 mesmo

diz:

Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de
escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o
orgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos
e camponeses dependentes; e o0 moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (ENGELS, 1884/1984, p. 193).

Luciano Gruppi, em sua obra “Tudo comegou com Maquiavel”’, de 1980,
fundamentando-se em autores como Lenin, Gramsci e o proprio Engels, consegue
resumir, em poucas palavras, o processo de formacdo dos estados ao asseverar

que:

O Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau
de desenvolvimento econbmico, que é necessariamente ligado a
divisdo da sociedade em classes. O Estado € justamente uma
consequéncia dessa divisdo, ele comecga a nascer quando surgem as

classes e, com elas, a luta de classes. (GRUPPI, 1980/2001, p. 35).

Corroborando com Gruppi e Engels, Ivanete Rodrigues dos Santos (2013), ao
falar sobre o surgimento do Estado, expde que este

[...] surge precisamente onde, quando e na medida em que as
contradicbes de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas.
Desse modo o Estado é o produto e a manifestacdo do carater
inconciliavel das contradicbes de classe, isto é, a existéncia do
Estado é a prova de que estas contradicbes sao inconciliaveis.
(SANTOS, 2013, p. 41).

Apbés este pequeno historico sobre o desenvolvimento da civilizacdo e a
evolucédo de nossos antepassados, ficou claro que as sociedades em expansao, ao
chegarem em uma determinada fase de desenvolvimento econémico, modificaram

as suas formas de viver. Engels (1884/1984) resume bem essa ideia:
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A civilizacdo é o estagio de desenvolvimento da sociedade em que a
divisdo do trabalho, a troca entre individuos dela resultante, e a
producdo mercantil — que compreende uma e outra — atingem seu
pleno desenvolvimento e ocasionam uma revolugdo em toda a
sociedade anterior. (ENGELS, 1884/1984, p. 196).

E certo, entdo, que a modificagdo na forma de viver em sociedade, modificou
também a esséncia do trabalho na vida humana. O trabalho deixa de ser algo
natural e coletivo visando a sobrevivéncia da espécie humana e se torna algo
destrutivo e avassalador, cujo objetivo, agora, passa a ser, segundo os autores
consultados, uma forma de expanséo e acumulacdo de riquezas e, sendo assim, 0
principal meio de exploracéo e conflitos entre as diferentes classes sociais.

Objeto de intensos estudos para Marx e Engels, esses conflitos entre classes
sdo considerados por eles a principal forca de mudanca e desenvolvimento da
sociedade moderna. No “Manifesto do Partido Comunista”, publicado em 1848, esse
pensamento fica evidente, ao iniciarem o texto contando que “A histéria de todas as
sociedades que existiram até hoje € a historia de lutas de classes” (MARX;
ENGELS, 1848/2001, p. 45). Citam como exemplos de luta de classes em diferentes
periodos: os homens livres e 0s escravos, 0sS patricios e os plebeus, bardes e
servos, senhores e vassalos, mestre de corporacfes e companheiros, resumindo-se,
sempre, a uma constante oposicao e divisdo da sociedade em classes antagbnicas,
principalmente no que se refere as condicbes sociais, provocando, como
consequéncia destes conflitos, “[...] uma transformacéo revolucionaria da sociedade
inteira, ou pela destruicdo das suas classes em luta” (MARX; ENGELS, 1848/2001,
p. 46).

Logo perceberam que na sociedade moderna na qual estavam inseridos, que
despontou das ruinas da sociedade feudal, este antagonismo de classes continuava
presente, divididos, desta feita, entre “duas grandes classes diametralmente
opostas: a burguesia e o proletariado.” (MARX; ENGELS; 1848/2001, p. 46). Em
uma nota a edigao inglesa do “Manifesto do Partido Comunista”, Engels define essas

duas classes assim:

Por burguesia compreende-se a classe dos capitalistas modernos,
proprietarios dos meios de producdo social, que empregam o
trabalho assalariado. Por proletariado compreende-se a classe dos
trabalhadores assalariados modernos que, privados de meios de
producéo préprios, se véem obrigados a vender sua forca de trabalho
para poder existir. (ENGELS, 1848/2001, p. 45).
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José Carlos da Silva, em estudos mais recentes acerca dos trabalhos de Marx
e Engels e 0 modo de producdo capitalista, complementa essa definicdo, ao dizer

gue a burguesia e o proletariado séo

[..] as duas classes substantivas e revolucionarias. A primeira
construiu o capitalismo apds a desagregacdo do modo de producéo
feudal e, agora, luta para conserva-lo; para isso, revoluciona
constantemente os meios de producdo, as relacdes sociais e as
relacbes de producdo. A segunda classe, o proletariado, por outro
lado, luta para destrui-la e construir a nova sociedade. (SILVA, 2010,
p. 175).

Neste processo de transformacdo da sociedade, vimos que o trabalho, que
era o ponto inicial do processo de humanizacdo do ser social, modifica-se e adquire
outro significado. Marx, ao desenvolver a sua principal obra, “O Capital: critica da
economia politica”, faz uma analise profunda, critica e sistematica sobre o
capitalismo, com a finalidade de “descobrir a lei econbmica do movimento da
sociedade moderna” (MARX, 1867/1996, p. 131). Deixa evidente que a fonte de toda
a rigueza na sociedade capitalista se apresenta como uma “imensa colegcéo de
mercadorias” (MARX, 1867/1996, p. 165), e o processo de trabalho, que se
converteu em meio de subsisténcia, torna-se também uma mercadoria, cuja
finalidade passa a ser a producdo de outras mercadorias. Desta forma, o autor
constata que o trabalhador se torna um objeto, um meio de realizacdo humana que
se compara a uma mercadoria, e entende que o trabalho, por sua vez, deixa de
satisfazer o homem, para degrada-lo, aliena-lo e desumaniza-lo. E o trabalho
estranhado que faz o produto, resultado do trabalho, se reduzir a “um ser estranho a
ele, um meio da sua existéncia individual" (MARX, 1844/2004, p. 85). Nos

“Manuscritos Econémico-Filoséficos”, o autor faz a seguinte reflexdo:

Se o produto do trabalho me é estranho, defronta-se comigo como
poder estranho, a quem pertence entdo? Se minha prépria atividade

7

ndo me pertence, € uma atividade estranha, forcada, a quem ela
pertence entdo? A outro ser que ndo eu. Quem é esse ser? (MARX,
2004, p. 86).

Assim, considera que o homem se torna um ser estranho frente a outros
homens, aqueles que séo os verdadeiros donos do objeto resultado do trabalho,
numa relacdo social fundada na propriedade privada. Portanto, se o homem se

converte em um simples meio para a satisfacdo de fins privados de outros homens,
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o trabalho alienado ou estranhado seria a “forma como a atividade humana se
objetiva na sociedade capitalista, onde o que deveria ser uma atividade vital do ser
social que trabalha se converte em mercadoria, e o produto do trabalho aparece
como alheio e estranho ao trabalhador.” (ANTUNES, 2006, p. 191).

Nas palavras de Marx (1844/2004), a alienacao do trabalho faz com que o
trabalhador tenha

[..] um sentimento de sofrimento em vez de bem-estar, néo
desenvolver livremente suas energias mentais e fisicas mas ficar
fisicamente exausto e mentalmente deprimido. O trabalhador,
portanto, s6 se sente a vontade em seu tempo de folga, enquanto no
trabalho se sente contrafeito. Seu trabalho ndo é voluntario, porém

7

imposto, é trabalho forcado. Ele ndo é a satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio para satisfazer outras
necessidades. Seu carater alienado é claramente atestado pelo fato,
de logo que nao haja compulséo fisica ou outra qualquer, ser evitado
como uma praga. O trabalho exteriorizado, trabalho em que o
homem se aliena a si mesmo, € um trabalho de sacrificio préprio, de
mortificagdo. Por fim, o carater exteriorizado do trabalho para o
trabalhador é demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo, mas
trabalho para outrem, como ele ndo se pertencer a si mesmo, mas
sim a outra pessoa. (MARX, 1844/2004, p. 82).

Resumindo, no sistema capitalista, 0 homem passa a ser um objeto de
alienacdo, enquanto o trabalho € o instrumento desta alienagdo, praticada,
intencionalmente, por outros homens. O produto resultante deste trabalho possui
uma relacdo de estranhamento com o trabalhador, de modo que, na medida que o
trabalhador mais se esgota ao produzir novas mercadorias, mais ele passara a
tornar poderoso o mundo dos objetos produzidos, ficando mais pobre em sua vida
interior, pois o que foi incorporado no seu objeto de trabalho ja ndo Ihe pertence,
conforme explica Marx nos “Manuscritos Econémico-Filoséficos”.

Ante o que foi exposto acerca do papel do trabalho na vida dos homens, foi
possivel perceber que 0 assunto ocupou um papel central nos estudos de Marx e de
diferentes autores, apresentados até o momento. Compreendemos, até aqui, que ha
um duplo sentido no papel do trabalho: primeiramente, tinha um papel central na
existéncia humana, uma vez que o ser social transforma a natureza e a si mesmo, e,
depois que a sociedade passou por inumeras transformacgdes, principalmente com o
advento do capitalismo, o trabalho passou a ter um significado que transforma o ser
humano em um objeto ou uma mercadoria. Mario Alighiero Manacorda, em “Marx e a

Pedagogia Moderna”, analisa estes dois sentidos do trabalho estudado por Marx e
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ratifica a importancia de se compreender essa dualidade, afirmando que “Se néo se
compreende essa natureza contraditoria da atividade humana, ndo se compreende
nada de Marx; compreender essa antinomia significa por-se no centro de todo o seu
pensamento” (MANACORDA, 1991, p. 65).

Entdo, se em determinado momento, o trabalho foi perdendo o seu sentido no
papel de transformacdo do homem em “condigao central de sua existéncia humana,
indispensavel a vida social, humanizacédo e emancipagéao. ” (SILVA, 2010, p. 170), o
gue seria necessario para retomar essa sua dimensao central de forma a provocar
uma mudanca ou emancipacédo do ser social e de toda uma sociedade? Se, para
Marx (1867/1996), “o modo de producéo da vida material condiciona o processo de
vida social, politica e intelectual em geral’, sera possivel que esse ser social
intervenha no meio em que vive, apesar de estarmos condicionados a este mesmo
meio? Essas questfes se fazem necessarias, sobretudo para podermos desenvolver
a proxima etapa de nossos estudos, no que tange ao papel da educacdo e do
trabalho no desempenho das funcbes primordiais neste processo de retomada da
humanizacdo do ser humano e de mudanca na sociedade. Nesse contexto, outro
ponto chave de nossos estudos diz respeito as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho na chamada “era da globalizagdo”, exigindo, assim, uma investigacdo mais
agucada, para que figuem claras, nesta pesquisa, as ideias dos autores que a
sustentam, no intuito de analisarmos com mais afinco essa politica publica que

colocamos em discussao.

1.2 Globalizacéo: racionalizagcdo e modernizacdo do mundo

Para compreender o fendbmeno da globalizacdo ocorrido no mundo a partir da
segunda metade do século passado, o socidlogo alem&o Ulrich Beck (1999, p. 44)
inicia uma de suas obras, “O que globalizagdo?”, afirmando que a globalizagao “é
com toda certeza, a palavra mais usada - e abusada - e a menos definida dos
altimos e proximos anos; é também a mais nebulosa e mal compreendida, e a de
maior eficacia politica”. Ou seja, o termo em questdo ndo é de facil compreenséo,
mesmo que atualmente esteja sendo utilizado nas mais diversas areas do
conhecimento.

Ao questionar o inicio do processo de globalizagcdo econémica mundial, Beck

(1999) relata que alguns autores, como Karl Marx e Immanuel Wallerstein, o
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associam com os primoérdios do sistema capitalista mundial, entre os séculos XV e
XVI. Salienta que outros autores, como Roland Robertson e Anthony Giddens, se
remetem a eventos ocorridos a partir do século XVIII para explicarem o inicio do
processo de globalizacdo mundial. As diferentes dimensfes no entendimento do
processo historico de globalizagéo justificam as controvérsias existentes acerca do
tema, pois, como cita o autor, com um tom de humor, “talvez encontremos aqui as
razdes que fazem do discurso e do conceito da globalizacdo algo tdo inconstante.
Buscar para ele uma definicdo mais parece uma tentativa de pregar um pudim na
parede” (BECK, 1999, p. 46).

Beck observa também a existéncia de uma histoérica controvérsia que permeia
a literatura a respeito do termo globalizacdo, e que costumam serem apresentadas
duas respostas (que, por sua vez, podem subdividir-se em varias) para a questao: o
gue impulsiona a globalizacdo? Um grupo de autores atribui a existéncia de uma
‘lébgica dominante” enquanto outro grupo ressalta a existéncia de “légicas complexas
e multicausais” da globalizagdo. Para o autor, essa controvérsia “ultrapassa os
horizontes do significado da palavra “globalizacdo”, pois a ela se vinculam com
frequéncia significados opostos — um fato que poucas vezes é lembrado” (BECK,
1999, p. 65, grifo do autor).

Porém, o autor afirma ser possivel filtrar um denominador comum de todas as
diversas dimensdes e controvérsias da globalizacdo, de maneira a derrubar uma das
principais premissas da primeira modernidade, que € a ideia de que as pessoas
vivem e interagem em espagcos fechados e delimitados pelos Estados nacionais e de
suas respectivas sociedades. Para ele, globalizacao

[...] significa a experiéncia cotidiana da agdo sem fronteiras nas
dimensdes da economia, da informacao, da ecologia, da técnica, dos
conflitos transculturais e da sociedade civil, e também o acolhimento
de algo a um soO tempo familiar, mas que ndo se traduz em um
conceito, que é de dificil compreensdo, mas que transforma o
cotidiano com uma violéncia inegavel e obriga a todos a se
acomodarem a sua presenca e a fornecer respostas. (BECK, 1999,
p. 46).

Neste sentido, a globalizacdo € compreendida como a queda das barreiras da
distancia entre os paises, é a dissolugcéo das fronteiras, mesmo que iSSoO va contra

os desejos dos governos envolvidos, fazendo com que, por exemplo, a cultura de

um local especifico passe a ser conhecida em todos os lugares, gracas aos
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modernos meios de transporte, de comunicacdo e do avancgo tecnolégico, embora,
por outro lado, possibilite que coisas como drogas e imigrantes ilegais acabem
também ultrapassando as fronteiras, tornando-se um incbmodo para as sociedades
envolvidas. Desta forma, o autor enfatiza que a globalizacéo significa o assassinato
da distancia, com consequéncias para todos 0s paises.

Octavio lanni, ao iniciar a discussao sobre globalizagdo em sua obra “A Era

do Globalismo”, de 1999, € enfatico ao asseverar que:

A globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do
capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatorio de
alcance mundial. Um processo de amplas proporgdes envolvendo
nacdes e nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais,
grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e
civilizagbes. (IANNI, 1999, p. 7).

Temos, em lanni, o primeiro fato que parece incontestavel, que é a ligacao
entre globalizacdo e o sistema capitalista mundial, sendo o primeiro uma
consequéncia do segundo. O autor inicia sua obra compreendendo o fenébmeno da
globalizacdo como fruto principalmente da expansdo dos meios de producdo do
sistema capitalista mundial, que atingiu propor¢des inimaginaveis, mas, em seguida,
ao complementar este mesmo trecho, afirma a necessidade de o assunto receber
mais atencdo e estudos, por considera-lo, assim como Beck (1999), de dificil
entendimento.

Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista, mesmo nao utilizando o
termo globalizacdo jA se mostravam cientes de seus efeitos ao argumentarem, por
exemplo, que o capitalismo, para se impor como sistema dominante, precisava
tornar-se universalizado. Para eles, a burguesia, impelida pela necessidade
constante de novos mercados, invadiria todo o globo terrestre, pois carecia
“estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte”.
(MARX; ENGELS, 1848/2001, p. 49). Em consequéncia dessa marcha da burguesia,

sempre a frente, os autores expdem que

Em lugar das velhas necessidades, satisfeitas pela producédo
nacional, surgem necessidades novas, que para serem satisfeitas
exigem os produtos das terras e dos climas mais distantes. Em lugar
da antiga auto-suficiéncia e do antigo isolamento local e nacional,
desenvolve-se em todas as direcdes um intercambio universal, uma
universal interdependéncia das nag¢des. (MARX; ENGELS, 2001, p.
49).



34

J& em “Teorias da Globalizagao”, publicado pela primeira vez em 1995, lanni
aborda a globalizacdo como sendo o processo de racionalizagdo ou modernizagao
do mundo, compreendendo e partilhando da mesma ideia de Max Weber, que
afirmava que o capitalismo moderno foi concebido como um processo de
racionalizagdo do mundo e com o desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia, a
globalizacdo seria uma etapa superior desta racionalizacéo, trazendo implicacdes
diferentes em todos os paises. Neste livro, o autor trata do tema como sendo um
processo complexo e totalmente heterogéneo que atinge a humanidade ha centenas
de anos penetrando as mais diversas esferas da vida social dos individuos,
provocando mudancas culturais, estruturais e sociais em todo o mundo. O autor
deixa claro que aquela que era uma caracteristica exclusiva do capitalismo no
ocidente expandiu-se para os mais diferentes lugares do mundo, modificando

tradi¢cdes culturais e remodelando-as de acordo com os preceitos ocidentais:

Desde que a civilizacdo ocidental passou a predominar nos quatro
cantos do mundo, a ideia de modernizagdo passou a ser o emblema
do desenvolvimento, crescimento, evolugdo ou progresso. As mais
diversas formas de sociedade, compreendendo tribos e nacoes,
culturas e civilizagbes, passaram a ser influenciadas ou desafiadas
pelos padrbes e valores sbécio-culturais caracteristicos da
ocidentalidade, principalmente sob suas formas europeia e norte-
americana. (IANNI, 2001, p. 97).

Essas influéncias ou desafios das sociedades, citados pelo autor, sao
provocadas pelas “estruturas do poder propriamente globais” (IANNI, 1999, p. 18),
também conhecidas como organizagdes internacionais ou multilaterais, que
expressam 0s movimentos, as articulagbes e as contradicbes no ambito da

sociedade global e que se apoiam

[..] em estados nacionais, centrais e periféricos, dominantes e
subalternos, ao sul e ao norte, ocidentais e orientais. As estruturas
de poder globais evidentemente ndo prescindem das nacionais e
regionais, dos sistemas regionais de integracdo econdmica e dos
blocos geopoliticos. Umas vezes apoiam-se neles, assim como em
outras combatem-nos. Isso fica evidente nas controvérsias sobre
como administrar a divida interna e externa, como desestatizar ou
desregular a economia, reduzir tarifas, acelerar a integracéo regional
etc. (IANNI, 1999, p. 18).

O autor deixa claro que essas organizagdes internacionais, tais como a

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
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Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) entre outras, foram
criadas com o proposito de influenciar, desafiar, orientar e apoiar a modernizacéo
nos mais diversos paises, de forma que os valores e padrdes socioculturais
caracteristicos do ocidente (Europa e América) fossem mundialmente disseminados,
auxiliando na modernizacéo (ocidentalizagdo) do mundo.

Assim, todas essas noc¢des de metrépole e colbnia; império e imperialismo;
dependéncia e independéncia; paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; industrial
e agrario; do primeiro, segundo e terceiro mundos, que circulam no imaginario
mundial desde o fim do século XX e inicio do XXI, trazem consigo a ideia de
modernizacdo do mundo, provocando, induzindo ou impondo, nos mais diversos
paises, a criacdo de politicas publicas em diferentes areas e lugares, que vao
coadunar com os ideais do desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no
mundo.

lanni (1995) afirma que a tese da modernizagdo do mundo esta
intrinsecamente ligada a tese da ocidentalizacdo, que tende a se desenvolver em
todos os cantos do globo, modificando os padrdes, valores e as instituicbes. Para

ele,

A teoria da modernizacdo esta na base de muitos estudos, debates,
prognosticos, praticas e ideais relativos a mundializacdo. Tem por
suposto fundamental que tudo que é social se moderniza ou tende a
modernizar-se, nos moldes do ocidentalismo, a despeito dos
impasses, ambiguidades, dualidades ou retrocessos. Modernizar
pode ser secularizar, individualizar, urbanizar, industrializar,
mercantilizar, racionalizar. (IANNI, 1995, p. 77).

Menciona o autor que a teoria da modernizacdo também tem por base o
principio da “mao invisivel” criado por Adam Smith, que, em sua obra “A riqueza das
nacdes” (1776), descreve que numa economia de mercado, apesar da auséncia de
alguma entidade coordenadora do interesse comum, a interagdo dos individuos
acaba por resultar numa ordem, como se existisse uma “mao invisivel” que
orientasse a economia. Essa “méo invisivel” tratada Smith se referia ao que hoje
chamamos de “oferta e procura”.

Retornando ao que Beck (1999) discute, vemos que o0 mesmo tratou de definir
e avaliar os efeitos da globalizac&o tendo como base, principalmente, a Alemanha,
apos a queda pacifica do muro de Berlim. Para o autor, acreditou-se na chegada de

uma época pos socialismo e capitalismo, pois perdeu forca a tese de isolamento da
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politica diante do processo e alcance da globalizagdo econdémica. Como
consequéncia, houve uma modificacdo na politica dos Estados-nacbes, e as
empresas transnacionais ganharam impulso e passaram a operar em escala mundial
e sem oposicao, 0 que o autor chama de excluséo politica.

Essas empresas, com alto poder de barganha, pautadas no discurso de
promover 0 suposto crescimento econdmico, e com a ajuda das organizacdes
internacionais, como apontado também por lanni, passaram a escolher os Estados
nacionais que melhor atendesse as suas reinvindicacdes, se instalando em regides
com baixos impostos e mao de obra barata. Esse movimento fez surgir a
problematica entre os contribuintes virtuais e 0s reais, pois as grandes empresas
escapavam aos impostos, enquanto as pequenas eram sufocadas e suprimidas
pelas altas cargas tributarias, provocando, ao penalizar as pequenas, um efeito
reverso pretendido pelo Estado: a geracédo de postos de trabalhos e mais riqueza.
Neste sentido, se referindo aos empresarios das transnacionais o autor salienta que
eles “descobriram a pedra do reino. Eis aqui a nova formula magica: capitalismo sem
trabalho mais capitalismo sem impostos” (BECK, 1999, p. 17).

Fica nitido, para o autor, que essa modificacdo e perda no dominio do Estado
no controle de sua arrecadacgéo, provoca transformacdes nos Estados nacionais, e
as questdes sociais ganham novos contornos politicos. Faz um prognéstico,
alertando que o projeto de modernidade fracassou e a era da globalizacdo trouxe
desemprego, fazendo com que caisse por terra “a histérica alianga entre economia
de mercado, Estado do bem-estar social e democracia que legitimou e integrou, até
0 presente momento, modelo ocidental e o projeto do Estado nacional para a
modernidade” (BECK, 1999, p. 25).

lanni (1997) corrobora com Beck ao dizer que “a globalizacdo da economia
capitalista, compreendendo a formacdo de centros decis6rios extra e
supranacionais, debilita ou mesmo anula possibilidades de estratégias nacionais”
(IANNI, 1997, p. 103). Reporta-se a Celso Furtado (1992) para sustentar essa ideia

ao asseverar que:

A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos
nacionais ndo € outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de
decisfes transnacionais, voltadas para a planetarizacdo dos circuitos
de decisdes. A questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro
das areas em que o processo de formacdo do estado nacional se
interrompe precocemente, isto €, quando ainda ndo se ha realizado a
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homogeneizagdo nos niveis de produtividade e nas técnicas
produtivas que caracteriza as regibes desenvolvidas. [...] S0 muitos
os indicios de evolucdo global orientada para a desarticulagdo dos
sistemas econdmicos nacionais, que sao substituidos por espacos
contidos em parametros politicos e culturais. (FURTADO, 1992, p. 24
apud IANNI, 1997, p. 103).

Destarte, fica evidente em Beck, lanni e Furtado que os Estados nacionais,
gracas ao processo de globalizacdo, perderam forca e autonomia nas decisbes
internas em detrimento as multinacionais, que, com o discurso do crescimento
econdbmico e apoiadas pelas organizacdes multilaterais, ganharam o poder de
ampliacdo em ambito mundial, ndo encontrando nenhum empecilho nos Estados
nacionais, pelo contrario, conseguiam beneficios, tais como modificacbes nas leis
trabalhistas ou diminuicdo nos impostos, podendo escolher, inclusive, os locais mais
favoraveis para se instalarem. Para os autores citados, outra consequéncia
decorrente da globalizacdo € a retirada do poder de decisdes sobre o que produzir
localmente e do que importar para atender a cadeia produtiva nacional, uma vez que
essa atividade passa a ser executada pelas empresas transnacionais.

lanni (1995) sintetiza todo esse processo, refletindo:

Quando se leva as Ultimas consequéncias "o principio da
maximizagdo da acumulagdo do capital’, isto se traduz em
desenvolvimento intensivo e extensivo das forcas produtivas e das
relagdes de producédo, em escala mundial. Desenvolvem-se relagdes,
processos e estruturas de dominacdo politica e apropriacdo
econbmica em ambito global, atravessando territérios e fronteiras,
nacdes e nacionalidades. Tanto € assim que as organizacdes
multilaterais passam a exercer as fun¢des de estruturas mundiais de
poder, ao lado das estruturas mundiais de poder constituidas pelas
corporagdes transnacionais. E claro que ndo se apagam o principio
da soberania nem o Estado-nacdo, mas sao radicalmente abalados
em suas prerrogativas, tanto que se limitam drasticamente, ou
simplesmente anulam, as possibilidades de projetos de capitalismo
nacional e socialismo nacional. (IANNI, 1995, p. 34, grifo do autor).

Uma outra consequéncia da globalizacdo, abordada por lanni, é a
internacionalizacdo do capital. Na medida em que comecavam a predominar as
formas de reproducéo do capital em escala internacional, alteravam-se as formas de
reproducdo do capital em ambito nacional. Com o fim da segunda Guerra Mundial,

em 1945, e mais adiante, com o fim da Guerra Fria®>, em 1991, essa

SGuerrafriaé adesignacéodadaao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre
EUA e Unido Soviética, abarcando o periodo entre ofinal da Segunda Guerra Mundial (1945) ea extingédo
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internacionalizag&o intensificou-se e as economias das nagdes ditas socialistas se
transformaram em “fronteiras de negdcios, inversdes, associacdes de capitais,
transferéncias de tecnologias e outras operacfes, expressando a intensificacédo e a
generalizacdo dos movimentos e das formas de reproducdo do capital em escala
mundial” (IANNI, 1995, p. 46).

A internacionalizacdo do capital tem na sua base a formagdo, o
desenvolvimento e a diversificagcdo do que lanni denomina de “fabrica global” ou
“shopping center global”, fazendo alusdo ao fato de que o mundo se transformou em
um enorme e complexo local onde o processo de disperséo geogréafica da producéo,
ou das forgas produtivas, generalizou-se e intensificou-se, compreendendo o capital,
a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho social, o planejamento e o
mercado. A moeda local passou a ser condicionada a moeda mundial, e a
organizagdo do aparelho estatal € levado a se reorganizar ou “modernizar-se”
seguindo as exigéncias do funcionamento dos mercados mundiais, seus fatores de
producdo e das aliancas entre corporacdes, aliancas que culminam em uma
internacionalizacdo de diretrizes referentes a desestatizacdo, privatizacoes,
desregulamentacgdes, criacdo de zonas francas e abertura das barreiras entre as
fronteiras dos paises, permitindo também um fluxo mais livre de forgas produtivas.
Desta forma, lanni (1995) complementa também a ideia de que a “fabrica global”
trouxe modificacdes nos fatores de producéo, ao relatar que a internacionalizacdo do

capital significa, simultaneamente, a internacionalizacdo do processo produtivo:

Quando se mundializa o capital produtivo, mundializam-se as forgas
produtivas e as relagfes de producdo. Esse é o contexto em que se
dd a mundializacdo das classes sociais, compreendendo suas
diversidades internas, suas distribuicbes pelos mais diversos e
distantes lugares, suas mdltiplas e distintas caracteristicas culturais,
étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e outras. (IANNI, 1995, p. 53).

E nitido, para o autor, que o capital e a sua internacionalizagéo trouxeram
importantes transformacdes nas cadeias produtivas, refletindo, consequentemente,
na divisdo social do trabalho, além de interferir nas questdes sociais. Para Antunes e
Alves (2004), uma reconfiguracdo do espaco e da cadeia produtiva traz, como

consequéncias, a criacdo e o exterminio de novas regides industriais, além da

da Uni&o Soviética (1991). E chamada "fria", pois ndo houve uma guerra direta, mas sim um conflito de
ordem ideoldgica, politica, tecnoldgica e econdmica entre as duas nagdes e suas zonas de influéncia.
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inser¢éo cada vez maior de inddstrias no mercado mundial, a exemplo das industrias

automotivas. Salientam que

Esse processo de mundializacdo produtiva desenvolve uma classe
trabalhadora que mescla sua dimenséo local, regional, nacional com
a esfera internacional. Assim como o capital se transnacionalizou, ha
um complexo processo de ampliacdo das fronteiras no interior do
mundo do trabalho. Assim como o capital dispde de seus organismos
internacionais, a acdo dos trabalhadores deve ser cada vez mais
internacionalizada. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 341).

Essa mundializacdo da for¢ca produtiva, além de alteracdes no mundo do
trabalho, como sera visto com mais énfase adiante, neste trabalho, provocou a
busca da forca de trabalho barata em todos os cantos do mundo, ocasionando
migracbes de trabalhadores para todas as dire¢cbes. Todo esse processo traz
modificacdes territoriais nos espacos entre as nagdes, COMO Se esses espacos
tivessem sido fragmentados, passando a envolver problemas culturais, religiosos,
linguisticos e raciais, ou seja, essas migracoes territoriais trazem consigo problemas
sociais, econémicos, politicos e culturais.

Ainda que outras formas de organizacdo de vida e de trabalho resistam a
esse processo global, o capitalismo, no minimo, influencia ou recria todas e
quaisquer formacdes sociais de Estado e de vida com as quais entra em contato. E
neste sentido que Beck (1999, p. 30) entende a globalizacdo como “os processos,
em cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade,
suas redes de comunicacgao, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a
interferéncia cruzada de atores transnacionais”.

Congénere a essa definicdo, lanni se baseia nas ideias de ocidentalizacdo do
mundo, da interdependéncia das nag¢des, racionalizacdo do mundo, aldeia global e
moderniza¢cdo do mundo, para argumentar que desde que o capitalismo moderno foi
formado, o mundo “passou a ser influenciado pelo padrdao de racionalidade gerado
com cultura desse mesmo capitalismo” (IANNI, 2001, p. 145), referindo-se a
propagacéo e sedimentacdo dos valores e praticas impostas pela Europa e pelos
Estados Unidos da América para o mundo, de forma que a racionalizacdo passe
também a estar presente nos circulos de relagbes sociais, englobando as
instituicBes e 0s grupos sociais, as escolas e as fabricas, o poder estatal e a familia,
dos movimentos sociais as correntes de formacao publica, tudo passa a ter um

padréao de racionalidade burocratica, expansiva e universal.
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Outro ponto de observacao a respeito do processo de globalizacdo mundial é
trabalhado por Vladimir llitch Lenin em sua obra “O Imperialismo: fase superior do
Capitalismo”, de 1917, cujo inicio chama a atencédo para o fato do aumento da
concentracdo da producdo em um numero cada vez menor de empresas, citando,
como exemplos, a quantidade de grandes empresas na Alemanha e nos Estado
Unidos da América. Faz um alerta para o que diz ser “um dos fenbmenos mais
importantes — para ndo dizer o mais importante — da economia do capitalismo dos
ultimos tempos” (LENIN, 1917/2008, p. 18), que € a transformacéo da concorréncia

entre as empresas em monopdlio, ja que, segundo o autor,

[...] ao chegar a um determinado grau do seu desenvolvimento, a
concentragao por si mesma, por assim dizer, conduz diretamente ao
monopolio, visto que, para umas quantas dezenas de grandes
empresas, € muito facil chegarem a acordo entre si e, por outro lado,
as dificuldades da concorréncia e a tendéncia para o monopdlio
nascem precisamente das grandes propor¢gbes das empresas.
(LENIN, 1917/2008, p. 18).

Explica também, o autor, um fendmeno do capitalismo chamado de
“combinagao”, no qual se reinem, em uma sé empresa, diversos ramos da industria,
tais como, a fundicdo de minério de ferro, a transformacao do ferro fundido em aco e
a producédo de determinados artigos em aco, atividades que eram desempenhadas
por trés empresas diferentes e que passam a ser executadas apenas por uma.
Apoiando-se no economista austriaco marxista Rudolf Hilferding, Lenin enumera os
efeitos desta combinacéo: o primeiro efeito se trata da nivelagcdo das diferencas de
conjunturas entre as empresas, garantindo a empresa combinada uma taxa de lucro
mais estavel;, o segundo € a eliminacdo do comércio; o terceiro permite o
aperfeicoamento técnico e, com isso, a obtencdo de lucros suplementares em
comparacdo a outras empresas nao combinadas; e o quarto efeito trata do
fortalecimento da posicdao da empresa combinada em relagdo a n&o-combinada,
principalmente na luta de concorréncia em momentos de crise.

Aponta também que em determinada fase de desenvolvimento do capitalismo
global e com o aparecimento dos monopdlios, devido a concentracdo da producéo,
facilmente surgem os chamados cartéis, que ocorrem quando o numero das
principais empresas concorrentes reduz significativamente, passando essas a
estabelecerem acordos entre si, relativos as condicdes de venda, prazos para

pagamento, divisdo dos mercados de venda, fixagcdo de quantidade de produtos a
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serem fabricados, estabelecimento de pregcos e distribuicdo de lucros entre as
diferentes empresas. Lenin descreve que essa formacdo dos cartéis passa a ser
uma das bases da vida econémica mundial, onde o velho capitalismo da lugar a um
novo capitalismo, que o autor chama de imperialismo.

Um outro elemento presente na formacéo deste imperialismo, destacado por
Lenin, sdo os bancos que agem convertendo todo o capital inativo em capital ativo
(que rende lucro), reunindo toda a espécie de rendimentos para colocar a disposicao
da classe capitalista (empresas monopolistas). Lenin (1917/2008, p. 37) salienta que
os bancos “em todos os paises capitalistas, qualquer que seja a diferenga entre as
legislacBes bancérias, intensificam e tornam muitas vezes mais rapido o processo de
concentracao do capital e de constituicido de monopdlios”, e resume bem a diferenca
entre o velho capitalismo e o novo, ao dizer que “o que caracterizava o velho
capitalismo, no qual dominava plenamente a livre concorréncia, era a exportacao de
mercadorias. O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o monopdlio,
€ a exportacao de capital” (LENIN, 2008, p. 61).

lanni (1999, p. 208), em concordancia com Lenin, valida todo esse
entendimento de que “a concentracao e a centralizacao fundamentam o colonialismo e o
imperialismo, o que se concretiza em monopdlios, trustes, cartéis, multinacionais e
transnacionais. Concretizam o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo
pelo mundo”.

Sendo assim, entre muitas formas e caracteristicas do fendmeno da
globalizag&o, é evidente que o desenvolvimento do capitalismo no mundo € o motor
propulsor de sua expanséo, e vice-versa, ambos estéo interligados e reciprocamente
criam, recriam, modificam, alteram ou mutilam as estruturas existentes, dando vida a
novas estruturas ou formas de organizacdes sociais, do trabalho e da producéo,
num processo de mundializacdo ou modernizagdo com os padrbes e ideais das
instituicbes formadoras do capitalismo, deixando intacto apenas o que ainda pode
oferecer algum tipo de retorno (lucro).

A seguir, veremos como essa busca intensiva pelo lucro faz com que as
forcas produtivas e o mundo do trabalho estejam sempre em um processo de
interacdo dinamica com essa forma de racionalizacdo do mundo, trazendo a tona
Novos processos produtivos, novas formas de producdo e uma busca incessante da
conquista de novos mercados, provocando modificagbes acentuadas no mundo do

trabalho.
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1.3 Transformag¢des no mundo do trabalho

Ap6s mostrarmos as transformacdes na forma de se compreender o trabalho,
gue deixou de ser um elemento de interacdo do homem com a natureza em busca
da sua humanizacdo e sobrevivéncia para ser utilizado como meio de exploragéo,
alienacdo e acumulacdo de riquezas, e, também, depois de averiguar o papel da
globalizacéo para, entre outros fins, amplificar as alteragcdes nos modos de producao
em escala mundial, iremos agora nos debrucar sobre estas transformacdes que se
deram no mundo do trabalho ao longo dos ultimos séculos. Para tanto, tragamos um
breve relato sobre as revolugbes industriais até chegarmos aos periodos mais
recentes, que tém como principal caracteristica a ampliacdo do uso da tecnologia na
cadeia produtiva, desdobrando-se na evolucéo do capitalismo mundial.

Na interagdo da relagdo homem-natureza, a qual chamamos de trabalho,
vimos que houve um marco em seu processo de desenvolvimento, que comeca a
partir das novas descobertas cientificas, num momento em que a ciéncia entra em
um amplo processo de evolugao e “a estrutura da sociedade deixa de fundar-se em
lacos naturais para pautar-se por lacos propriamente sociais, isto €, produzidos
pelos préprios homens” (SAVIANI, 2007, p. 158).

O desenvolvimento de novas técnicas e instrumentos de producéo,
transformaram a vida dos homens, sobretudo nos modos de producéo, acelerando o
setor industrial e desembocando na primeira Revolucéo Industrial ocorrida no século
XV, num periodo logo apés as revolugdes Inglesa e Francesa. Essa primeira
revolucdo industrial teve inicio na Inglaterra e sua principal caracteristica € a
invencédo e utilizacdo da maquina a vapor na producdo téxtil, dando lugar a novas
praticas, abrindo espaco ao processo de industrializacdo, derrubando o
mercantilismo e trazendo modificacdes significativas na economia e na sociedade.
Com isso, houve um aumento na quantidade de profissdes, de mercadorias e de
fabricas, as cidades cresceram num ritmo acelerado, as ferrovias foram
estruturadas, o que aumentou a capacidade de transporte de mercadorias e de pessoas,
num movimento de expansdo gradual, partindo da Europa para os mais diversos
paises, até meados do século XX, quando sobreveio a segunda revolucéo industrial.

Esta segunda revolugdo, por sua vez, aconteceu entre o século XIX e XX,
trouxe uma forte expansao na utilizagdo da energia elétrica assim como no uso do

petréleo, a partir da criagdo dos motores a combustdo. O aco e o aluminio também
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comecaram a ser utilizados em larga escala, expandindo as industrias siderurgicas,
elétricas, quimicas e metallrgicas. A populacdo urbana, nos paises industrializados,
tornou-se maior do que a rural, um crescimento motivado, principalmente, pelos
empregos gerados nas industrias. Diversos novos inventos foram produzidos e
passaram a ser comercializados, como, por exemplo, o automdvel, o telefone, o
radio, o televisor e o aviéo.

A classe trabalhadora agora era formada principalmente pelos operarios das
fabricas, que passaram a vender a sua forca de trabalho aos capitalistas, e os donos
dos meios de producdo comecaram a se preocupar também com o processo de
criacdo de novas tecnologias e equipamentos com o0 intuito de aumentar a
produtividade de forma a garantir uma renda cada vez maior. Desse modo, as
pesquisas cientificas eram realizadas visando, sobretudo, o aperfeicoamento
industrial, sendo um periodo marcado pelo avanco tecnolégico e modernizacédo de
equipamentos e métodos de producao.

Foi neste periodo que o americano Frederick Winslow Taylor, através da
publicacdo, em 1911, de um tratado considerado inovador, influenciou a utilizacéo
de um novo método de trabalho, que logo foi disseminado e apropriado pelas
grandes industrias e fébricas. Tratava-se dos “Principios da Administracdo
Cientifica”, também conhecido como Taylorismo, e que, segundo o geodgrafo

britdnico David Harvey, na sua obra “Condi¢cao Pés-Moderna”, falava de

[...] como a produtividade do trabalho podia ser radicalmente
aumentada através da decomposicédo de cada processo de trabalho
em movimentos componentes e da organizacdo de tarefas de
trabalho fragmentadas segundo padrbées rigorosos de tempo e
estudo do movimento. (HARVEY, 2008, p. 120).

Consistia na especializacdo do trabalhador em uma so6 tarefa, ou seja, o
trabalhador ndo teria mais a necessidade de conhecer todo o processo de producéo,
apenas o seu processo, dividindo-se e especializando-se, assim, o trabalho operario.
N&o demorou muito para que essa nova técnica de producdo fosse apropriada e
aprimorada por Henry Ford no setor automobilistico, sendo esse outro ponto
marcante na segunda revolugao industrial.

O chamado Fordismo foi uma juncdo entre a nova técnica desenvolvida por
Taylor, com a facilidade no uso das maquinas na producdo. Henry Ford, que

introduziu o dia de oito horas aos trabalhadores de sua fabrica, criou uma espécie de
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esteira rolante, facilitando a vida dos operérios, que agora executavam 0 seu
trabalho em um menor espagco de tempo. Esse processo de divisdo do trabalho,
chamado de linha de montagem para producdo em massa, propiciou um aumento na
producado de carros e uma diminui¢cao no tempo da producéo, sendo incorporado por
outras empresas, principalmente no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, j& que
estes novos métodos de producdo eram mais vantajosos aos grandes empresarios,
pois geravam maiores lucros. David Harvey distinguiu a maneira que Ford se

apropriou deste método da forma concebida por Taylor na seguinte passagem:

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, distingue
o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento
explicito de que a producdo de massa significava consumo de
massa, um novo sistema de reproducdo do trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista. (HARVEY, 2008, p. 121).

Esse novo método de producéo, apropriado por Ford, supera, para a época, a
forma de racionalizacdo da producédo capitalista baseada em inovacdes técnicas e
organizacionais ligadas a producdo e consumo em massa. Ricardo Antunes (2006)

compreende o fordismo, fundamentalmente, como

[..] a forma pela qual a indastria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos
basicos eram dados pela producdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos
tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em
série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacdo das fungbes; pela separacdo entre elaboracdo e
execucgao no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacao do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras
dimensdes. (ANTUNES, 2006, p. 25).

Ford acreditava na construcdo de um novo tipo de sociedade baseada no
consumo, através da criacdo de um novo tipo de trabalhador, que também era, ele
préprio, consumidor dos produtos produzidos em massa, e em quantidades cada vez
maiores. Essa implicagdo da construcao de uma sociedade consumista foi abordado
por Antbnio Gramsci nos “Cadernos do Carcere”, e posteriormente ratificada por
Harvey, nos quais afirmava que o fordismo, como novo processo de trabalho, que
predominou na grande inddstria capitalista ao longo deste século, equivalia também

“ao maior esforco coletivo até para criar, com velocidade sem precedentes, e com
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uma consciéncia de proposito sem igual na historia, um novo tipo de trabalhador e
um novo tipo de homem” (HARVEY, 2008, p.121).

A chamada terceira revolucéo industrial, também conhecida como revolucao
técnico-cientifico-informacional, € marcada pelas grandes transformacfes nha
economia internacional, diferenciando-se das duas revolugdes anteriores por
englobar mudancas muito além das transformacg@es industriais. Iniciada no periodo
pos-segunda Guerra Mundial, caracteriza-se por uma forte integracao entre a ciéncia
e a producdo industrial, resultando em profundas evolu¢cées no campo tecnoldgico,

conforme aponta Harvey (2008):

O periodo poés-guerra viu a ascensdao de uma série de industrias
baseadas em tecnologias amadurecidas no periodo entre-guerras e
levadas a novos extremos de racionalizacdo na Segunda Guerra
Mundial. Os carros, a constru¢do de navios e de equipamentos de
transporte, o0 aco, 0s produtos petroquimicos, a borracha, os
eletrodomésticos e a construcdo se tornaram o0s propulsores do
crescimento econdmico, concentrando-se numa série de regides de
grande produgédo da economia mundial. (HARVEY, 2008, p. 125).

Este periodo teve como principais caracteristicas o aumento das fontes de
energia, a introducdo e o uso crescente da informatica (robdtica) nos processos de
producdo, substituicdo da mao de obra humana pelas maquinas, diminuicdo dos
custos e do tempo de producao, além da popularizacdo e massificacdo dos produtos
tecnoldgicos ligados aos meios de comunicacdo. Segundo o autor, neste periodo
houve alteracdes radicais nos processos de trabalho, nos habitos de consumo, nas
configuracbes geopoliticas e geogréficas, nos poderes e praticas do Estado. Apesar
dessas modificacbes, assevera, “...] ainda vivemos uma sociedade em que a
producdo em fungédo dos lucros permanece como principio organizador basico da
vida econ6mica” (HARVEY, 2008, p. 117).

E o periodo no qual a sociedade passa pelas maiores transformacées no
mundo do trabalho, em que, o fordismo, conforme lanni (1999, p. 14), utilizado
massivamente como padrdo de organizacdo de trabalho e producdo nas industrias
mundo afora, passa a “combinar-se com ou ser substituido pela flexibilizagdo dos
processos de trabalho e producéo, um padrdo mais sensivel as novas exigéncias do
mercado mundial, combinando produtividade, capacidade de inovagdo e
competitividade”.
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Assim como assinalou lanni, Harvey aponta que o fordismo se manteve forte
até pelo menos 1973, ano de uma aguda recessao que colocou 0 mundo capitalista
em estagflacdo (estagnacdo na producdo de bens e alta inflacdo nos precos),
periodo que deu inicio a um processo de transicdo e combinacdo com novos
processos de producdo. A rigidez do fordismo passou a dar lugar a processos de
trabalho mais flexiveis, caracterizando-se pelo “surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servi¢os financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnologica e organizacional” (HARVEY, 2008, p. 140). Esse processo de transigéo
no interior do processo de acumulagédo de capital € chamado por Harvey (2008) de

acumulacéo flexivel, e

Envolve rapidas mudancas dos padrées do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado
“setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas. (HARVEY, 2008, p.
140, grifo do autor).

Essa combinacdo de diferentes processos produtivos, com destaque para a
articulacdo do fordismo com processos flexiveis, trouxe algumas consequéncias,
entre as quais Antunes (2006, p. 30) salienta as reformulacdes nos processos
produtivos no mundo do trabalho somado ao desenvolvimento de novas tecnologias,
gue provocaram “excedentes de forca de trabalho, que tornaram o retorno de
estratégias absolutas de extracdo de mais-valia, mais viavel mesmo nos paises
capitalistas mais avangados”.

Entdo com o retorno da superexploracdo e com os altos niveis de
desempregos estruturais, somados ainda ao retrocesso do poder sindical, o
mercado de trabalho sofreu uma significativa reestruturagdo. A méao de obra, agora
excedente e mais barata, facilitou a imposicao de contratos ou regimes de trabalho
mais flexiveis pelos empregadores e, uma das consequéncias de maior impacto
operada nas industrias foi o surgimento do modelo de producéo japonés, também
conhecido por toyotismo. Esse processo de producédo, criado pelo engenheiro
japonés Taiichi Ohno, para ser aplicado na fabrica da Toyota daquele pais, foi
rapidamente espalhado por varias regiées do mundo, a partir da década de 1960,

com impactos extraordinarios enquanto processo agil e lucrativo de producao.
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Antunes (2006), apoiado nos estudos do economista francés Benjamin Coriat,
destaca as quatro fases que levaram ao advento do toyotismo como processo de

producao:

Primeira: a introducdo, na inddstria automobilistica japonesa, da
experiéncia do ramo téxtil, dada especialmente pela necessidade de
o trabalhador operar simultaneamente com Vvéarias maquinas.
Segunda: a necessidade de a empresa responder a crise financeira,
aumentando a producdo sem aumentar o nimero de trabalhadores.
Terceira: a importacado das técnicas de gestdo dos supermercados
dos EUA, que deram origem ao kanban. Segundo os termos
atribuidos a Toyoda, presidente fundador da Toyota, “o ideal seria
produzir somente o necessario e fazé-lo no melhor tempo”,
baseando-se no modelo dos supermercados, de reposicdo dos
produtos somente depois da sua venda. Segundo Coriat, 0 método
kanban ja existia desde 1962, de modo generalizado, nas partes
essenciais da Toyota, embora o toyotismo, como modelo mais geral,
tenha sua origem a partir do pés-guerra. Quarta fase: a expanséo do
método kanban para as empresas subcontratadas e fornecedoras.
(ANTUNES, 2006, p. 31, grifo do autor).

Desta forma, ao contrario do fordismo, em que a producéo era feita em série
e voltada para o0 consumo em massa, no toyotismo a producdo é puxada
diretamente pela demanda, sendo produzido somente o que for consumido, com um
estoque minimo, um melhor aproveitamento do tempo e com combate ao
desperdicio. Neste contexto, havendo uma maior flexibilizagdo no processo de
producdo, com 0s operarios passando a operar varias maquinas de forma
polivalente, com a horizontalizacdo dos elementos basicos da producdo que reduz a
abrangéncia da montadora e a terceiriza para uma rede de fornecedores
subcontratados, a classe trabalhadora também passa a flexibilizar-se, trabalhando
em equipe com um numero reduzido de trabalhadores, ocorrendo aumento nas
horas extras, buscando uma maior produtividade. Como os trabalhadores passaram
a desempenhar varias funcdes, a sua qualificacdo para o trabalho tornou-se uma
necessidade. Com a evolucdo tecnologica e a utilizacdo do padrdo flexivel de
organizacao da producao, o operario de fabrica, no ambito de seu trabalho, passou a
exercer “fungdes muito mais abstratas, muito mais intelectuais. Nao |he compete,
como anteriormente, alimentar a maquina, vigia-la passivamente: compete-lhe
controla-la, prevenir defeitos e sobretudo, otimizar o seu funcionamento” (IANNI,
1994, p. 4).
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Os trabalhadores, também chamados por Antunes de “classe-que-vive-do-
trabalho” (2006) foram obrigados a ajustar-se as novas exigéncias do mundo do
trabalho que, como vimos no tépico anterior, sdo exigéncias comandadas por um
novo padrao de racionalidade globalista, pressionados pelo aumento da competicao
internacional entre as empresas, ultrapassando as fronteiras entre os paises,
modificando ou reelaborando os padrdes que eram antes utilizados nos Estados
nacionais. E com essa disseminacéo dos padrbes de producao utilizados nos paises
desenvolvidos, consequentemente estabelece-se uma nova divisédo internacional do
trabalho e da producédo. A ado¢do dos mesmos padrées de producao flexiveis em
todos os lugares, conforme lanni (1994, p. 14), é o que deixa 0 mundo com uma
aparéncia de uma imensa fabrica global, “em que se expressam e sintetizam as
forcas produtivas atuantes no mundo e agilizadas pelas condicbes e possibilidades
abertas tanto pela globalizacdo dos mercados e empresas como pelos meios de
comunicac¢ao baseados na eletrénica”.

Portanto, se a globalizacdo fez com que o capitalismo se intensificasse,
provocando mudancas estruturais em todo o mundo, nédo seria diferente no Brasil.
Antunes (2004) identifica que no pais houve mudangas significativas no setor
produtivo a partir da década de 1980, com o fim da ditadura militar e com a
aplicacdo, pelas empresas, dos novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos e
novas formas de organizacdo social e sexual do trabalho. Considerado um pais de
“capitalismo hipertardio” (ANTUNES, 2004, p. 16), foi no periodo de Sarney como
presidente que o pais sofreu os seus “primeiros influxos da nova divisdo
internacional do trabalho, em mutagéao significativa” (ANTUNES, 2004, p. 16). Nesta
época o pais comecou a ser afetado pelos novos padrées universais do sistema
capitalista globalizado, caracterizado pela necessidade das empresas brasileiras de
se inserirem na competitividade internacional, com forte reducdo de custos de
producdo através da reducdo da forca de trabalho, com a informatizacdo da
producdo, da introducdo da automacgdo industrial nos setores automobilistico,
siderargico, petroquimico e téxtil, e da difusdo da microeletronica. As empresas
transnacionais com subsidiarias no pais comecaram a adotar medidas inspiradas
nas formas flexiveis de producéo e no toyotismo, com uma intensificacdo da jornada

de trabalho dos empregados e com a utilizacdo dos sistemas de producdo baseados
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nos just in time®, kanban, além da incluséo dos Circulos de Controles de Qualidade’
(CCQs), conforme aponta Antunes (2006):

Buscam- se novos padrbes de gestdo da forca de trabalho, dos quais
os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a “gestdo
participativa”, a busca da “qualidade total”, sdo expressdes visiveis
nao s6 no mundo japonés, mas em varios paises de capitalismo
avancado e do Terceiro Mundo industrializado. O toyotismo penetra,
mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em
varias partes do capitalismo globalizado. (ANTUNES, 2006, p. 24,
grifo do autor).

Particularmente na década de 1990, com o Plano de Estabilizacdo
Econdmica, denominado Plano Real, o Brasil passou a aumentar a utilizacdo desses
varios receituérios oriundos da acumulacao flexivel e do ideario japonés, com a
intensificacdo da linha de producdo e outros sistemas que visavam diminuicao de
custos e aumento de produtividade. Houve também um processo de
descentralizacdo produtiva, a exemplo das industrias téxteis e de calcados, que se
mudaram geograficamente, buscando mao de obra mais barata no interior do pais.
Paralelamente a essas mudancas fisicas e estruturais, as mudancas gerenciais, com
a insercdo dos novos padrdoes de gestdo da classe trabalhadora, modificaram os
setores atacadistas, bancarios e outros segmentos do pais, acarretando alteracées
significativas na estrutura de empregos, com um aumento no desemprego e uma
acentuacédo dos niveis de exploracao da forca de trabalho, impactando, também, nas
representacdes sindicais e nos direitos dos trabalhadores.

Outro setor nacional que teve grandes modificacdes na estrutura do trabalho
neste periodo foi o da agricultura. Como exemplo dessas modificacdes, a professora
e pesquisadora Maria Aparecida Moraes Silva (2004) em um de seus estudos,
realiza algumas consideracdes sobre as mudancas ocorridas, especificamente na
cultura da cana-de-acucar, em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, e os desdobramentos
dessas mudancas sobre os trabalhadores. Aponta a autora que o processo de
modernizacdo da cultura canavieira atingiu varias fases do processo produtivo,

desde a preparacdo do solo, plantio, colheita e transporte da cana aumentando a

6 Just in time é um sistema de administracdo da producdo que determina que nada deve ser
produzido, transportado ou comprado antes da hora certa. E um termo inglés que significa,
literalmente, “na hora certa” ou "momento certo".

7 Circulo de Controle da Qualidade (CCQ) é um pequeno grupo de pessoas que se relnem
voluntariamente e com regularidade para identificar, analisar e propor solu¢gbes para problemas de
qualidade e de produgéo.
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produtividade do trabalho e diminuindo o numero de trabalhadores empregados.
Salienta que apenas uma unica colhedeira pode substitui cerca de 100 homens e
gue a mecanizacao do corte da cana foi responsavel pela demissdo de milhares de
trabalhadores, que foram chamados de “excluidos pelas maquinas”, sem contar que,
assim como na cana, as maquinas foram sendo introduzidas nas colheitas de muitas
outras lavouras, como a do café. A autora ainda indica haver uma relagdo entre o
processo de modernizacdo e a mobilidade espacial de milhares de pessoas que
passam a buscar um novo trabalho em outras regifes do pais, num movimento nao
intencional, e que traz outras consequéncias, como um aumento nos “atos de
violéncia ligados ao trafico de drogas, considerados negativos, a participacdo em
movimentos sociais e politicos organizados, e a insercdo em trabalhos mais
precarios” (SILVA, 2004, p. 38), verificando-se, também, que as condi¢cbes da
utilizacéo da forca de trabalho de muitas dessas pessoas sdo analogas ao tempo da
escravidao.

A professora e pesquisadora Vera Lucia Navarro (2004), que também
desenvolve estudos sobre a reestruturacao produtiva no Brasil, tem observado que
as transformacdes experimentadas pelo capitalismo, nas Ultimas décadas, atingiram
profundamente o mundo do trabalho, afetando ndo apenas a dinamica das forcas
produtivas como também a composicdo da classe operaria que esta cada vez mais
heterogénea, complexa e fragmentada. Antunes (2006), em acordo com Navarro,

avalia que essas modificacdes foram tdo intensas que

se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a
mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a sua
materialidade, mas também teve profundas repercussdes na sua
subjetividade e, no intimo inter-relacionamento desses niveis, afetou
a sua forma de ser (ANTUNES, 2006, p. 23).

Ao estudar as reestruturacfes ocorridas nas industrias de calgcados de couro
de Franca, S&o Paulo, Navarro aponta que a adocdo dos novos meétodos de
producdo japoneses, com caracteristicas ja abordadas anteriormente, provocou uma
série de efeitos, como a diminuicdo do quadro de pessoal e uma crescente
exploragédo do trabalho informal, precario, encoberto sob o manto do neologismo
“terceirizagcao”. Descreve que houve uma transferéncia de parte da producdo, do
interior da industria para o interior das residéncias, de atividades como a costura

manual, desenvolvida predominantemente por mulheres, que foi apresentada como
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uma oportunidade de aumento do rendimento familiar. No entanto, o que se viu foi
um quadro de superexploracdo agravado pelo grande numero de intermediarios
entre a empresa e quem realiza o trabalho. Criaram-se, também, condi¢cdes para
que as criangas sejam exploradas, ainda que sob o pretexto de “ajudar” as maes.
Relata que o controle desse tipo de exploracdo do trabalho é extremamente dificil,
por se dar no interior das residéncias, concluindo que as estratégias adotadas como
sendo “modernas” e “racionais” pelos empresarios, na realidade, representam para o
trabalhador uma intensificacdo do ritmo de trabalho com uma superposicdo de
tarefas, com a dilapidagdo intensa da forca de trabalho, ocorrendo, assim, a
‘retomada de um recurso comum ao inicio do capitalismo industrial, mostrando a
imensa capacidade do capital recuperar antigas relacdes de trabalho para assegurar
sua reproducao ampliada” (NAVARRO, 2004, p. 147).

Outra caracteristica da reestruturacéo produtiva nacional nas ultimas décadas
e que foi estudada por Claudia Mazzei Nogueira (2004), foi a feminizagdo no mundo
do trabalho, com um aumento expressivo da participacdo das mulheres neste mundo
gue era formado quase que exclusivamente por homens. A autora verificou que a
maioria dos novos empregos criados nas décadas de 1980 e 1990 destinavam-se,
predominantemente, as mulheres, evidenciando, porém, uma significativa diferenca
salarial entre os géneros. Confirmava-se assim, a incontestavel tendéncia de
feminizacdo do mundo do trabalho, a qual David Harvey, em sua obra “O Enigma do
Capital”, deixa patente, ao reconhecer que “o mais dramatico de todos os
acontecimentos foi a mobilizagdo das mulheres, que agora formam a espinha dorsal
da forca de trabalho global. Esta agora disponivel uma piscina enorme de forca de
trabalho para a expansao capitalista” (HARVEY, 2011, p. 55).

No tocante a divisdo sexual do trabalho, Nogueira (2004) conclui que essa
abertura é vista como algo positivo, principalmente por oportunizar o avanco do
processo de emancipacdo feminina, minimizando as formas de dominacao patriarcal
no espago doméstico. Por outro lado, ndo deixa de ter a sua marca de negatividade,
por agravar, significativamente, a precarizagdo da mulher trabalhadora, efeito da
consequéncia pela forma que o capital incorpora o trabalho feminino. Dessa forma, o

capitalismo,

ao mesmo tempo que cria condicbes para a emancipacdo feminina,
acentua a sua exploracdo ao estabelecer uma relacdo
aparentemente “harménica” entre precarizacdo e mulher, criando
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formas diferenciadas de extracdo do trabalho excedente
(NOGUEIRA, 2004, p. 277, grifo da autora).

Assim, com esses pequenos exemplos, extraidos das obras dessas trés
autoras, e a partir do que foi abordado nos topicos anteriores, percebemos que
foram muitos os efeitos da reestruturacdo produtiva no Brasil, mexendo com o
mercado de trabalho, com as estruturas da organizacdo das empresas, com a
divisdo e relacdes do trabalho, com os métodos de producdo, com os sindicatos e
com as politicas publicas industriais, educacionais e financeiras das diferentes
esferas de governo. Se € certo que a entrada do pais no mercado globalizado
provocou, ao longo dos anos, um aprofundamento da precarizacdo do trabalho,
trazendo muitos prejuizos a classe trabalhadora, como a elevacdo das taxas de
desemprego e uma crescente informalizagcdo do trabalho, seria correto afirmar,
igualmente, que estariamos nos distanciando do que o trabalho j& representou para
o ser humano, conforme questiona Ricardo Antunes (2006, p. 44), ao ponderar que
‘o trabalho ndo é mais, para lembrar Lukacs, protoforma da atividade dos seres
sociais ou, para recordar Marx, necessidade natural e eterna de efetivar o
intercambio material entre o homem e a natureza?”.

Parece-nos evidente a existéncia de um longo distanciamento entre o que foi
e 0 que é o trabalho para nés, seres humanos, de modo geral, e dada a extrema
fragmentacao, precarizagdo e flexibilizagédo da classe trabalhadora, atualmente nota-
se também que h& uma enorme dificuldade em mobilizar ou aglutinar essa classe,
de forma que pudessem buscar ou exigir melhoras no mundo do trabalho. Até
porque as transformacfes ocorridas neste mundo afetaram a forma de ser dos
proprios trabalhadores, desconcentrando-os e esvaziando-os das lutas de classe,
uma vez que muitos ja ndo se identificam mais como classe.

E, dada uma crescente onda de exclusdo social, provocada
fundamentalmente pelo desemprego em escalas globais, ja que o novo mundo do
trabalho passou a demandar por uma mé&o de obra cada vez mais qualificada, a
educacdo, um dos principais elementos que ditam os caminhos de qualquer
sociedade organizada, também parece sofrer as suas consequéncias. Trataremos
disto no proximo capitulo deste trabalho, de modo que fique compreensivel as
relacdes existentes entre as mudangas no mundo do trabalho e a forma como esta
sendo conduzida uma das principais politicas educacionais criada no governo Dilma:

o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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2 A EDUCACAO NA ERA DA GLOBALIZACAO

Vimos, no capitulo anterior, que o processo produtivo mundial sofreu
profundas alteracbes ao longo dos Uultimos séculos, com destaque para as
revolucdes industriais e o processo de globalizacdo e intensificacdo do sistema
capitalista de producgéo, que serviram de motores propulsores para as modificacdes
no mundo do trabalho. Compreendemos, também, que € o trabalho que define a
esséncia humana, tendo em vista que, para viver, 0 homem necessita trabalhar, pois
nao tem a sua existéncia garantida pela natureza, necessitando agir sobre ela de
forma a obter o seu sustento, transformando-a de acordo com suas necessidades.

Pretendemos, nesta secédo, analisar o processo historico das relacdes entre
Trabalho e Educacéo e saber como a educacédo vem, desde os primérdios, sendo
utilizada como instrumento de disputa entre as diferentes classes, além de averiguar
como a educacéo profissional vem sendo desenvolvida no Brasil ao longo dos anos,
de sorte que possamos compreender melhor quais foram as bases para que se
desenvolvesse uma politica publica de formacédo profissional, que é o objeto de

analise deste estudo.

2.1 A Histérica dualidade na Educacao

Ao explicar o processo histérico da separacdo entre trabalho e educacao,
Saviani (2007, p. 155) aponta que a divisdo dos homens em classes é um dos
principais acontecimentos da historia da humanidade, com efeitos na “prépria
compreensao ontoldégica do homem”. A partir do momento em que a terra passa a
ser uma propriedade privada, e os homens sdo divididos nas classes dos
proprietarios e ndao-proprietarios, o trabalho deixa de ser uma obrigacdo aos
proprietarios de terra, que passam a viver do trabalho alheio de outros homens.
Esse fenbmeno histérico iniciou-se na Antiguidade, com 0s gregos e 0S romanos,
dando forma a chamada aristocracia, um determinado periodo da histéria da
sociedade onde os homens séo divididos entre os que detém a propriedade privada
da terra e o0s que foram escravizados para trabalharem nestas mesmas
propriedades.

Saviani (2007) esclarece que essa divisdo de classes entre os homens iria

provocar, também, uma cisdo na educacao:
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[...]Jintroduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educagdo, antes
identificada plenamente com o préprio processo de trabalho. A partir
do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e
separadas de educacdo: uma para a classe proprietaria, identificada
como a educacdo dos homens livres, e outra para a classe nao
proprietéria, identificada como a educacdo dos escravos e servicais.
A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e
nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda,
assimilada ao préprio processo de trabalho. (SAVIANI, 2007, p. 155).

Desta forma, os proprietarios de terras, que eram homens livres, foram
responsaveis pela criagdo das primeiras escolas, um lugar do 6Ocio para os que
dispunham de tempo livre, desenvolvendo uma forma de educacéo desligada do
processo produtivo. Ja os escravos aprendiam somente dentro do préprio processo
do trabalho. Por consequéncia, essa nova forma de educar “passou a ser
identificada como a educacao propriamente dita, perpetrando-se a separacao entre
educacao e trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 156).

Sendo assim, é possivel identificar que paralelamente ao processo da génese
da educacédo, temos o surgimento da sociedade de classes que, por sua vez, esta
intimamente ligada ao aprofundamento da divisdo do trabalho, j& que anteriormente
a este processo de divisdo, a sociedade era baseada no modo de producéo coletivo,
enquanto a educacdo, por sua vez, “consistia huma acdo espontanea, nao
diferenciada das outras formas de agdo desenvolvidas pelo homem, coincidindo
inteiramente com o processo de trabalho que era comum a todos os membros da
comunidade” (SAVIANI, 2007, p.155).

Por conseguinte, foi 0 modo como se organizou o processo de producdo que
permitiu que a escola fosse organizada como um espaco apartado da producao,
configurando uma separagcdo entre educacdo e trabalho, reforcando, assim, a
divisdo entre trabalho manual e intelectual. A partir dessa exposicdo de Saviani,
embasada, entre outros, na Teoria da Escola Dualista®, fica perceptivel que apés o
surgimento da escola, a relacdo entre Trabalho e Educacdo assumiu uma dupla
identidade: de um lado, a educacgdo se realizava simultaneamente ao proprio
processo de trabalho, sendo esta a educagéo para o trabalho manual, e, de outro

lado, a educacao era dada na escola e destinada ao trabalho intelectual.

8 Teoria elaborada por C. Baudelot e R. Establet exposta no livro L'école capitaliste en France (1971)
e gue mostra que a escola estd dividida em duas grandes redes, que correspondem também a
divisdo da sociedade capitalista em duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado.



55

Com as mudancas no modo de producdo, que em determinado momento
passou de escravista para feudal, e, posteriormente, para o capitalista, outras
formas de educacao se desenvolveram em diferentes regifes, com destaque para
as atividades da Igreja Catodlica na Idade Média e, mais adiante, para o proprio
Estado, que, com a mudanca para o modo de producao capitalista, passou a ganhar
peso na concepcdo de educagao, “forjando a ideia da escola publica, universal,
gratuita, leiga e obrigatoria, cujas tentativas de realizacdo passardo pelas mais
diversas vicissitudes” (SAVIANI, 2007, p. 157).

Essa mudanca estrutural, em que o Estado passa a regular a educagéo, €
abordada também por Manacorda (1991), que compreende que apenas com a

[...] moderna revolucéo industrial surge o fato verdadeiramente novo
do estruturar-se também da formacdo do produtor como escola ou
lugar dos jovens, de cuja organizagdo se ocupam nao mais
determinadas classes, mas toda a sociedade civil, por meio do
Estado. (MANACORDA, 1991, p. 121).

Como na sociedade capitalista o eixo do processo produtivo passou do
campo para a cidade, da agricultura para as industrias, entdo “a estrutura da
sociedade deixa de fundar-se em lagcos naturais para pautar-se por lacos
propriamente sociais, isto €, produzidos pelos préprios homens” (SAVIANI, 2007, p.
158). Sabendo disto, Gaudéncio Frigotto (2000), aponta que a sociedade capitalista
se utiliza da funcdo social do complexo sistema educacional para, de forma
controlada, responder as demandas do capital. A educacéo, neste sentido, deve ser
compreendida como uma pratica social definida nos diversos espac¢os da sociedade
e nas articulagbes com os interesses das classes. Ou seja, a educagao, “apresenta-
se historicamente como um campo social de disputa hegeménica” (FRIGOTTO,
2000, p. 25), sendo um elemento crucial desta disputa.

Com a solidificacdo do sistema capitalista, que, como vimos no capitulo
anterior, “transforma o trabalho de criador da vida humana em alienador da vida do
trabalhador” (FRIGOTTO, 2000, p. 32), na medida em que os sistemas educacionais
vao se estruturando, fica nitida a defesa da universalizacdo da educacao dualista e
segmentada, com a formagao de duas escolas: “escola disciplinadora e adestradora
para os filhos dos trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes
dirigentes” (FRIGOTTO, 2000, p. 34).
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Na consolidagdo dessa nova ordem social, propiciada pela indastria moderna
no contexto da revolucdo industrial, Saviani (2007) ressalta que a escola, como
instrumento de viabilidade ao acesso de uma cultura intelectual dominante, passa a
ser uma exigéncia generalizada dos membros da sociedade, sendo colocada numa

forma principal e dominante de educacédo. Assim,

Com o impacto da Revolugdo Industrial, os principais paises
assumiram a tarefa de organizar sistemas nacionais de ensino,
buscando generalizar a escola basica. Portanto, a Revolucdo
Industrial correspondeu uma Revolu¢cdo Educacional: aquela colocou
a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em
forma principal e dominante de educacgéo. (SAVIANI, 2007, p. 159).

Com base nesta concepcao de generalizar a escola basica, Ferreira e Bittar
(2008, p. 637) entendem que 0 acesso a escola tradicional, por todas as criangas,
“‘implicaria, inexoravelmente, o rebaixamento do nivel da qualidade do ensino, isto €,
a escola seria gradativamente colocada no mesmo plano da “cultura” da multidao
popular”. Ja para Saviani (2007, p. 159) a universalizacdo da escola primaria
ocasionou a “socializagado dos individuos nas formas de convivéncia proprias da
sociedade moderna. Familiarizando-os com os cédigos formais, capacitou-os a
integrar o processo produtivo”.

A diminuicdo da exigéncia de qualificacdo especifica, que foi reduzida pela
insercdo das maquinas, de certa forma acabou impondo um nivel minimo de
qualificacdo geral. No entanto, atividades de reparos, manutencdo, ajustes e
adaptacdes foram introduzidas no processo produtivo, tarefas estas que
necessitavam de determinadas qualificacdes que sé podiam ser adquiridas através
de um preparo intelectual especifico.

Para Saviani (2007), esta lacuna passou a ser ocupada pelos cursos
profissionais, que eram organizados tanto no sistema de ensino quanto dentro das
proprias empresas, e, embora tivessem o padrao escolar como referéncia, eram
deliberados pelas necessidades do processo produtivo. Desta forma, o sistema de
ensino primario de base comum “bifurcou-se entre as escolas de formacédo geral e
as escolas profissionais” (SAVIANI, 2007, p. 159), sendo a primeira ligada as
qualificagcbes gerais (intelectuais) e a segunda, a qualificacdo especifica, com cursos

profissionalizantes relacionados diretamente ao processo produtivo.
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Antonio Gramsci, em sua obra “Os Intelectuais e a Organizagédo da Cultura”,
relatou esse processo de divisao escolar, pontuando que, na civilizacdo moderna,
conforme a ciéncia foi se incorporando a vida, as atividades que eram préticas se
tornaram complexas, de tal forma que passaram a criar uma nova escola para cada
especialidade, criando um grupo de intelectuais especialistas de alto nivel para
ensinarem nestas escolas. Assim, “foi-se criando paulatinamente todo um sistema
de escolas particulares de diferente nivel, para inteiros ramos profissionais ou para
profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma precisa individualizagao”
(GRAMSCI, 1979, p. 117). Ele atribui a crise do programa e da organizacao escolar,
a todo esse processo de particularizagdo que ocorreu sem principios claros e
precisos e de modo cadtico, resultando numa falta de orientacdo geral de uma
politica de formacdo dos modernos quadros intelectuais. O autor salienta que a
divisdo da escola entre classica e profissional era um esquema racional, onde “a
escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica
destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais” (GRAMSCI, 1979, p. 118).
Descreve, ainda, que o desenvolvimento do parque industrial serviu de estimulo a
uma crescente necessidade de um novo tipo de intelectual urbano, que provocou,
por sua vez, o desenvolvimento da escola técnica ao lado da escola classica, numa

tendéncia natural em desenvolvimento,

[...] segundo a qual cada atividade pratica tende a criar para si uma
escola especializada prépria, do mesmo modo como cada atividade
intelectual tende a criar circulos proprios de cultura, que assumem a
funcdo de instituicbes pos-escolares especializadas em organizar as
condi¢bes nas quais seja possivel manter-se a par dos progressos
que ocorrem no ramo cientifico préprio. (GRAMSCI, 1979, p. 119).

Essa visdo dualista da educacdo € amplamente discutida ao longo da historia.
Em consonancia com os autores mencionados anteriormente, Ferreira e Bittar
(2008, p. 637) reafirmam que essa dicotomia tomou um sentido no qual: “para os
filhos das elites, a escola de educacdo humanistica geral, que tem como escopo
final o ensino superior configurado nas artes liberais. Ja para os filhos dos
trabalhadores, o ensino elementar seguido da formagao nas artes mecanicas’.

Manacorda (1991), ao explicar o desenvolvimento dessa estrutura educativa

gue foi consolidada em milénios, vai mais longe ao afirmar que esta estrutura se
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[...] estende das classes privilegiadas (e se degrada) as classes
subalternas, levando-lhes seu tipo de organizacao, suas tradicbes e
seus métodos. E isto ndo ocorre apenas pelo fato da forca da inércia
propria de todas as estruturas existentes, ou pelo fato de que a
classe dominante tende a destruir as estruturas ou instituicdes tipicas
das classes subalternas para impor suas préprias estruturas;
corresponde, porém, a inevitavel e objetiva necessidade de expandir
as aquisicdes, antes exclusivas ou sagradas, da ciéncia que, quanto
mais se converte de especulativa em operativa, tanto mais tem
necessidade de expandir-se e de entrar difusamente no processo
produtivo. (MANACORDA, 1991, p. 121).

Dessa maneira, o autor, ao falar sobre a unido entre o ensino e o trabalho,
considera que toda a pedagogia moderna é uma relacédo de disputa entre a teoria e
a pratica, entre uma escola do ler e outra do fazer.

Isto posto, 0 que foi notavel, em todos esses autores citados, no que tange
aos dias atuais, € que a educacédo, na forma como esta historicamente organizada,
nunca representou, de fato, grandes avancos na tentativa da construcdo de uma
sociedade livre e igualitaria abolindo as desigualdades de classes. Ao contrario
disto, a escola, na sociedade capitalista, formada pela dualidade historica e pautada
nas relacdes entre trabalho, educacédo e os seus modos de producédo, vem servindo,
sistematicamente, para a reproducdo destes mesmos modos de producéo,
legitimando todo o sistema em si.

E se a globalizacdo, como foi visto no capitulo anterior, serve para intensificar
a reproducdo dos sistemas produtivos em altos niveis, aumentando a abrangéncia
mundial do sistema capitalista, ela serviria, do mesmo modo, para manter essa
dualidade historica na educacéo, ja que representaria a manutencéo dos interesses
desse mesmo sistema de producdo? E sobre esta questio que trataremos no
proximo topico deste trabalho.

2.2 Ainfluéncia da globalizacédo na educacéao

A escola e o mundo do trabalho, como apontamos anteriormente, possuem
uma estreita relagcdo, que foi se intensificando com o decorrer do tempo,
principalmente apés as revolugdes industriais, na expansao da sociedade capitalista
burguesa. Noam Chomsky e Heinz Dieterich Steffan (1999) escreveram o livro “A
Sociedade Global: educacéo, mercado e democracia”. Em seu texto “Globalizacao,

educacgdo e democracia na América Latina”, Steffan, ao explicar a reflexdo hegeliana
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sobre o desenvolvimento da sociedade burguesa (A Filosofia do Direito), entende
que o desenvolvimento dessa sociedade, na busca da acumulagédo de riquezas,
gerou “inevitavelmente uma polarizagdo entre o trabalho e o capital” (STEFFAN,
1999, p. 88). Provocou, também, uma dependéncia insuperavel entre os capitalistas
e os trabalhadores, de forma que esse antagonismo de classe era incapaz de se
dissolver através dos seus préprios mecanismos de desenvolvimento, necessitando,
assim, de um “elemento ético” do sistema social, o qual Hegel conceituou como
sendo o surgimento do Estado. Para Hegel, afirmam os autores, o Estado era a
introducgéo, pela sociedade politica e civil burguesa, de um “corretivo moral” do qual
a sociedade necessitava e era impossivel de se criar utilizando-se da sua dimensao
econdémica.

A partir desta raiz, a sociedade burguesa foi sendo impulsionada para outros
horizontes, buscando, em outros povos, novos consumidores e meios de
subsisténcia e expansdo. Essa necessidade expansionista foi acertadamente
conceituada numa intuicdo filoséfica de Hegel, significando o colonialismo nos
séculos XVIII e XIX, o imperialismo no século XX e a globalizacdo nos tempos
atuais. Desta forma, Steffan (1999, p. 92) afirma ser o Estado, “na sua faceta militar-
policial que proporciona aos membros da classe dominante a seguranga de seus
privilégios e riquezas acumuladas frente as ameacas provenientes de outros
Estados e do interior da sociedade”.

Com o surgimento do Estado, que, como ja vimos, possui o papel de defensor
dos interesses da classe dominante, a educagcédo também passa a ser ofertada pelo
Estado, transformando-se num instrumento para a reproducdo das relagbes de
producdo existentes na sociedade. Desde esse momento, da crescente onda de
internacionalizacdo do capital, efeito da expansdo da sociedade capitalista,
conhecida também como globalizagdo, a sociedade politica é tida como “o centro da
luta pelo poder entre as diferentes classes sociais e entre os Estados nacionais”
(STEFFAN, 1999, p. 93).

Cresce a necessidade da criagdo de instancias superiores de concentracdo
de poder das classes dominantes, desta vez, em nivel internacional, pois, além de
encontrar resisténcias por parte de alguns Estados-nacéo, precisavam normatizar e
fazer cumprir seus interesses transnacionais. Tem origem, entdo, diversas entidades
representativas, também chamadas de instituicbes multilaterais, formadas pelas

principais nagbes do mundo, constituidas por meio de acordos ou tratados, com a
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finalidade de incentivar a permanente cooperagao entre os seus membros, a fim de
defender objetivos comuns. Entre estas principais agéncias multilaterais destacam-
se 0 Banco Mundial, as Organiza¢Ges das Nacdes Unidas (ONU), o Grupo G-7°, a
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a Organizagédo de Cooperagéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) etc.

Por conseguinte, ndo demorou para que os Estados com os “mercados
emergentes”, também chamados de paises de terceiro mundo, perdessem parte do
seu poder frente a essas organizagOes internacionais, conforme afirmacdo de
Steffan (1999):

O efeito debilitante da expansao do Capital transnacional sobre a
capacidade de autodeterminacdo nacional € mais notavel nos paises
do Terceiro Mundo que constituem o elo mais débil da corrente de
exploracao planetaria e na hierarquia do poder internacional. De fato,
a erosado do seu poder alcanca ja tal dimenséo que pode afirmar-se
positivamente que sua governabilidade foi expropriada
substancialmente e depositada nos centros de poder internacionais.
(STEFFAN, 1999, p. 97).

Essas entidades representativas de dimensdes globais passam a apresentar
projetos de diferentes abrangéncias aos paises subdesenvolvidos, e esses projetos
ganham um enfoque que aparenta simbolizar uma forma de apoio para 0 progresso
e desenvolvimento humano de forma sustentavel, a fim de alcancar as “cobigcadas”
condi¢cOes de vida das metropoles, na construcdo da chamada “sociedade global”.

Assim, nos mais diversos paises, todas as areas que sao de interesse destas
entidades supranacionais, passam a ser influenciadas direta ou indiretamente, seja
por meio de “convergéncias de politicas” ou “transferéncias de politicas”°, com o
pretexto de contornar os “obstaculos ao desenvolvimento” e resolver problemas
como “a falta de progresso em matéria de pobreza, distribuicdo de renda e
democracia” (STEFFAN, 1999, p. 119).

9 Grupo Internacional composto pelas sete economias mais avancadas do mundo, segundo o FMI:
Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, ltalia, Japao e Reino Unido.

10 Diz respeito aos esfor¢cos das agéncias multilaterais em implementar as mesmas politicas em
diferentes quadros nacionais, politicas contendo bases de principios e tecnologias comuns,
mecanismos operacionais idénticos e efeitos de primeira e segunda ordem semelhantes. (BALL,
2001, p. 112).
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Na educacao, por exemplo, uma pratica desta influéncia apontada por Steffan
aconteceu no evento da quarta reunido do Projeto Principal de Educagdo na
América Latina e Caribe (Promedlac) da ONU ocorrido no inicio da década de 1990,
no Equador. Os ministros da educacéo de todos os paises latino-americanos foram
convocados a participarem desta reunido, onde foram expostas, pelos altos
funcionarios da entidade, alguns dos varios problemas educacionais da América.
Conforme os organizadores, o0s problemas se deviam ao “esgotamento das
possibilidades dos métodos tradicionais de ensino”, e, com isso, exigiram, entre
outras coisas, “uma transformagao profunda na gestdo educativa tradicional, que
permita articular efetivamente a educacdo com as demandas econfmicas, sociais,
politicas e culturais” (STEFFAN, 1999, p. 124).

O autor aponta que esses discursos foram se tornando frequentes entre as
entidades multilaterais, como o Banco Mundial, que afirma que, na medida em que
os Estados vao abandonando a planificagéo centralizada e o seu protecionismo das
relacBes comerciais, os trabalhadores se beneficiariam das reformas econémicas, e
gue os investimentos em educacdo, em especial, trazem beneficios econdmicos e
sociais também para varios outros setores, sendo esta uma das razdes para que 0
Banco Mundial esteja “disposto a ajudar as nagdes em desenvolvimento a resolver
suas enormes necessidades de progresso na educacdo” (STEFFAN, 1999, p. 126).

Jason Beech (2009), professor e pesquisador da Universidade de San Andrés
de Buenos Aires, em uma de suas pesquisas acerca das influéncias dessas
agéncias multilaterais no desenvolvimento de politicas publicas educacionais,
confirma essa tendéncia generalizada de reformas nas politicas de ensino de varios
paises latino-americano. O autor analisou as reformas ocorridas em varios paises
desta regido, nas décadas de 1980 e 1990, e constatou que, apos as reformas, as
politicas educativas, nos paises pesquisados, estavam cada vez mais semelhantes.
Observou, também, que, num curto espaco de tempo, onze paises, entre eles, o
Brasil, estabeleceram sistemas centralizados de avaliagdo, e que as reformas
seguiram uma certa sequéncia cronolégica: Costa Rica, em 1986; o Chile, em 1988;
o Brasil e a Colombia, em 1990; Paraguai e México, em 1992; Argentina, em 1993;
Uruguai e Bolivia, em 1994; Equador, em 1995; e no Peru, em 1996.

Para o pesquisador, ndo houve davidas de que essas transformacfes nos

sistemas de ensino se basearam
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[...] na suposta necessidade de adaptacao a ‘pressdes externas’. Em
outras palavras, a légica dominante era que havia uma série de
mudancgas que estavam se dando em ‘nivel global’ (a globalizagao, a
era da informacéo, as economias do conhecimento) e que, dado que
0s Estados nacionais latino-americanos ndo estavam em condicfes
de controla-las, as politicas educativas deveriam reformar os
sistemas educativos construidos para as sociedades do final do
século XIX e principio do século XX, para adapta-los as novas
condicbes sociais. (BEECH, 2009, p. 35, grifo do autor).

As tais “pressbes externas” ou “influéncias” que as agéncias multilaterais
exerceram sobre as politicas educativas de toda essa regido, procuravam
estabelecer um modelo universal de educacéo, baseado em principios semelhantes,
como os da descentralizacdo, da profissionalizacdo docente, da autonomia escolar,
do curriculo baseado em competéncias e do estabelecimento de sistemas
centralizados de avaliagdo de rendimento. Desta forma, o autor asseverou que as
agéncias multilaterais Unesco, OCDE e Banco Mundial consideravam que “‘uma de
suas fungdes principais é a difusdo de conhecimento de ‘ponta’ sobre educacao”
(BEECH, 2009, p. 36), contendo vis6es bem parecidas sobre varias questdes.

Assim como Beech e Steffan, Debrey (2003), na obra “A Légica do Capital na
Educacao Brasileira”, também faz uma analise sobre as interferéncias externas nas
modificacdes ocorridas nas politicas educacionais, mas em ambito nacional, e
aponta que as estratégias das politicas publicas brasileiras e suas ordenacdes
politico-juridicas sofreram profundas alteracdes a partir do contexto histérico da
globalizacdo, da reestruturacdo técnico-cientifica e da reestruturacdo politico-
ideoldgica neoliberal, tornando a educacao “imprescindivel para a qualificacdo e
para a reformulacdo da teoria do capital humano, como alternativa para a
organizacdodenovasformaserelacbesdeproducao dosistema’ (DEBREY, 2003, p. 32).

Essas interferéncias externas significam a existéncia de uma hegemonia do
setor privado sobre o setor publico, sendo uma oposi¢do as praticas da politica
educativa proposta pelo Estado, argumenta Debrey (2003, p. 53), ja que foi
verificado que as mudancas nas politicas educacionais brasileiras sdao “impostas
tanto de forma ideoldgica, ou seja, pelo consenso, como por meio de coergdo
(decretos e medidas provisorias), sem, portanto, uma ampla mediacdo parlamentar
nem da sociedade’. A partir destas mudangas, alguns termos, como
empregabilidade, organizacdo social, parceria, capacidade empreendedora,
autonomia, flexibilidade e avaliagdo instrumentalizada, que eram comumente

utilizados nas relagdes da logica do mercado, passaram a fazer parte do vocabulério
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das esferas educativas, consistindo, para o autor, na perda, para a educacgéo, do
seu enfoque racional “como instancia formadora da producdo do conhecimento
cientifico e politico da sociedade e dos trabalhadores” (DEBREY, 2003, p. 62).
Stephen J. Ball (2001), pesquisador do campo das politicas educacionais,
com estudos e pesquisas que investigam as origens, o0s efeitos e o0s
desdobramentos das reformas educacionais de diversas localidades, orientados
pelas frenéticas mudancas provocadas pelo fendmeno da globalizacdo, é enfatico e

ao mesmo tempo perturbador ao afirmar que, atualmente,

[...] podemos estar caminhando para aquilo gue poderia ser chamado
de “o fim da politica”. Ou seja, podem alguns argumentar, é cada vez
mais dificil distinguir entre politicas educativas de partidos politicos
tradicionais rivais e que, em muitos casos, politicas nacionais sao
atualmente definidas em termos de diferentes manifestacbes da
globalizacdo dos discursos ideolégicos que balizam as politicas
educativas ao nivel nacional. (BALL, 2001, p. 100, grifo do autor).

O autor questiona a possibilidade de que nenhum Estado possua, de fato, o
controle de sua nacgado, frente ao “poder das corporagdes multinacionais
“desenraizadas”, o fluxo e influxo do mercado financeiro global e a expansao da
producado industrial moderna” (BALL, 2001, p. 101, grifo do autor). Reitera, ainda, o
fato de que as politicas nacionais atuais devem ser compreendidas como sendo um
processo de “bricolagem”, num constante processo de coOpias e empréstimos de
fragmentos de ideias retiradas de outros contextos, resultando num produto de “um
nexo de influéncias e interdependéncias que resultam numa “interconexao,
multiplexidade, e hibridizacao”, isto é, a combinacéo de l6gicas globais, distantes e
locais” (BALL, 2001, p. 102, grifo do autor).

Quanto aos efeitos diretos na educacdo, os professores Ricardo Antunes e
Geraldo Augusto Pinto, numa obra lancada recentemente, ao tratarem sobre o
projeto de educacdo desenvolvido pelo mundo capitalista ao longo do século XX e
inicio do século XXI, apontam o taylorismo-fordismo como o maior influenciador

educacional de todo este periodo, promovendo uma educacéao baseada numa

[...] especializagdo limitadora e profundamente empobrecedora, tanto
do conhecimento teérico, quanto das atividades praticas de trabalho.
Uma qualificacdo marcada pela divisdo entre a teoria e a pratica,
sendo ambas racionalizadas internamente e reduzidas a “tarefas” em
suas execucdes. Uma qualificacdo de tipo parcelar, fragmentada e
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que sO poderia ser construida tendo por base ciéncias também
especializadas. (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 78, grifo dos autores).

Neste sentido, a educacao passou a ser moldada visando um direcionamento
para a qualificagdo do trabalho “nos limites da coisificagdo e da fragmentagao
impostas pelo processo de trabalho capitalista” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 79),
que, somada ao toyotismo, produziu um tipo de escola também fragmentada e
flexivel, para uma sociedade “liofilizada”, demandando por trabalhadores adaptaveis
as constantes mudancas, exaltando aspectos comportamentais como a capacidade
de “aprender a aprender”, de trabalhar em equipe, a autonomia, a pro-atividade e a
criatividade, entre outros aspectos diretamente ligados ao setor produtivo.

Frigotto (2000, p. 145), por sua vez, afirma que a educacdo é valorizada
visando “formar trabalhadores com capacidade de abstragao, polivalentes, flexiveis
e criativos”, com objetivos de estar “a servigo da produtividade da empresa quando
esta se vé impelida, para manter-se competitiva, a entrar em um processo de
reconversdo tecnoldgica” (FRIGOTTO, 2000, p. 156). Desta forma, a educacgao
adquire aspectos do préprio mercado, transformando-se também em um negécio,
como uma empresa que busca sempre por uma maior eficiéncia a um menor custo.

Nessa perspectiva, 0 autor assevera que a escola vem cumprindo o seu papel de

[...] mediadora no processo de acumulacao capitalista, mediante sua
ineficiéncia, sua desqualificacdo. Ou seja, sua improdutividade,
dentro das relacdes capitalistas de producéo, toma-se produtiva. Na
medida que a escola é desqualificada para a classe dominada, para
os filhos dos trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo, uma
dupla fungé@o na reproducéo das relagbes capitalistas de produgéo:
justifica a situacédo de explorados e, ao impedir o acesso ao saber
elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital. A
escola serve ao capital tanto por negar o acesso ao saber elaborado
e historicamente acumulado, quanto por negar o saber social
produzido coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho e na
vida. (FRIGOTTO, 2006, p. 224).

Outro ponto interessante de se abordar diz respeito as relacdes entre essas
influéncias ou mudancas crescentes na educac¢do e no mundo do trabalho no século
passado com a racionalizagdo dos processos sociais, dominada pela racionalidade
cientifica advinda da filosofia positivista, denominada por Horkheimer (apud
BEZERRA, 2013) de raz&o instrumental.
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Tendo cedido em sua autonomia, a raz&do tornou-se um instrumento.
No aspecto formalista da razdo subjetiva, sublinhada
pelo positivismo, enfatiza-se a sua néo-referéncia a um conteudo
objetivo; em seu aspecto instrumental, sublinhado pelo pragmatismo,
enfatiza-se a sua submissdo a conteudos heterbnomos. A razéo
tornou-se algo inteiramente aproveitado no processo social. Seu
valor operacional, seu papel de dominio dos homens e da natureza
tornou-se o0 Unico critério para avalid-la. (HORKHEIMER apud
BEZERRA, 2013, p. 3).

Neste sentido, a filésofa e professora Marilena Chaui (2000) reflete que o
otimismo exacerbado ligado as ideias do desenvolvimento técnico-cientifico, do
progresso e da libertagdo do ser humano, oriundas também do processo global, que
buscava uma vida mais justa e feliz para as sociedades, trouxe, na verdade, caos,
terror, medo e desespero, uma vez que tivemos varias guerras, campos de
concentracédo, ditaduras sangrentas, devastacdes de florestas, perigos cancerigenos
de alimentos e remédios, aumento nos disturbios e sofrimentos mentais etc.

Com a razao instrumental, a ciéncia deixou de significar 0 acesso ao
conhecimento verdadeiro para se transformar em instrumento de poder, exploragao
e dominacdo, sendo necessaria uma reflexdo e o desenvolvimento de um
contraponto aos ideais dessa razao instrumental e seu equivocado otimismo. Coube,
entdo, a Escola de Frankfurt elaborar uma nova concepcdo da razdo, conhecida

como Teoria Critica, que, conforme Chaui explica, é formada por uma razéo

[...] que analisa e interpreta os limites e os perigos do pensamento
instrumental e afirma que as mudancas sociais, politicas e culturais
s6 se realizardo verdadeiramente se tiverem como finalidade a
emancipagdo do género humano e n&o as ideias de controle e
dominio técnico-cientifico sobre a natureza, a sociedade e a cultura.
(CHAUI, 2000, p. 60).

Mas o que fica claro nas ideias dos autores até aqui estudados, é que a
globalizacédo impds um novo paradigma no campo da educacdo que passou a estar
demasiadamente ligada a organizacdo da producdo capitalista. As politicas
educacionais, especialmente nos paises subdesenvolvidos, passam a ser
contextualizadas em um cenario socioeconémico que converge com diversos e
novos fatores, que influencia diretamente o seu desenvolvimento. Sofrem alteracdes
impositivas e globais que possuem, em sua esséncia politico-ideoldgica, o binémio
do desenvolvimento econ6mico sustentavel e do desenvolvimento humano

sustentavel, sendo evidente a prioridade do primeiro sobre o segundo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Positivismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pragmatismo
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Nas palavras de Steffan (1999, p. 164), que se fundamentou na evidéncia
histérica e na légica do sistema, a conclusao é de que “a estrutura de produgéo e
realizacdo mundial de capital determina a estrutura ocupacional mundial, que, por
sua vez, condiciona a estrutura do sistema educacional mundial, do qual os sistemas
educacionais nacionais sao fungbes ou subsistemas dependentes”. Assim,
percebemos que nessa nova sociedade global a tarefa destes reformadores do
ensino € a de criar um tipo de trabalhador adaptavel, a fim de que 0 mesmo possa
se encaixar sem dificuldades nos diferentes processos produtivos regionais,
nacionais ou internacionais, sem causar nenhum tipo de problema ao ser
reaproveitado por diferentes empresas na geracdo de seus lucros, reiterando a
dicotomia historica na educacdo, considerando que esta ndo deixa de ser um
instrumento de reproducdo e manutencao das relacdes da sociedade de classes.

No Brasil, as reformas educacionais patrocinadas pelas agéncias multilaterais
avancam e fomentam esse projeto de educacao global, sustentando uma formacao
adestrada e volatil, no atendimento as necessidades de um mercado de trabalho
multifuncional, polivalente e flexivel. E a Educacao Profissional e Tecnolbgica tem
um papel primordial em todo este processo, jA que é a educacdo que trata da
formacéao do futuro trabalhador para o mercado de trabalho.

Compreendidas as ideias expostas, nosso préximo passo sera contextualizar
historicamente, de maneira sucinta, como foi desenvolvida a EPT no pais. Conhecer
esse processo historico € importante ndo sé para compreender como e quando tudo
comecou, mas especialmente para enriquecer as bases tedricas de quem pretende
analisar as atuais politicas publicas de educacao profissional, que é um dos nossos

objetivos.

2.3 A Educacéo Profissional e Tecnolégica no Brasil

Vimos que, de um modo geral, o processo historico de constituicdo da
educagdo transcorreu concomitantemente a formacdo da sociedade de classes,
numa aristocracia que culminou também na historica dualidade educacional, com o
desenvolvimento de uma educacgéo para o desenvolvimento intelectual e outra para
o trabalho manual. Com a chegada dos portugueses ao Brasil, entdo uma colénia de

Portugal, a dualidade na educacéo ja existente no velho continente foi naturalmente
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trazida para o pais, tendo em vista que além da importacéo dos escravos da Africa,
os indios também foram incorporados ao sistema de explora¢do escravista.

O professor e pesquisador Luis Antdénio Cunha (2000), que investigou a
concepcao do ensino profissional no Brasil, aponta a existéncia, desde os
primérdios, do preconceito das pessoas em geral com o trabalho manual, ja que este

era destinado aos escravos, conforme relata:

[..] numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica “contaminava’
todas as atividades que lhes eram destinadas, as que exigiam
esforco fisico ou a utilizagdo das méos. Homens livres se afastavam
do trabalho manual para ndo deixar ddvidas quanto a sua propria
condigdo, esforgcando-se para eliminar as ambiguidades de
classificagéo social. Ai estd a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam
socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos
pobres. (CUNHA, 2000, p. 90, grifo do autor).

Desta forma, assinala o autor que desde o inicio da colonizagcédo do pais, as
pessoas que eram livres, procuravam se afastar dos trabalhos manuais, que eram
realizados principalmente pela forca de trabalho escravista. Contudo, como aos
escravos eram reservados principalmente os trabalhos pesados e sujos, os cidadaos
livres queriam preservar para si algumas atividades manuais, contando com o apoio
das camaras municipais e das corporacfes de oficio da época, para fazer e cumprir
algumas normas que dificultassem o emprego de escravos em certos oficios. Assim
sendo, os primeiros aprendizes profissionais no pais foram os escravos (africanos e
indios) que ja& estavam inseridos numa divisdo social do trabalho instalado na
Colodnia.

Sobre esses tempos de Brasil Colénia, este mesmo autor esclarece que
gquando um expressivo contingente de trabalhadores era exigido por
empreendimentos manufatureiros de grande porte, na falta dos escravos, o Estado
coagia os homens livres a se transformarem em artifices, principalmente aqueles
que “social e politicamente ndo estavam em condi¢des de opor resisténcia” (CUNHA,
2000, p. 91). Juntavam-se a esses homens os Orfaos, os desvalidos e os
abandonados, que eram encaminhados pelos juizes e pelas Santas Casas de
Misericordia para a internacdo, a fim de se dedicarem a aprendizagem de oficios

para, futuramente, escolherem livremente onde poderiam trabalhar como artifices.
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O autor também assinala que o Colégio das Fabricas, criado em 1809, no Rio
de Janeiro, foi uma das instituicbes pioneiras no acolhimento de o6rfdos para a
formacdo de diversos oficios, lembrando que se este colégio “ndo foi o primeiro
estabelecimento de ensino profissional no Brasil, nem mesmo o que primeiro abrigou
orfaos com esse propésito, ele foi a referéncia para os outros que vieram a ser
instalados” (CUNHA, 2000, p. 91).

Esse fato sobre os primérdios da educacéo profissional no Brasil é relatado
também pelo MEC, através do parecer do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) n°®
16/99, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional
de Nivel Técnico. Ao realizar um historico sobre a trajetéria da Educacéo
Profissional no pais, o parecer reafirma, em consonancia com Cunha (2000), que “a
primeira noticia de um esforco governamental em direcdo a profissionalizacédo data
de 1809, quando um Decreto do Principe Regente, futuro D. Jodo VI, criou o
“Colégio das Fabricas”, logo apds a suspensao da proibigdo de funcionamento de
indUstrias manufatureiras em terras brasileiras” (BRASIL, 1999, p. 277, grifo no
original).

Adiante, nos anos de 1840 e 1856, foram construidas em dez provincias as
Casas de Educandos Artifices. Ja em 1875, no Rio de Janeiro, foi inaugurado o Asilo
dos Meninos Desvalidos, de forma que os meninos que fossem encontrados na
pobreza e na mendicancia, com idade entre seis e doze anos, eram levados pelas
autoridades da época para estas casas, com o intuito de receberem as instrucdes
primarias para, posteriormente, escolherem um dentre os oficios oferecidos:
marcenaria, tipografia, carpintaria, encadernacéo, funilaria, serralheria, alfaiataria,
tornearia, ferraria, entalhe, courearia ou sapataria. Logo, fica claro que as primeiras
escolas brasileiras de formacdo profissional possuiam uma perspectiva
assistencialista, pois visavam resolver alguns problemas referentes a questbes
sociais da época, buscando “a diminuicdo da criminalidade e da vagabundagem”
(BRASIL, 1999, p. 277).

No periodo Imperial, Cunha (2000) evidencia as primeiras a¢cfes da iniciativa

privada em relacéo a formacao profissional:

[...] enquanto as instituicbes criadas, mantidas e administradas pelo
Estado voltavam-se, predominantemente, para a formacado
compulséria da forca de trabalho manufatureira a partir dos
miseraveis, as iniciativas de particulares eram destinadas,
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principalmente, ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que
tinham disposi¢cdo favoravel para receber o ensino oferecido.
(CUNHA, 2000, p. 91).

Com o aumento da producdo manufatureira em meados do século XX, as
sociedades civis passaram a se organizar no Brasil, com o propoésito de edificar
novas escolas de artes e oficios, a exemplo da Sociedade Propagadora de Belas-
Artes, que tinha como objetivo “fundar e conservar o Liceu de Artes e Oficios, em
gue se proporcionasse a todos os individuos, nacionais e estrangeiros, o estudo de
belas-artes e sua aplicagcdo necesséria aos oficios e industrias, explicando-se 0s
principios cientificos em que ela se baseia” (CUNHA, 2000, p. 92).

Para este autor, o ensino das artes e oficios, nessas instituicoes,
implementado pelo Estado e pelas sociedades civis organizadas, tinha como

pretensédo ideologica principal, a saber:

a) imprimir a motivagéo para o trabalho; b) evitar o desenvolvimento
de ideias contrarias a ordem politica, de modo a ndo se repetirem no
Brasil as agitag6es que ocorriam na Europa; c) propiciar a instalagéo
de fabricas que se beneficiariam da existéncia de uma oferta de forga
de trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d) favorecer os proprios
trabalhadores, que passariam a receber salarios mais elevados, na
medida dos ganhos de qualificacdo. Ao fim do Império, com a
chegada ao Brasil dos padres salesianos, um novo elemento
ideoldgico foi incorporado a esse conjunto — o do ensino profissional
como antidoto ao pecado. (CUNHA, 2000, p. 92).

Com a Proclamacdo da RepuUblica, em 1889, a aprendizagem de oficios
passou a conter ideias baseadas no positivismo de Auguste Comte, e, portanto, a
formacdo da forca de trabalho representava a seguranca na manutencao da ordem e
do progresso na sociedade. Com uma crescente demanda nas industrias, a classe
dos proletariados precisava ser incorporada a sociedade a servico da Republica, e
novas medidas, como o ‘“estabelecimento do salario minimo, a remuneracao
adicional em funcéo da produtividade, o descanso semanal, as férias remuneradas,
a aposentadoria, a reducéo da jornada de trabalho para sete horas, as licencas para
tratamento de saude, a regulamentacdo da aprendizagem de oficios” (CUNHA,
2000, p. 92), entre outras, buscavam ser incorporadas aos setores de producéo,
num modelo que deveria ser seguido por todos os empregadores.

Com a chegada ao século XX, o aumento na industrializagdo e o inicio das
articulacbes das greves de operarios de diferentes categorias profissionais,

formadas, em boa parte, por imigrantes estrangeiros, as classes dirigentes viam no
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ensino profissional um “antidoto contra a inoculacdo de ideias exodticas no
proletariado brasileiro” (CUNHA, 2000, p. 94). Coube a figura de Nilo Pecanha, como
presidente do estado do Rio de Janeiro, assumir, pela primeira vez, a Educacao
Profissional como uma politica publica, baixando um decreto, no ano de 1906, e
criando cinco escolas profissionais no Estado, sendo duas voltadas para o ensino
agricola (Paraiba do Sul e Resende) e trés voltadas ao ensino manufatureiro
(Petrépolis, Campos e Niteroi). Trés anos depois, desta vez ja como presidente da
Republica, criou, através do Decreto N° 7.566 de 23 de setembro 1909, dezenove
escolas de aprendizes e artifices.

Assim, a excecdo do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal, que ja tinham
instituicbes com propdsitos semelhantes, foi criada uma escola para cada Estado da
federacdo, formando um sistema escolar completo, contando com legislacdo e
prédios proprios, além de curriculo e metodologia didatica especifica. Encontramos,
no acervo do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, uma
fotografia de uma das primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices criadas pelo

presidente Nilo Pecanha, como vemos na Figura 1.

Flgura 1- Escola de Aprendizes e Artlflces da cidade de Campos - RJ.

r
f
t
!

 ——— e =

ESL’.DLA m: APR}:NDIZES ARTIFIBES

A 9 X o &
Fonte: Acervo do Inst|tuto Federal de Educagao ClenC|a e Tecnologla Flumlnense (2018).

J4 em Mato Grosso, a Escola de Aprendizes e Atrtifices se instalou no centro
de Cuiaba, onde funciona atualmente o Instituto Federal de Mato Grosso — Campus



71

Octayde Jorge da Silva (Figura 2). Segundo a prépria Instituicdo, seu ano de criacédo
foi 1909, junto com as primeiras experiéncias em EPT no Pais. Depois disso, no ano
de 1943, foi criado o Aprendizado Agricola de Mato Grosso, em Santo Antdnio do
Leverger, onde atualmente funciona o Campus Sao Vicente. No ano de 1980, foi
inaugurada a Escola Agrotécnica Federal de Caceres, atualmente Campus
Céaceres.

Figura 2 — Escola de Aprendizes e Artifices de Cuiaba nos anos de 1909 e 1912.
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Fonte: Acervo do IFMT Cam;;js Octaydé Jorge -d‘a Silva (2'6'123).
Essas escolas de aprendizes e artifices foram, de certa forma, um marco
regulatorio no ensino profissionalizante no Brasil. Num periodo compreendido entre
1909 e 1942, ou seja, em 33 anos de funcionamento, mais de 141 mil alunos foram
formados nessas escolas, até que o0 ensino entrasse em decadéncia e passasse a
ser considerado obsoleto, j& que os oficios mais ensinados (marcenaria, alfaiataria e
sapataria) eram “mais artesanais do que propriamente manufatureiros” (CUNHA,
2000, p. 96), se distanciando da nova realidade fabril do pais, naquele periodo.

A nova realidade era a industrializagdo, que ganhava forga, provocando o
estimulo a cursos que fossem mais alinhados com o setor de produgé&o industrial. Os
professores Aidé Fatima de Campos e Anténio Carlos Maximo (2006), em um dos
seus estudos sobre a educacdo profissional, descreveram que este periodo
demandou novas relacdes de trabalho e, consequentemente, um novo carater para
a educagao profissional, ja que “o empresariado passava a reconhecer que o
trabalhador brasileiro, cuja maioria possuia experiéncia no trato com a agricultura,
precisaria ser “educado” para as novas técnicas de trabalho” (CAMPOS; MAXIMO,
2006, p. 33, grifo dos autores). Assim, as antigas escolas de ensino

profissionalizante modificaram as suas oficinas de forma que novos ensinos, como
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os de tornearia, de mecanica e de eletricidade, foram iniciados, com destaque para a
cidade de Sao Paulo, que, através da escola de aprendizes e artifices, foi uma das
pioneiras a oferecer esses cursos no pais.

No ano de 1942 foi instituida pelo entdo ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, a Lei Orgéanica do Ensino Industrial (Decreto n° 4.073 de 30 de janeiro
de 1942), que, entre outras providéncias, conciliava duas modalidades de formacao
de operarios, sendo uma modalidade voltada ao ensino de oficios que era
desenvolvida nas Escolas Industriais e Técnicas (herdeiras das antigas escolas de
aprendizes e artifices), exigindo uma formacdo mais longa e oficinas especializadas,
e a outra modalidade, que associava a escola e o trabalho, visando o ensino de
apenas uma parte de cada oficio industrial. A inovacdo presente nesta lei foi o
“deslocamento de todo o ensino profissional para o grau médio. O ensino primario
passou a ter, entdo, contetdo exclusivamente geral” (CUNHA, 2000, p.100).

Outro ponto analisado por este autor, presente também no texto do parecer
do Conselho Nacional de Educacdo, refere-se ao Artigo 129° da Constituicdo
outorgada de 1937, na qual, esta modalidade de ensino passou a ser tratada como
dever ndo sé do Estado, mas também da iniciativa privada, com a colaboracédo das

empresas e dos sindicatos econdmicos, conforme os dizeres do artigo:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lne dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos estados, dos
municipios ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
industrias e dos sindicatos econdmicos criar na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes destinados aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas,
bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo poder publico. (BRASIL, 1937, p. 25).

Com esta medida, que segundo Cunha, viria a ser somada a uma queda de
braco entre o presidente Getulio Vargas e os sindicatos dos trabalhadores atraves
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP), foi possivel a criacdo das entidades especializadas
como o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), em 1942, e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, (e posteriormente
todo o Sistema S). Também em 1942, o Governo Vargas, através de Decreto, dispos
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sobre a Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial, consolidando o
ensino profissional no Brasil, porém, aindasemavancos notocante a histérica dualidade

entre o ensino para o trabalho intelectual e o ensino para o trabalho manual, ja que,

No conjunto das Leis Orgéanicas da Educacdo Nacional, o objetivo do
ensino secundario e normal era o de “formar as elites condutoras do
pais” e o objetivo do ensino profissional era o de oferecer “formagéo
adequada aos filhos dos operérios, aos desvalidos da sorte e aos
menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente
na forca de trabalho.” A heranca dualista ndo s6 perdurava como era
explicitada. (BRASIL, 1999, p. 281, grifos no original).

Apenas na década de 1950 essa rigidez na divisdo entre os dois tipos de
ensino foi atenuada por meio da Lei Federal de n° 1.076/50 que passou a permitir
que os concluintes do ensino profissional pudessem continuar os estudos nos niveis
superiores, desde que provassem, atraves de exames, possuir o nivel de
conhecimento necessario para tal. Essa medida possibilitou uma certa equivaléncia
entre os estudos profissionalizantes com os académicos, e 0 primeiro passo para
gue mais adiante, com a publicacdo da Lei Federal n° 4.024 de 1961, a plena
equivaléncia entre os cursos do mesmo nivel fosse possibilitada sem a necessidade
de exames de conhecimentos. Era a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN) que equiparava o ensino profissional ao ensino académico para o
efeito de continuidade dos estudos, e que tentava reduzir, “[...] pelo menos do ponto
de vista formal, a velha dualidade entre ensino para “elites condutoras do pais” e
ensino para “desvalidos da sorte™ (BRASIL, 1999, p. 281, grifo no original).

Outro ponto importante ocorreu em 1959, com a promulgacdo do
Regulamento do Ensino Industrial através do Decreto n°® 47.038, que transformava
as Escolas Industriais e Técnicas em Escolas Técnicas Federais (ETFs), que
passaram a ter personalidade juridica prépria e autonomia didatica, administrativa,
técnica e financeira, o que nao deixa de ser um acontecimento marcante na histéria
das escolas federais no pais e que hoje formam os institutos federais. Do ponto de
vista institucional, essas escolas, juntamente com as escolas técnicas estaduais,
como a do estado de Sao Paulo, foram as instituicbes que mais se aproximaram da
formacado politécnica — defendida pelos autores que sustentam a base teorica do
presente estudo —, que possibilitou uma otima formacéo técnica e intelectual aos

estudantes daquele tempo. Sobre a educacgéo politécnica veremos adiante, logo
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apos as andlises, qual é o tipo de escola defendida por nossa base teorica, num
modelo de ensino que se utiliza do trabalho como principio educativo.

Retornando ao historico da EPT no pais, houve, nos anos seguintes, uma
série de tentativas de articular o ensino académico e profissionalizante, como a Lei
n° 5.692/71, que continha uma proposta de integracdo da ciéncia e da técnica no
curriculo, porém sem conseguir de fato eliminar a diferenca entre os estudos
propedéuticos e técnicos, ja que “a tentativa do governo militar de mudar a estrutura
do ensino “a partir do alto” ficou em meio a uma tensdo, pois, ao contrariar as
demandas da realidade concreta, ndo encontrou sustentaculo para a sua efetivagao”
(CAMPOS; MAXIMO, 2006, p. 37, grifo dos autores).

Em 1978, através da Lei n° 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica (CEFET), respondendo as demandas por formacao de forca
de trabalho da época, que careciam de cursos para formacdo de Tecndlogos e de
Engenheiro de Operacdes.

Para a professora e pesquisadora Acacia Kuenzer, a tentativa de unificacao
dos ensinos académico e profissionalizante desta época nédo logrou éxito, uma vez
que “a proposta de escola unica ndo correspondeu a politecnia enquanto proposta
de conteldo, a dialética enquanto método e a recomposicdo das condicdes fisicas
das escolas” (KUENZER, 1989, p. 25).

E se ndo conseguiram ao longo dos anos seguintes, realizar a juncdo do
ensino da ciéncia e da técnica, a sua distincdo através da velha dualidade foi
novamente efetivada através da Lei n° 7.044/82 que “referendou o ensino das
ciéncias separado do técnico e em consequéncia, do mundo do trabalho” (CAMPOS;
MAXIMO, 2006, p.38). Para Kuenzer (1989), essa lei significou a legitimacdo dos
cursos propedéuticos de cunho livresco e academicista, que

[...] restaura nostalgicamente os anos 50/60, através de uma
proposta de educacdo geral que forme o jovem conforme as
exigéncias do antigo intelectual: um homem polido e culto. Educacgéo
geral que ndo privilegia a modernidade, a qual ja ndo aceita a
fragmentacdo da ciéncia, porque rompeu com as barreiras do
conhecimento e descobriu a dimensao de totalidade; educacédo geral
gue se faz a partir da estrutura de cada campo de conhecimento em
si, e ndo tomado a partir das questdes concretas da pratica cotidiana
— a historia pela histéria, a fisica pela fisica, a matematica pela
matematica, onde tudo € relevante e ndo pode ser negociado,
inchando-se os curriculos com contetdos de atualidade e relevancia
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discutiveis; educacao geral que ndo exige competéncia do professor,
nem espacgos e equipamentos proprios; educacao geral de ‘cuspe e
giz. (KUENZER, 1989, p. 26, grifo da autora).

Esse movimento, em que ora se aproximam e ora se distanciam essas duas
modalidades de ensino, perdurou por muitos anos. Ao discutir o trabalho como
principio educativo, embasada principalmente nos estudos de Gramsci, Kuenzer
(1989, p. 22) salienta a necessidade de “avancar na compreensao da relagao entre
escola e trabalho, e particularmente, na adocdo do trabalho como categoria
explicativa e principio organizador do ensino [...]", de modo a ‘[...] atender as
necessidades da classe trabalhadora na construcdo de seu projeto hegeménico”.
Neste sentido, a autora enfatiza a ideia de que a classe trabalhadora postula por um
acesso ao conhecimento que lhe permita participar ativamente, e ao mesmo tempo,
do processo politico e do sistema produtivo, de maneira que compreendam as
relacdes sociais que determinam os seus modos de vida e concepgéo de mundo.

Com a instauracéo da nova republica, no final da década de 1980, seguida de
novas reformas educacionais na década seguinte, o que se viu no pais foi o
desenrolar de novos e histéricos imbroglios. Tivemos, em 1994, durante o governo
Itamar Franco, a instituicao, através da Lei Federal n° 8.948, do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, que transformou gradativamente as Escolas Técnicas
Federais (ETFs) em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETS),
incorporando também as Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), buscando alinhar a
formacao técnica a reestruturacdo produtiva, objetivando a disseminagcédo da oferta
dos Cursos Superiores de Tecnologia, “buscando atender um mercado de trabalho
gue necessitava de um profissional intermediario entre o técnico de nivel médio e o
de nivel superior que tivesse a condicdo de utilizar as tecnologias daquela época.”
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 29).

Dois anos mais tarde, com a reforma do ensino nacional através da Lei n°
9.394/96, a conhecida LDBEN, foi permitida, novamente, a articulacdo da ciéncia e
da tecnologia no ambito do ensino meédio, porém com efeitos de curtissimo prazo,
dado que no ano seguinte, através do Decreto Federal n° 2.208/97 o Governo
Federal criou o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, optando
novamente pelo contrario, dando autonomia aos Estados para decidirem os proprios
caminhos e estabelecendo a separagdo curricular entre o ensino meédio e a

educacgao profissional, em razdo de que o decreto trazia a informacédo de que “a
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educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo -curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997).

Com a eleicAo do presidente Lula, em 2002, a histéria da educacao
profissional brasileira ganhou um novo capitulo, com a revogacdo do Decreto n°
2.208/1997 por meio do Decreto n° 5.154/2004, autorizando, novamente, a
integracdo do ensino médio com o profissional. Neste mesmo periodo, o Ministério
da Educacdo anunciou que um novo tratamento seria dado para a educacédo

profissional no pais, na busca da sua reconstrugdo como politica publica, buscando

[...] corrigir distorcdes de conceitos e de préaticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita
dissociaram a educacéao profissional da educagéo basica, aligeiraram
a formacao técnica em modulos dissociados e estanques, dando um
cunho de treinamento superficial a formacdo profissional e
tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL, 2005, p. 2).

Todavia, ao analisarem os primeiros anos do Governo Lula e principalmente a
génese do Decreto n° 5.154/2004, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise
Ramos (2005, p. 4) salientam que “[...] aos poucos, varias analises explicitam e
deixam mais claro que o Governo ndo se coloca uma pauta de mudancas
estruturais. Pelo contrario, ele é expressdo de um bloco heterogéneo dentro do
campo da esquerda e com aliancas cada vez mais conservadoras”. Evidenciaram,
assim, as dificuldades em se avancar nas questdes que envolvem a superacao do
histérico dualismo na educacédo brasileira, apontando, também, que essa dificuldade
em avancar é reflexo de controversas disputas entre 0s setores progressistas e
conservadores da sociedade brasileira.

Kuenzer (1989), sobre a superacédo desse dualismo, vai além, ao afirmar que:

E ingenuidade, portanto, pensar ser possivel, nas atuais condicdes, a
superacédo da dualidade estrutural a partir da escola, posto que ela
tem suas raizes na divisdo social e técnica do trabalho. E necessario,
contudo, iniciar o processo que culminara nesta superacdo, para o
gué um passo importante sera assegurar a todos 0 acesso a um
saber que até agora foi apropriado por uma minoria, a qual, ndo por
coincidéncia, ndo € a classe trabalhadora. (KUENZER, 1989, p. 23).

A autora reitera o que ja foi discutido por Frigotto, ponderando que na medida
em que os sistemas educacionais vao se estruturando, fica nitido a defesa da

universalizacdo da educacdo dualista e segmentada, com a formacdo de duas
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escolas: “escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e
escola formativa para os filhos das classes dirigentes” (FRIGOTTO, 2000, p. 34).

No ano de 2008, através da Lei de n° 11.892, o Governo Federal instituiu a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando o0s
Institutos Federais (IFs), integrando as instituicbes federais de educacao
profissional: ETFs, CEFETs, EAFs e as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais. Nao obstante os percalcos que envolvem 0S rumos
tracados pela educacéo profissional brasileira, ndo existem davidas que as novas
politicas publicas desenvolvidas a partir do governo Lula proporcionaram um
aumento consideravel nos investimentos realizados na educacdo profissional,
ampliando as areas de concentracdo da EPT no pais com a construcdo de muitas
novas escolas técnicas em todo o territorio nacional.

Tal expansdo pode ser visualizada no grafico 1 abaixo, disponibilizado pelo
site do MEC:

Grafico 1 — Expansdo em unidades da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica entre 1909 e 2016
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Fonte: MEC, 201611,

11 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-
tecnologica/rede-federal Acesso em: 10 set. 2017.
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Percebe-se que no periodo entre 1909 e 2002 tinhamos apenas 140 escolas
destinadas a educacédo profissional. A partir do ano de 2003, chegando até 2016,
foram construidas ou incorporadas 504 novas escolas, totalizando 644 escolas.

Dando continuidade a essa politica de expansado da rede federal do ensino
profissionalizante, se o primeiro passo dado pelo governo foi a ampliacdo do nimero
de escolas, 0 passo seguinte seria a ampliacdo do nimero de vagas para 0S Cursos
ofertados. E, para isto, coube a presidente Dilma Rousseff criar, no seu primeiro ano
de governo, o Pronatec, com o objetivo de “expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educacgao profissional” (BRASIL, 2011, p. 1), assunto que sera
abordado mais detidamente no proximo capitulo.

Tendo tracado esta retrospectiva histérica sobre a EPT brasileira,
depreendemos que desde o principio a educacao profissional sempre foi direcionada
para as classes menos favorecidas, sofrendo, ao longo de sua histéria, preconceitos
pelo seu vinculo com o trabalho manual, inicialmente, artesanal e manufatureiro, e
depois, industrial. Constatamos, ainda, as varias tentativas de unir a educacao
profissional a académica, no entanto, essas tentativas foram, por vezes, aniquiladas
ou desestimuladas.

Isso posto, a seguir faremos uma andlise da legislacdo que criou o Pronatec,
verificando como foi iniciado o Programa no estado de Mato Grosso, dialogando,
para tanto, com o0s principais autores consultados, no intuito de compreender como

seria uma educacédo que busca a superacao destes entraves historicos.
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3 A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO PROFISSIONAL: O PRONATEC EM
MATO GROSSO

Neste capitulo, analisamos o Pronatec como uma politica publica de formacgéao
profissional, a partir da discusséo sobre o conceito de politica publica e de como é
constituida a educacéo brasileira, a fim de facilitar o entendimento de todas as
informacdes referentes as intencionalidades subjacentes a formulacdo do Pronatec
como uma politica publica de formacédo profissional, dos seus objetivos, em qual
contexto historico o pais se encontrava durante a sua criacdo, além de discorrer em
que principios de trabalho e educacédo este Programa se fundamenta. Num segundo
momento, trataremos das informacdes regionais, a fim de esclarecer sobre como foi
implementado o Pronatec no estado de Mato Grosso, quem sSd0 0S responsaveis
pela sua execucdo, quem € o publico alvo participante, como se da seu
financiamento, quais 0s cursos inicialmente ofertados e como ocorre o0
acompanhamento dos egressos.

Para tanto, procedemos a analise sob uma perspectiva dialética, da
legislacdo, dos documentos oficiais, de artigos publicados em jornais, de teses,
dissertacdes e artigos cientificos que tratam a respeito do tema, como também dos
dados coletados mediante a aplicacdo de questionario encaminhado aos
responsaveis pelo Programa nas instituicbes de Mato Grosso.

3.1 Politica publica de formacédo profissional e a organizacdo da educacéo
brasileira

Uma politica publica, como define Leonardo Secchi (2012, p. 2), € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico, podendo possuir “dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou
a resolucao de um problema entendido como coletivamente relevante”. Com essa
breve definicdo de politica publica e de acordo com o que j& foi estudado nos
capitulos anteriores, ao se falar em politica publica de formacdo profissional, fica
claro que ela s6 pode ser formada por intencionalidades que visam solucionar algum
problema interligado com a formagé&o para o trabalho.

Utilizando-se da metéfora da arvore de Secchi (2012, p. 8), sendo “a arvore

entendida como a macropolitica; a raiz, o tronco e os galhos entendidos como as
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politicas de nivel intermediario; e as folhas e os frutos entendidos como as politicas
operacionais”, teriamos a Politica Nacional de Formacgéo Profissional, num sentido
amplo, representada pela arvore, as politicas de Educacdo Profissional e
Tecnologica, entendidas como a raiz o tronco e os galhos, enquanto as folhas e os
frutos sdo as politicas operacionais que, acreditamos, seriam as iniciativas que se
somam para formar o Pronatec, como veremos com maior énfase mais adiante.

Mas, retomando o que ja foi até aqui discutido, se as politicas publicas
educacionais sofrem fortes influéncias das agéncias multilaterais, de maneira a
atender as novas configuragdes do mundo do trabalho, seria entdo o Pronatec mais
uma das ac¢des governamentais que visam apenas atender aos anseios do capital?
Esperamos, por meio da andlise, desvendar esta e outras questées que por ventura
surgirem. Contudo, acreditamos ser importante conhecer, primeiramente, a forma
como esta organizada a educacdo brasileira, objetivando a identificacdo do espaco
onde o Programa em estudo atua para, em seguida, compreender as suas concretas
intencionalidades.

Apresentamos a seguir, um organograma da organizacdo educacional
brasileira (Figura 3), esboco esse que foi retirado de uma apresentacao realizada
pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do MEC,
representada por Marcelo Machado Feres e datada do més de setembro de 2015.
Segundo Feres, tal esboco foi criado a partir das informacdes contidas na Lei n°
9.394/1996, a LDBEN.

Figura 3 — Organizacado da Educacéao Brasileira
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Fonte: Feres, 2015.



81

De acordo com este organograma, que estd parcialmente completo ja que o
mesmo nao traz todas as modalidades de ensino existentes da nossa educacao, é
possivel compreender que a educacdo brasileira, que é formada por niveis e
modalidades de ensino, encontra-se resumidamente dividida em:

1) Educacdo Bésica: constituida pelas etapas de ensino compreendendo a
educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

2) Educacdo Superior: constituida pelos cursos de graduacdo e poés-
graduacéo.

3) Educacédo Profissional e Tecnoldgica: modalidade de educacéo constituida
pelos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) que também sdo chamados de
cursos de qualificacdo profissional, cursos técnicos de nivel médio, cursos
tecnoldgicos de graduacéao e cursos tecnologicos de pds-graduacao.

Ao assimilar essa organizacdo, compreendemos que as politicas publicas
educacionais, em geral, sdo desenvolvidas buscando solucionar um ou mais
problemas que invariavelmente estardo associados a essa estrutura educacional.

Vimos, no decorrer deste estudo, que a Educacéo Profissional, que é tratada
no capitulo Il da LDBEN, passou por varias alteracbes ao longo dos anos,
ocorrendo, no ano de 2008, através da Lei n° 11.741, mais uma modificacao,
quando o Governo Federal tratou de indicar que essa modalidade de educacgao
“‘integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL, 2008), num movimento de juncao
entre a Educacédo Profissional e a Tecnoldgica, que passaram a ser referidas como
uma sé modalidade de maior abrangéncia, porém subdividida, conforme
demonstrado na figura 3.

Feita essa explanacdo sobre a organizacdo educacional de nosso pais,
partiremos para o préximo passo, isto €, realizar uma analise do Pronatec, buscando
compreender suas reais intencionalidades e verificar como se deu a sua

implementacgéo no estado de Mato Grosso.

3.2 O Pronatec: perspectiva historica de sua criagéo

O Pronatec representa uma das maiores medidas ja efetivadas pelo Governo

Brasileiro com a finalidade declarada de expandir a oferta de cursos de EPT no pais.



82

A seguir, é descrito o contexto histérico de sua criacdo seguido de uma andlise de
sua legislacéo.

Sancionado em outubro de 2011, o Pronatec foi lancado em um periodo em
que o pais estava muito bem economicamente. Naquele periodo, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgava pesquisas que davam conta
de que o Brasil fechava o ano de 2011 com uma taxa de desemprego de 6% (uma
das menores taxas da seérie historica) e com um crescimento meédio do Produto
Interno Bruto (PIB) na ordem de 3,9%, passando a ser considerada a sexta maior
economia do mundo, ultrapassando o Reino Unido.

Era um momento em que a maioria dos paises mundo afora se preocupava
em superar a crise econbmica mundial iniciada no ano de 2008, e que teve como
marco a quebra do banco Lehman Brothers, nos EUA, acontecimento que também
ficou conhecido como o “estouro da bolha” do crédito imobiliario americano. Por
aqui, os efeitos desta crise nado foram inicialmente percebidos, devido,
principalmente, a diversas medidas econdmicas adotadas na época pelo entdo
governo Lula.

Quanto a EPT, vimos, no capitulo anterior, que o Governo Lula revogou o
decreto n° 2.208/1997 através do decreto n° 5.154/2004, permitindo novamente a
integracdo do ensino médio com o profissional, num movimento em que o Governo
Federal transmitia o “compromisso de promover as mudangas necessarias com
vistas a propiciar ao conjunto da sociedade brasileira melhores condi¢cdes de vida,
um novo projeto de desenvolvimento” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 31).

Entretanto, o que se viu naquele Governo foi uma série de equivocos nas
analises da educacao brasileira, pois, como salienta Frigotto (2007, p. 1131), a
trataram “em si mesma e ndo como constituida e constituinte de um projeto dentro de
uma sociedade cindida em classes, fragdes de classes e grupos sociais desiguais”.

Desta forma, apesar de a administracdo do Governo Federal da época
pertencer ao Partido dos Trabalhadores (PT) e, se intitular como um “governo dos
trabalhadores”, o que se viu foi a utilizacdo da estrutura do Estado para

[...] atender os reclamos das forgas capitalistas, como foi o caso da
manutencdo de determinados pressupostos do Decreto no
2.208/1997 que interessavam aos empresarios do setor educacional
e dos segmentos produtivos. O governo Lula também manteve a
nocdo de competéncia, oriunda de um contexto empresarial
ancorado numa gestédo por resultados e numa equacao suportada na
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relacéo custo versus beneficio, dissociado, portanto, da preocupacéo
central no processo educativo com perspectiva emancipadora.
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 32).

Para esses autores, as contradicdes do governo Lula em relacdo a EPT néo
paravam por ai. Embora tenha investido macicamente na EPT, no ano de 2005 o
Governo transformou o Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Parana
(CEFET-PR) em Universidade Tecnologica Federal, sem, contudo, informar se tal
medida seria transformada em uma politica publica de modo a transformar outros
CEFETSs pelo pais em Universidades Tecnolégicas. Desse modo, esperava-se, além
do aumento nos investimentos para a construgao de novas escolas (0 que realmente
ocorreu), também uma utilizacdo de toda a estrutura existente para realizar uma
reestruturacdo da EPT transformando-a em educacéo tecnolégica emancipadora de
forma a superar o ensino alinhado aos segmentos produtivos e econdmicos.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) argumentam que:

A sociedade brasileira perdeu uma oportunidade de discutir e gestar
um modelo realmente novo de instituicdo que poderia originar, por
exemplo, uma Universidade pensada a partir dos interesses da
classe trabalhadora; um tipo de autarquia movida por uma educagéo
sistematizada, que preencheria estagios formativos, admitindo o
trabalho e a pesquisa como principios da producdo de conhecimento
e emancipacdo do ser humano, com vistas a uma contribuicdo
efetiva ao desenvolvimento do trabalhador para além do aspecto de
apenas capacita-lo para atender as demandas imediatas do mercado
de trabalho. (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 32).

O recuo do Governo Federal ficou evidente no ano de 2007, quando
constituiu, através do Decreto n° 6.095, de 24 de abril, os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS) estabelecendo a integracéo das instituicdes
federais de educacdo formadas pelas ETFs, os CEFETs, as EAFs e as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Contudo, o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacgao
Tecnologica (CONCEFET) nédo contente com tais medidas que, na pratica, ndo
mudavam os objetivos e a maneira de conduzir a EPT no pais, pressionou o governo
no sentido de garantir a implementacéo de novas medidas defendidas pela entidade,
dentre elas: a oferta de cursos técnicos de nivel médio com um percentual minimo
de 50% de suas matriculas; a possibilidade de ofertar cursos de bacharelado e
engenharia; e a possibilidade de ofertar cursos de pdés-graduacdo stricto sensu

(mestrado e doutorado). Essas exigéncias do Concefet foram atendidas atraveés da
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publicacdo da Lei de n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Apesar disso, 0s avangos em relacdo a questdes que tratam, por exemplo, da
superacdo da historica dualidade educacional, ficaram, de certo modo,
representados nestes percentuais minimos de 50% das matriculas. E com as outras
medidas, o que se viu foi a criacdo de uma maior dificuldade para o estabelecimento
de propdsitos institucionais na rede federal de EPT, ja que houve um aumento no rol
de possibilidades de acfes educacionais.

Para Frigotto (2011, p. 246), o investimento em EPT, nesta época, embora
tenha se constituido numa das grandes prioridades do governo Lula, ndo alterou o
“carater dominantemente privado”. Baseado nos dados da tese de doutorado de
Gabriel Grabowski (2010) que trata do financiamento da EPT no Brasil, foram
apresentados 0os numeros que davam conta de que, no ano de 1999, 75% dos
cursos técnicos de nivel médio e de formacao inicial e continuada eram ofertados
pela iniciativa privada. Nove anos depois, em 2008, apesar do aumento nos
investimentos na rede publica, esse niumero havia subido para 83%, mostrando uma
controvérsia entre o que foi investido e 0 que se pretendia alcancar. Um dos motivos
de tal controvérsia, apontado pelo autor, é o fato de que o Sistema S, “cuja gestao é
empresarial e privada, tem, por sua vez, a garantia legal de recursos compulsérios a
titulo de “contribuigdes sociais”, cujos expressivos valores sado acrescidos pela
prestacao de servigos, conformando um orgamento anual bilionario” (GRABOWSKI,
2010, p. 70).

Ou seja, o Sistema S mobiliza, anualmente, recursos publicos expressivos,
frutos de contribuicbes obrigatorias sobre a folha de pagamento das empresas.
Somente no ano de 2010, por exemplo, recebeu 16 bilhdes de reais, enquanto que a
rede publica de EPT depende, essencialmente, de trés principais fontes de
financiamento: as escassas e contingenciadas alocacbes orcamentéarias
governamentais; os ja fracionados recursos do FUNDEB; e também dos reduzidos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

E bom lembrar que desde o ano de 2010 foi aprovado pela Comissdo da
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
(PLS) de n° 274/2003, de autoria do entdo Senador Paulo Paim (PT-RS), que cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnologica

(FUNDEP), que, entre varias medidas, prevé o recebimento de recursos na ordem
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de 5% das verbas do FAT, 7% da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Essa proposta, até a finalizacdo da
coletade dados para esta pesquisa, havia sido analisada pela comissdo de Assuntos
Econdmicos em outubro de 2017, porém, sem prazos para a sua concluséo.

O que se pode perceber, portanto, nesse periodo que antecede a criagdo do
Pronatec, é que existe uma preeminéncia de que a EPT seja gerida em sua maior
parte pelo setor privado, o que no minimo sugere uma educacéo totalmente voltada
em atender os interesses do capital. No tocante ao periodo do governo Lula,

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) sao enféticos ao dizerem que tal governo

[...] encerrou os seus oito anos de mandato sem estabelecer uma
sélida politica de Estado para a educacdo profissional, além de
contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional
deixado pelo seu antecessor, o governo FHC, mediante reformas
intituladas como politicas de governo focalizadas no sistema
produtivo, aprofundando a sua mercadorizagdo. (AZEVEDO,;
SHIROMA; COAN, 2012, p. 32).

Frigotto (2011), concordando com tais conclusdes, vai mais longe ao dizer que
o carater predominantemente privado da EPT nédo favorece a reversao da histérica
dualidade educacional, muito pelo contrario. A realizacdo de tais parcerias entre o
publico e o privado é uma tendéncia que surgiu desde a década de 1980, tendo
como alvo principal o Ensino Superior. Assim, “a transformacéo da Rede de Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’S) e,
nesta década, em Universidades Tecnolédgicas ou Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFET’s), confirma tal tendéncia” (FRIGOTTO, 2011, p. 246).

Com a sucessao do governo Lula pelo governo Dilma, em 2011, a Politica de
Formacéao Profissional continuou sendo uma das prioridades nos planos de governo.
Isso ficou visivel ja no discurso de posse da presidente Dilma Roussef, quando ela
destacou que além de um aumento nos investimentos no ensino médio, iria
“estender a vitoriosa experiéncia do Prouni'? para o ensino médio profissionalizante,
acelerando a oferta de milhares de vagas para que nossos jovens recebam uma
formacao educacional e profissional de qualidade” (BRASIL, 2011), numa premissa do

gue seria 0 Pronatec, reiterando a ideia da necessidade de fomentar uma educacéao

12 Prouni - Programa Universidade para Todos € um programa que promove a acessibilidade a
educacdo para quem tem renda baixa. Por meio dele, é possivel conseguir bolsas integrais ou
parciais para universidades ou faculdades particulares cadastradas no programa em todo o pais.
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extremamente vinculada aos desejos do capital, devendo ser “agil, flexivel e enxuta,
comosaoasempresasgeridaspelosistematoyotista.” (ANTUNES; PINTO, 2017,p. 100).

No més de outubro de 2011, poucos dias antes de publicar a lei de criagdo do
Pronatec, Dilma Roussef destacava que o Programa representava a maior reforma
da EPT ja feita no Brasil, numa estimativa de investimentos na ordem de R$ 24
bilhbes de reais até o ano de 2014, com o objetivo de criar 8 milhdes de vagas em
cursos de qualificacdo profissional e técnicos de nivel médio no mesmo periodo.
Ressaltou, ainda, que o Pronatec iria financiar os cursos técnicos em escolas
privadas de educacao profissional, como j& se fazia com o ensino superior, por meio
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), utilizando-se, assim do discurso da
prioridade da educacdo, no qual segundo Grabowski (2010, p. 62), o Estado
apresenta “frequentes mudancas no financiamento da educacdo, vinculando e
desvinculando recursos, criando e modificando fundos que reorganizam os recursos ja
existentes, semaumentar significativamente os investimentosreais naeducacao do pais
em seu conjunto”.

Ja durante a cerimbnia de lancamento do Programa, em 26 de outubro de

2011, a Presidente chamou a atencédo para a parceria com o sistema S, ao dizer que

Poucos paises do mundo podem contar com a qualificacdo do Senai
e do Sebrae. Por isso essa parceria quer dizer que o Estado cumpre
sua parte e a iniciativa privada d& sua contribuicdo na medida que a
formacao profissional é algo estratégico para o desenvolvimento do
pais e gera oportunidade para familias. (BRASIL, 2011).

Frisou que o Programa possibilitaria para o pais maiores condi¢cdes de
aumentar a produtividade, melhorando a producéo de bens e servi¢os. JA Fernando
Haddad, entdo Ministro da Educacao, aproveitou a oportunidade para falar sobre a
possibilidade de utilizar o Pronatec como exigéncia ao trabalhador recém-
desempregado que quer receber o seguro-desemprego, fazendo com que ele
frequente um curso para garantir que ndo se torne, novamente, vitima do
desemprego. Tal discurso passa ao trabalhador a ideia de que o desemprego é
culpa do proprio trabalhador, por ndo estar qualificado o suficiente, manifestando-se,

assim, uma das caracteristicas do sistema capitalista de producéo, ja que a

[...] importdncia da qualificacdo profissional sobre a inser¢cdo no
mercado de trabalho € reiterada e crescentemente confirmada pelas
estatisticas convencionais do mundo do trabalho, quando apresenta
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gue taxas de desemprego sdo mais baixas e rendimentos maiores
para 0s segmentos mais instruidos da forca de trabalho.
(GRABOWSKI, 2010, p. 87).

Finalizada essa breve perspectiva histérica acerca da criacdo do Pronatec,
sdo analisados, a seguir, 0s principios, objetivos e acfes contidos nos documentos
oficiais do Programa, problematizando, sempre que possivel, o seu contetdo.

3.2.1 O Pronatec como politica publica de formacé&o profissional

O Pronatec, quando criado, foi articulado com quatro iniciativas de politica
publica de EPT preexistentes da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), sendo elas: o Programa Brasil
Profissionalizado; a rede e-Tec Brasil; a expansdo da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnologica; e o acordo de Gratuidade com os Servi¢os
Nacionais de Aprendizagem. Ap0Os a sua criagcdo, uma nova e principal iniciativa foi
incorporada a essas quatro: a Bolsa-Formac&o. Destarte, temos essas cinco

iniciativas que compdem o Programa:

e Expanséo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica;

e Programa Brasil Profissionalizado, por meio do qual o governo
federal repassa recursos aos governos estaduais para equipagem de
laboratorios e construgéo, reforma e ampliacdo de escolas técnicas
estaduais;

e Rede e-Tec Brasil, por meio da qual sdo ofertados cursos técnicos
e de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia;

¢ Acordo de Gratuidade com o Sistema S, por meio do qual o Senai,
Senac, Sesc e Sesi, passaram a aplicar os recursos recebidos da
contribuicdo compulséria em cursos gratuitos oferecidos para
estudantes de baixa renda e trabalhadores;

e Bolsa-Formacéo, por meio da qual o governo federal oferta cursos
técnicos e de qualificacdo profissional gratuitos, em instituicbes que
atuam na educacdao profissional e tecnoldgica. (BRASIL, 2011).

Sancionado pela presidente Dilma Rousseff através da Lei n° 12.513 de 26 de
outubro de 2011, e tendo sofrido alteracdes dois anos depois, pela Lei de n° 12.816
de 5 de junho de 2013, depreendemos que essas duas leis possuem o conteudo
necessario para se realizar a analise em gquestdo. Ao se realizar a analise dos
documentos, notamos que as alteragcbes efetuadas no ano de 2013 foram

incorporadas na primeira Lei, sendo assim, quando nos referirmos aos artigos e
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incisos nas andlises, estaremos tratando da Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011,
com todas as suas modificacdes e atualizagdes.

As contradi¢cdes oriundas dos conflitos de interesses das diferentes camadas
da sociedade se fazem presentes ja no 1° Artigo da Lei, que apresenta 0s objetivos

principais do Programa, conforme segue:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia
e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulagdo com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacgéo e qualificagcdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta
de cursos de educacdao profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educagéo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda. (BRASIL, 2011).

E nitido que a expansdo dos cursos técnicos de nivel médio e de FIC,
também conhecidos como cursos de qualificacdo profissional, sdo a prioridade do
Programa, no entanto, ao se falar na melhoria da qualidade do ensino médio
(terceiro Inciso), a Lei estabelece que este seja “articulado” e ndo “integrado” com a
educacdo profissional. Esse fato reforca a tese de que no Programa nao ha
perspectivas de mudancas quanto a histérica dualidade educacional, jA que se
busca a consolidacdo destas duas modalidades de educagdo como ensinos
paralelos e independentes, se distanciando do ensino concebido pelos autores
marxistas (que veremos adiante), que propunham a unido do ensino intelectual com
o trabalho produtivo, a fim de obter uma educacdo emancipadora capaz de
proporcionar o pleno desenvolvimento omnilateral do homem. Como resumem

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),

[...] a integragdo do ensino médio com o0 ensino técnico € uma
necessidade conjuntural — social e histérica — para que a educacédo
tecnolégica se efetive para os filhos dos trabalhadores. A
possibilidade de integrar formacdo geral e formacdo técnica no
ensino médio, visando a uma formacao integral do ser humano é, por
essas determinacGes concretas, condicdo necessaria para a
travessia em direcdo ao ensino meédio politécnico e a superacdo da
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dualidade educacional pela superacdo da dualidade de classes.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 16).

Caem novamente em contradicdo ao dizerem que Programa tem como
objetivo a melhora na qualidade do ensino, mas em nenhum momento rompem com
essa légica da reproducdo educacional dominante representada principalmente por
essa historica dualidade, articulando, assim, a reproducéo do status quo vigente na
sociedade, retomando as a¢des que possuem suas bases histdricas das relacdes
entre trabalho e educacao voltadas a um modelo de ensino que apenas reforca a
dualidade estrutural. Conforme Kuenzer (1989, p. 23), o Estado, quando age assim,
assegura aos trabalhadores, “a posse dos mecanismos operacionais, o saber
pratico, parcial e fragmentado, e ndo a posse do saber cientifico e técnico
contemporaneo, socialmente produzido”. Neste aspecto, a autora reafirma que essa

formacdo para os cidadéaos e trabalhadores no Brasil

[...] constitui-se historicamente a partir da categoria dualidade
estrutural, uma vez que havia uma nitida demarcacdo da trajetoria
educacional desempenhar as funcgdes intelectuais ou instrumentais,
em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgcas produtivas
delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no
taylorismo e fordismo como ruptura entre as atividades de
planejamento e supervisdo por um lado, e de execucado por outro.
(KUENZER, 2002, p. 27).

Além disso, prossegue a autora, esse discurso traz a necessidade de elevar
0s niveis de conhecimento, ao ser analisado pela l6gica da acumulacéo flexivel,

mostra o seu real carater, que é:

A necessidade de ter disponivel para consumo, nas cadeias
produtivas, forca de trabalho com qualificacbes desiguais e
diferenciadas que, combinadas em células, equipes, ou mesmo
linhas, atendendo a diferentes formas de contratacéo,
subcontratacdo e outros acordos precarios, assegurem 0S hiveis
desejados de produtividade, por meio de processos de extracdo de
mais-valia que combinam as dimensdes relativa e absoluta.
(KUENZER, 20186, p. 5).

No Inciso VI, a busca pela articulacdo entre EPT e politicas de geracédo de
trabalho, emprego e renda, além de aliar o conceito de empregabilidade aos cursos
do Pronatec, reforcando o carater individualista da obtencdo de um emprego, é
transmitida a ideia de que o Programa atende aos anseios ndo dos trabalhadores,

mas sim dos empregadores, uma vez que, na sociedade capitalista, a
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empregabilidade se vincula aos postos de trabalho destinados aos produtores
diretos. Além disso, confirma a ideia de se tratar de uma educacgédo voltada para a
classe trabalhadora em atendimento as demandas das forcas produtivas, inferindo o
carater de legitimacédo do Estado capitalista. Neste caso, é bom relembrar Gramsci,
que atribui & ideologia um papel fundamental no dominio de uma classe sobre a
outra, de forma que alguns grupos sociais acabem por considerar como legitimos os
interesses que nao sdo benéficos para eles mesmos. No caso especifico do
Pronatec, o discurso da empregabilidade dificulta a percepcdo dos reais interesses
por detras do Programa.

Como publico alvo, consta, no 2° artigo, que o Programa tem como prioridade
atender os estudantes do ensino médio da rede publica, os trabalhadores e os
beneficiarios de Programas federais de transferéncia de renda. Ja no seu 3° artigo, é

colocado que o Programa

[...] cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participacdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicdes privadas e publicas de ensino superior, de instituicdes de
educacdo profissional e tecnologica e de fundagdes publicas de
direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (BRASIL, 2011).

Neste trecho, fica evidente que o Governo Federal abriu um leque de
possibilidades para que os cursos sejam amplamente terceirizados (para nao falar
privatizados) de sorte que 0s servigos nacionais de aprendizagem ou as instituicdes
privadas de ensino possam ter uma maior participac¢édo nas vagas dos cursos do que
a propria rede publica de EPT. Sobre esse carater privatista do Estado, Grabowski

(2010) destaca dois elementos que tornam essa atitude privatista ainda mais nefasta:

O patrimonialismo, estrutural e histérico, que consiste na postura dos
detentores do poder, que tratam a esfera publica como propriedade
pessoal, familiar, privada; e a ofensiva neoliberal dos ultimos 30
anos, sobretudo nos anos de 1990, que tentam submeter a l6gica do
mercado todos os setores estatais com potencial mercantilizavel.
(GRABOWSKI, 2010, p. 169).

Essa atitude privatista fica mais evidente no 4° artigo, que trata das acdes do
Pronatec, constando, no terceiro item, o “[...] incentivo a ampliacdo de vagas e a
expansao da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem”
(BRASIL, 2011), ficando visivel a transferéncia de responsabilidade do poder publico
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para o setor privado, principalmente para o Sistema S, o que, ho minimo, dificulta
quaisquer objetivos que porventura estejam ligados a uma educac¢éo publica voltada
a emancipacdo humana, jA que, como vimos anteriormente, para as entidades
privadas os objetivos educacionais diferem dos da publica, e, assim, as relacbes
entre trabalho e educacdo deste Programa passam a ter uma afinidade pré-
estabelecida em atender preferencialmente aos anseios do capital.

Para Marcelo Lima (2012) essas medidas presentes no estado capitalista e
que buscam parcerias entre o publico e o privado, ndo deixam de significar a

privatizacdo da EPT com a utilizacdo de recursos publicos, pois, pondera ele:

[...] a capacidade estatal de responder as necessidades qualitativas e
guantitativas do mercado e a disposicdo dos capitalistas em financiar
parte desse processo, sobretudo nos paises de fora do nucleo do
capital, vém se modificando em fungéo das crises nas quais o proprio
sistema econbmico se vé imerso e suas consequéncias na relacao
oferta publica e oferta privada no campo da formagdo humana, com
destaque para o Ensino Médio e Técnico. Assim, do ponto de vista
do momento atual, numa situacdo de esvaziamento da acdo do
Poder Publico num estado neoliberal, poder-se-a transferir para as
empresas parte desse custo, as quais tenderdo a mercantilizar o
proprio processo formativo. (LIMA, 2012, p. 77).

Por conseguinte, no mesmo artigo, no Inciso IX é articulado o Pronatec com o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), relembrando as falas do entdo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad, sobre atrelar o recebimento do seguro-desemprego a
participacdo do trabalhador em algum curso do Programa. Essa obrigatoriedade foi
de fato regulamentada, através do 14° artigo desta Lei e do Decreto n° 7.721 de abril
de 2012, efetivando alteracbes na Lei n° 7.998/1990 que trata da concessdo do
seguro-desemprego, reforcando a ideia de que, como o proprio nome do Programa
tenta induzir, 0 acesso ao ensino técnico significaria também o acesso ao emprego.
Em face disso, replica-se o carater ideoldgico dominante de que o desemprego é
culpa do préprio trabalhador ou estudante, uma vez que ele ndo é qualificado o
suficiente, vinculando o Programa a ideia da empregabilidade, um termo que,
conforme ja vimos no referencial tedrico, € comumente utilizado nas relagbes da
l6gica do mercado e que passou a fazer parte do vocabulario das esferas
educativas, significando a perda, na educacdo, do seu enfoque racional “como
instancia formadora da producdo do conhecimento cientifico e politico da sociedade
e dos trabalhadores” (DEBREY, 2003, p.62).
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Essalei estabelece, no seu 5° artigo, como modalidades de EPT, os cursos de
formacdao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, de educacao profissional
técnica de nivel médio e da formacéo de professores em nivel médio na modalidade
normal, excluindo aqui qualquer possibilidade de o Pronatec abranger a educacao
superior ou a pos-graduacdo. Ressalte-se que o MEC regulamenta que os cursos de
FIC (ou qualificacdo profissional) sédo cursos de curta duracdo, contemplando uma
carga horaria minima de 160 horas, enquanto os cursos de educacado profissional
técnica de nivel médio possuem uma carga horaria que parte de 800 horas.

Os 6°, 7° e 8° artigos tratam das transferéncias de recursos financeiros as
instituicdbes de EPT que aderirem ao Programa através da bolsa-formacéo, sendo
apresentados 0s pré-requisitos e as obrigacdes que as instituicdes participantes
devem cumprir. Neste ponto da Lei fica claro que o Programa n&o trouxe nenhuma
diferenciacdo nos deveres e obrigacdes entre as entidades executoras, sejam elas
publicas ou privadas. Esse fato reflete uma intencdo do governo na preferéncia para
gue a execucdo do Pronatec seja efetivada pelo setor privado, o que é uma das
caracteristicas das politicas de cunho neoliberal, tendo em vista a concretizacdo do
estado minimo no que se refere as politicas sociais e do estado maximo para o
capital, ja que estas politicas tendem a “liberar o capital para circular com os
menores entraves possiveis e reinstala uma relacdo de forcas entre o capital e o
trabalho visivelmente favoravel ao capital” (SANTOS, 2013, p. 58).

Em dezembro de 2012, o Governo Federal, através da Medida Proviséria n°
593, lancou algumas modificacées no Programa, incorporadas efetivamente a partir
da Lei n° 12.816/2013, incluindo a possibilidade de as Instituicbes de Ensino
Superior (IES), sejam elas publicas ou privadas, se habilitarem para ofertar cursos
pelo Programa. O que podemos compreender até este ponto de nossa andlise € que
o Governo Federal buscou, de modo contundente, a ampliacdo da oferta dos cursos
de qualificacdo profissional e dos cursos técnicos. Com essas Uultimas alteracoes,
abriu-se a possibilidade para que qualquer IES ou instituicdo de EPT, publica ou
privada, se habilitasse para receber a bolsa-formagcdo do Governo Federal,
intensificando, entdo, a ideia da privatizacdo da EPT por meio das chamadas
parcerias publico-privado.

Vale lembrar que embora a Lei trate de algumas exigéncias que deverao ser
cumpridas pelos ofertantes do Programa, paralelamente resgata, por diversas vezes,

0 seu carater altamente corporativo, advindo das influéncias do toyotismo e da
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reestruturacdo produtiva dele decorrente, que, como ja foi observado, € um dos
maiores influenciadores educacionais da sociedade globalizada e que busca “formar
trabalhadores com capacidade de abstracido, polivalentes, flexiveis e criativos”
(FRIGOTTO, 2000, p. 145), de tal maneira que esses novos trabalhadores,
resultados das relagcbes entre trabalho e educacdo deste Programa, estejam “a
servico da produtividade da empresa quando esta se vé impelida, para manter-se
competitiva, a entrar em um processo de reconversao tecnoldgica” (FRIGOTTO,
2000, p. 156).

Ainda no 6° artigo da lei, encontramos mais vestigios dessas influéncias no
seu inciso primeiro, que diz que “o Ministério da Educacdo avaliara a eficiéncia,
eficacia e efetividade da aplicacdo de recursos voltados a concessao das bolsas-
formacdo na forma prevista no caput do art. 6°-A.” (BRASIL, 2013, grifo nosso). Séo
termos que, como vimos na revisdo da literatura, sdo comumente utilizados nas
relacdes de logica do mercado, indicando uma preocupacdo em ofertar um tipo de
educacao totalmente engajada com a qualificagcdo “nos limites da coisificacéo e da
fragmentacao impostas pelo processo de trabalho capitalista” (ANTUNES; PINTO;
2017, p. 79). Nessa direcdo, Kuenzer (2016) argumenta que a educacdo assim

constituida possui uma pedagogia que busca

[...] a formag&o de trabalhadores com subjetividades flexiveis, tanto
do ponto de vista cognitivo quanto ético, por meio de educacéo geral
complementada com capacitacdes profissionais disponibilizadas de
forma diferenciada por origem de classe, que os levem a exercer, e
aceitar, de forma natural, as mdultiplas tarefas no mercado
flexibilizado. (KUENZER, 2016, p. 5, grifo da autora).

Avancando para o 9° artigo, a lei trata da concessdo das bolsas aos
profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec, esclarecendo que os servidores
gue ja atuam na EPT possuem uma certa preferéncia para trabalhar no Programa,

devendo respeitar o determinado nos quatro paragrafos abaixo:

§ 1° Os servidores das redes publicas de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica poderdo perceber bolsas pela participacdo
nas atividades do Pronatec, desde que n&do haja prejuizo a sua carga
horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada
instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 22 Os valores e os critérios para concessdo e manutencdo das
bolsas seréo fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do
Pronatec n&o caracterizam vinculo empregaticio e os valores
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recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito,
ao vencimento, salario, remunerag¢ao ou proventos recebidos.

§ 4° O Ministério da Educacdo podera conceder bolsas de
intercambio a profissionais vinculados a empresas de setores
considerados estratégicos pelo governo brasileiro, que colaborem em
pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas de
educacdo profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.
(BRASIL, 2011).

E possivel identificar, neste artigo, mais uma contradicdo, que emerge da
nossa analise dialética: quando o Governo Federal assume que os profissionais que
atuardo no Pronatec ndo serdo efetivos e ndo terdo os mesmos direitos trabalhistas
ou vinculos empregaticios que deveria ter um professor que trabalha na rede béasica
da educacéao, por exemplo, sustenta a ideia de que os trabalhadores que ali atuarao
serdo, de certa maneira, explorados pelo governo nos mesmos modos que Marx se
refere a exploracdo dos trabalhadores do sistema de producéo capitalista. Embora
estejamos localizados num pais capitalista, a contradicao reside no fato de que em
um Governo Federal, que era constituido pelo Partido dos Trabalhadores,
pressupunham-se atitudes que deveriam ser inversas a essa, jA que estamos
falando de uma politica publica criada e amplamente fomentada por tal governo.
Vale lembrar que tal postura somente amplia as situagbes de precarizacdo dos
trabalhadores da educacédo, jA que muitos dos profissionais que estdo na rede
publica de ensino necessitam de uma segunda jornada de trabalho para
complementarem 0s seus vencimentos, que sdo baixos. E bom enfatizar que
conforme Silva (2015), “essas bonificagées por trabalho excedido aos profissionais
da educacdo ndo se trata de valorizacdo da categoria e sim corresponde ao
enfraquecimento da luta dos trabalhadores” (SILVA, 2015, p. 137).

A utilizacdo dessas bolsas, além de precarizar o trabalho docente, exime o
Estado de garantir as condicdes necessarias para dar continuidade nos
investimentos na rede publica de EPT, como, por exemplo, no que tange a questdes
relativas a um concurso publico para a criacdo de um quadro especifico na EPT para
atuarem no Programa. Ao optar por montar uma estrutura provisoria e paralela, o
Estado favorece ainda mais as instituicdes privadas, que, ao receber os recursos
publicos do Programa e ja contarem com seu quadro de profissionais que nao
precisardo de um incremento nos seus salarios, poderdo facilmente direcionar
recursos para a ampliacdo de sua infraestrutura, enquanto que a rede publica sofre

com a falta de recursos e materiais, principalmente por motivos burocraticos e de
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descontinuidade dos profissionais, que sdo temporarios. Por conseguinte, a rede
publica ainda ganha a fama de ter os cursos de “pior qualidade” em comparacéo aos

cursos da rede privada. Nesta perspectiva, Grabowski (2010) salienta que,

Se nédo bastasse essa dicotomia entre redes publica e privada, com
condicbes diferenciadas, as estratégias recentes dos gestores das
politicas educacionais tém culpabilizado os estudantes, os
profissionais e as escolas pelo fracasso escolar e a propalada baixa
gqualidade da educacdo, sempre pautados por parametros do
mercado, raramente por valores humanos e formativos.
(GRABOWSKI, 2010, p. 22).

A partir do 10° artigo da lei até o 16° artigo, o governo tratou de fazer
alteracdes em outras leis ja vigentes, com o intuito de articula-las com o Pronatec. E
0 caso da Lei n° 10.260/2001, que tratava do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior e que sofreu alteracdes com os artigos 10°, 11°, 12° e 13°,
passando a significar, entdo, apenas Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
aumentando a sua abrangéncia para atender também a EPT.

Também sofreram alteracGes a Lei de n° 7.998/1990 que trata da concessao
do seguro-desemprego, adicionando entre 0s critérios para 0 seu recebimento a
matricula do trabalhador em um curso de qualificacdo profissional; a Lei de n°
8.212/1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, passando a
permitir que as empresas possam custear a formacdo de seus trabalhadores por
meio de bolsas de estudos pagas pelo FIES Empresa; e a Lei n° 11.129/2005 que
instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem!®) e sofreu
alteracdes para permitir a inclusdo de trabalhadores da area da saude na concessao
de bolsas do Programa.

No 20° artigo, temos a ultima e uma das mais polémicas medidas da Lei n°
12.513, sancionada pelo Governo Federal, conforme trecho:

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema
federal de ensino na condicdo de mantenedores, podendo criar
instituicbes de educacédo profissional técnica de nivel médio, de
formac&o inicial e continuada e de educacdo superior, observada a
competéncia de regulagdo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos
termos dos incisos VIl e IX do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta Lei.

13 ProJovem - Programa destinado aos jovens brasileiros que tem entre 15 (quinze) a 29 (vinte e
nove) anos e que visa executar acdes integradas que propiciem a esses jovens a elevagdo do grau
de escolaridade, a qualificagéo profissional e a incluséo cidada.
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Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar
unidades de ensino para a oferta de educacéo profissional técnica de
nivel médio e educacao de jovens e adultos integrada a educacéo
profissional, desde que em articulagdo direta com 0sS servigcos
nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo
e avaliacado dos Estados.

Art. 20-B. As instituicOes privadas de ensino superior habilitadas nos
termos do 8§ 22 do art. 6%-A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos
técnicos de nivel médio, nas formas e modalidades definidas no
regulamento, resguardadas as competéncias de supervisdo e
avaliacdo da Unido, previstas no inciso 1X do caput do art. 9° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2013).

Com tais medidas, o Sistema S foi integrado ao sistema federal de ensino,
dando-lhe autonomia para criar e autorizar novos cursos, diferenciando-o de outras
instituicbes de EPT. Ainda abriu a prerrogativa para o que a responsabilidade legal
na regulacdo, supervisdo e avaliacdo de tais cursos — que, por lei, pertencem a
esfera dos sistemas estaduais de ensino —, passasse a ser da Unido, contrariando o
que diz a LDBEN e a prépria Constituicdo Federal.

Sobre tais dispositivos da lei, pudemos observar a confusdo que foi criada
com a publicacdo destes artigos. O Conselho Estadual de Educacdo do Parana
(CEE-PR), através de sua assessoria juridica, expediu, em 2013, uma nota contendo
uma analise técnica em que observa e questiona os conflitos legais e normativos
que tais dispositivos ocasionam, implicando em um principio de lei inconstitucional,

ja que

[...] afronta diretamente a Lei Federal de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDBEN n° 9394/1996, no que diz respeito & competéncia
dos Estados e do DF para a expedicdo de atos regulatorios, de
superviséo e de avaliagdo na educacédo basica e profissional técnica
de nivel médio. (CEE-PR, 2013, p. 9).

Ja4 a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de
Ensino (ConTEE) foi mais longe e ajuizou, em maio de 2015, no Supremo Tribunal
Federal (STF), uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) questionando tais

dispositivos. Para a entidade, esses dispositivos da Lei n° 12.513/2011, além de

[...] invadir competéncia dos sistemas estaduais de ensino,
transferindo para o Sistema Federal (Unido) a jurisdicdo sobre o
chamado Sistema ‘S’, que envolve o Senai, Senac, Sesi, Sesc,
violando o que preconizam o0s Arts. 24, inciso IX, e 211 da
Constituicdo Federal (CF), atribui a estes e as demais instituicdes
privadas de ensino poderes absolutos para autorizarem 0S cursos
profissionais de nivel técnico que oferecem. Poderes estes que nem
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as universidades, no ambito de sua autonomia, assegurada pelo Art.
207 da CF, possuem. (CONTEE, 2015).

A entidade é enfatica no processo ao lembrar que sédo os Estados e ndo a
Unido quem organiza o ensino médio, argumentando que se a mesma nao organiza,
tampouco “[...] nem por ela se responsabiliza; igualmente ndo Ihe compete a sua
regulamentacdo, exceto quanto as normas gerais, reservando-se a competéncia
para autorizd-los e avalia-los aos sistemas estaduais de ensino” (CONTEE, 2015).
Até o momento da implementacdo dos dados desta pesquisa, esse questionamento
que recebeu do STF o n° 5.318 e que tem como relator o Ministro Alexandre de
Moraes, obteve apenas um parecer desfavoravel da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), que discorda dos argumentos da entidade alegando ser
improcedente a afronta constitucional.

Retornado a execucdo do Programa, ao pesquisar as noticias sobre as
primeiras turmas que se formaram pelo Pronatec no pais, encontramos matérias
jornalisticas dando conta de que os cursos de formacdo inicial e continuada em
pintor de obras e de eletricista de instalacdo predial de baixa tensdo, ofertadas pelo
SENAI - BA, de Salvador, foram as primeiras turmas a formarem e certificarem seus
alunos pelo Programa, com a certificacdo de conclusdo de curso efetuada no dia 01
de dezembro de 2011, pouco mais de trinta dias depois do lancamento do
Programa.

Quanto aos numeros do Programa, levantamos, em consulta ao médulo
publico do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC
(SIMEC)'4, que o Pronatec, entre o ano em que foi criado, 2011, até o final do ano
de 2016, tinha executado um total de 9.503.063 de matriculas no pais, somando
4.581 municipios atendidos. Quanto aos valores gastos pelo Programa, o TCU
realizou um levantamento no ano de 2015 acerca do Pronatec, com a finalidade de
“‘identificar fragilidades e riscos de conformidade e operacionais que pudessem
comprometer o alcance dos objetivos especificos desse programa” (TCU, 2015, p.
38). Deste levantamento, o tribunal aferiu que entre os anos de 2011 e 2014, o
Pronatec ja havia registrado mais de 8 milhdes de matriculas no pais entre cursos
técnicos e de FIC, atingindo a meta estabelecida pelo Governo. Apontou também
que, durante este periodo, foram destinados ao Programa R$ 17,7 bilhdes dos quais

R$ 10,2 bilhdes foram efetivamente executados, sendo que

14 Disponivel em: < http://painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 19 jan. 2018.
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[...] os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA) vem sendo os
maiores executores da Bolsa-Formacdo desde sua criagcdo. O
montante de recursos financeiros repassados ao Senai, que soma
cerca de R$ 3,5 bilhdes, desde o inicio do Programa. Ao Senac
foram transferidos R$ 1,9 bilhdo, e ao SENAT e ao SENAR as
transferéncias totalizam aproximadamente R$ 427 milhGes. [...] a
Rede federal executora do Bolsa-Formacdo, composta
principalmente pelos Institutos Federais teve pouco mais que R$ 610
milhdes em despesas pagas. (TCU, 2015, p. 7).

Com base nos dados retirados do SIMEC, elaboramos a Tabela 1 abaixo,

contendo a quantidade total de matriculas executadas entre os anos de 2011 a

2016, separadas por instituicbes executoras:

Tabela 1 — Total de matriculas do Pronatec executadas no pais entre os anos de

2011 a 2016 separadas por rede ofertante

Ano 125 IS L Jeees Rede Redes_ Sistema S Matriculas
Privadas municipais Federal estaduais
2011 - - 173.379 86.792 516.766 776.937
2012 - - 302.512 133.485 1.173.203  1.609.200
2013 119.885 1.036 476.196 195.703 1.885.836  2.706.234
2014 239.835 3.131 468.506 202.537 1.946.154  2.988.884
2015 17.490 1.096 286.768 132.443 683.828  1.151.858
2016 - - 101.649 43.278 125.023 269.950
Total Geral 377.210 5.263 1.809.010 794.238 6.330.810  9.503.063

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados obtidos no SIMEC.

E possivel perceber que até o ano de 2014 o Governo Federal acelerou para

atingir a meta do Programa de 8 milhdes de matriculas, porém, a partir de 2015,

houve uma queda brusca na execugcdo, muito provavelmente pela forte crise

econdmica que assolou o pais, resultando em cortes no orcamento de todos os

setores. Também é possivel notar a discrepancia na quantidade de matriculas

realizadas, quando essas sao divididas por entidades ofertantes, conforme

demonstrado no grafico 2 (p. 99):
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Gréafico 2 — Matriculas realizadas no Pronatec separadas por entidades ofertantes
entre 2011 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos no SIMEC.

Assim, fica evidenciado que entre os anos de 2011 a 2016 o Sistema S foi 0
maior ofertante do Pronatec com um total de 67% das matriculas, seguido pela rede
federal, com 19%, e as redes estaduais, com 8%. Separando esses numeros entre
entidades publicas e privadas, chegamos a proporcdo de 27% do total das vagas
que foram executadas por instituicdes publicas e 73% por instituicdes privadas.

Um outro dado interessante e que foi tratado pelo TCU, revela que os cursos

de FIC, que tém curta duracdo, foram os mais ofertados pelo Programa (Gréfico 3):

Grafico 3 — Matriculas por tipos de curso e Instituicdo ofertante entre os anos de
2011 a 2014

220.428

105.610

525.928

69.710 ‘
: 149.430 1 o

SENAI SENAC Rede Federal Instituicdes Redes SENAT SENAR
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Fonte: TCU, 2018.
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Destaforma, entre 2011 e 2014, o TCU apontou que 78% das matriculas feitas
no Programa séo de cursos FIC, com destaque para o SENAT e o SENAR, que s0
ofertam cursos desta modalidade. Se adicionarmos os dados dos anos de 2015 e
2016, este valor se altera muito pouco, ficando na proporcédo de 70% das matriculas
nos cursos de FIC e 30% nos cursos técnicos. Para Grabowski (2013), tal fato s6
refor¢caaideiade que o Programa se baseianumalogicaque alémde ndo buscar resolver
os historicos problemas da educacaobasicapormeiode suaintegracdo com a educacéo
profissional, pretende apenas se centrar numa formacao pontual, fragmentada e de
curta duracdo em atendimento & demanda das empresas/mercado. Segundo o
professor, quando o Programa se concentra nos cursos de FIC, pode trazer alguma
aparente vantagem inicial, mas trara, sem duvidas, consequéncias no futuro, ja que
o Programa é extremamente focado em algo que o Sistema S “faz ha 70 anos e néo
resolveu a questdo da mao de obra no pais como um todo” (GRABOWSKI, 2013), e
complementa dizendo temer que “o Pronatec seja mais um Programa estruturado
em uma loégica equivocada” (GRABOWSKI, 2013).

Outra constatacao feita pelo TCU da conta de que o “MEC nao dispde de
informacgdes precisas sobre evasao, aprovacao e insercdo dos egressos no mercado
de trabalho”, e que ha uma grande énfase em se proporcionar “0 acesso ao ensino
profissional, por meio das vagas ofertadas e matriculas realizadas, mas pouca
énfase é dada aos resultados” (TCU, 2015, p. 14). Em sintonia com essas
informacBes apresentadas pelo TCU, a Comissdo Técnica de Educacao, Cultura e
Esporte do Senado, juntamente com os Centros de Estudos Especializados em
Educacéo, fizeram, em 2017, uma avaliagcdo do Pronatec como politica publica, que
foi divulgada no dia 30 de setembro de 2017 pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”,
apresenta alguns pontos falhos no Programa, como a falta de monitoramento da
qualidade dos cursos, professores em nuamero insuficiente, instalacées inadequadas,
auséncia de controle rigoroso da aplicacéo de recursos e falta de articulagdo com o

setor produtivo. Essa avaliagcédo concluiu que a execugao do Programa,

[...] apesar de ter custado caro para os cofres publicos, os resultados
ficaram muito aquém do que se esperava. Por falhas de concepgéo e
embasamento técnico, o0 programa nao capacitou os alunos, néo
facilitou sua insercdo no mercado de trabalho, ndo propiciou aumento
salarial para quem obteve emprego e ainda registrou taxas elevadas
de evasdo escolar, que chegaram a 80% em alguns cursos. (O
ESTADO DE SAO PAULO, 2017).



101

hY

Com todos esses problemas, trazidos a tona por estas avaliacbes do
Programa, somados ao fato de que a execucédo do Pronatec foi realizada, em sua
maior parte, pela iniciativa privada, fica evidente que nhem mesmo a terceirizacdo da
execucao desta politica publica evitou os fatos apontados por tais levantamentos, o
gue contesta qualquer tese de que a iniciativa privada possui melhores condi¢des de
executar com qualidade o Programa em comparac¢ao a rede publica.

O que pudemos observar nesta nossa analise € que o Pronatec, que é
formado por diversas medidas que buscam uma expansao sistematica da oferta de
cursos de EPT, apresentou por meio de sua legislacdo, uma intencionalidade
subjacente em transferir para a iniciativa privada a maior parcela da
responsabilidade de execucdo de tal projeto, assim como teve uma disposicdo em
ofertar cursos de FIC aligeirados e utilizou das bolsas, nas instituicdes publicas, para
precarizar boa parte da equipe de profissionais que ndo possuem nenhum vinculo
de trabalho com o Programa e ainda agiu fortalecendo a historica dualidade
educacional. Por consequéncia, a relacdo entre Trabalho e Educacdo existente
neste Programa ndo poderia ser outra sendo a legitimacdo do sistema que esta
historicamente presente na educacgéao brasileira, e que prefere impor uma educacao
gue se desenvolva somente a partir das relacdes de producdo da sociedade.

Quanto aos anseios em atender aos interesses das agéncias multilaterais, os
professores Vieira, Ramalho e C. Vieira (2017) asseveram que eles se tornaram bem
visiveis e decisivos na producédo do Plano Nacional de Educacao (PNE) referente ao
decénio 2001 a 2010. Para eles, o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso iniciou efetivamente a discusséo sobre o PNE que “compactuava, com a
hegemonia politica que norteava seu governo, o que incluia um mundo globalizado e
uma politica neoliberal” (VIEIRA; RAMALHO; C. VIEIRA, 2017, p. 70), e que, por

assim dizer, possuia como caracteristica

[...] a aceitacdo das exigéncias feitas por 6rgdos e empresas
estrangeiras financiadoras no pais para continuar com seus
investimentos, como por exemplo, a reducdo do analfabetismo ou,
mais claramente, o aumento da educacao profissional e estabelecer
parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a
iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacéao
profissional. (VIEIRA; RAMALHO; C. VIEIRA, 2017, p. 70, grifos
Nossos).
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Com a eleicdo do presidente Lula, seguido pela sua sucessora, Dilma
Rousseff, embora se esperasse uma mudanga na postura no desenvolvimento do
novo PNE (decénio 2011-2020), ja que Lula tinha as suas raizes ligadas as lutas
sindicais dos trabalhadores e Dilma vinha dar continuidade as suas politicas
publicas, o que se viu foi uma consolidacdo das diretrizes herdadas do governo
anterior, reafirmando as metas e estratégias antes almejadas, num movimento que
ja transparecia a necessidade de criacdo de uma politica publica, tal qual como o
Pronatec, para empenhar-se nas metas estabelecidas.

J& na ultima atualizacdo do PNE, ocorrida em 2014 (decénio 2014-2024),
essas estratégias foram, mais uma vez, fortalecidas, com a publicacdo da meta 11,
referente a EPT, que estabelece que sejam “triplicadas as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansado no segmento publico” (BRASIL, 2014), o
que di a impressdao de que o Programa, embora esteja repleto de falhas e
equivocos, e va na contramao do que os autores estudados sustentam sobre uma
educacao politécnica que tem o trabalho como principio educativo (a ser discutida no
final deste capitulo), ndo sera extinto tdo facilmente, ja que, ao menos, garantiria que
0s numeros pretendidos sejam alcancados.

E importante reportar que no texto final da Conferéncia Nacional de Educac&o
(CONAE) do ano de 2014, disponibilizado pelo Forum Nacional de Educacéo, e que
traz as propostas aprovadas pelos delegados da etapa nacional da Conferéncia para
trilhar os caminhos da educacao brasileira, mostra uma preocupacédo em relagéo a

forma como esta sendo conduzida a educacéo profissional, conforme trecho:

As transformacdes econdmicas e politicas no cenario internacional e
no Brasil, desde os anos 1980, decorrentes, em grande parte, da
reestruturacdo produtiva, da mundializacdo do capital e da revolucdo
tecnolégica, implicam processos de regulacdo que acarretam
mudancas no papel e na forma de atuacdo do Estado, bem como nas
politicas educacionais, que passaram a se orientar, cada vez mais,
pela l6gica do mercado e da competicdo. Esse modo de regulacdo se
contrapbs ao ideério de constituicdo de um Estado democrético de
direito, no qual o trabalho, a educacdo, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia constituiriam fatores de desenvolvimento econémico e
social, inclusdo, melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel, requisitos para a superacdo dos mecanismos que,
historicamente, mantém as desigualdades. (BRASIL, 2014, p. 51).
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Confirmam que as influéncias sofridas por parte da globalizacdo e da
reestruturacado produtiva trouxeram implicacdes para as instituicdes formativas, e
gue as reformas educacionais ocorridas “tiveram pouca efetividade do ponto de vista
da melhoria da qualidade de vida da populagdo e das escolas” (BRASIL, 2014,
p.52), aumentando a importancia do papel do Estado para que as politicas publicas
sejam desenvolvidas buscando realmente mudan¢as nos quadros sociais atuais,
além do mais, apontam que o “atual modelo de producédo e consumo nas sociedades
capitalistas deve ser repensado por meio da integracdo entre os diversos atores
sociais — setores empresariais, governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc. —
visando a construcado de novos padrbes societarios.” (BRASIL, 2014, p. 53), o que
implica, a partir de uma concepc¢do ampla de trabalho, avancar nas concepcgdes e

nas politicas setoriais e interssetoriais, visando, principalmente:

a) formar profissionais capazes de atuar critica e autonomamente, no
enfretamento da desigualdade social e diferentes formas de
exclusdo, do trabalho precério, da destruicdo do meio ambiente e da
falta de qualidade de vida da populacéo; b) reconhecer e garantir as
formas de producdo e o desenvolvimento sustentavel dos
guilombolas, dos povos indigenas e comunidades tradicionais; c)
reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental e a
soberania alimentar; d) promover acfes articuladas para a garantia
do direito a educagcdo ao longo da vida; e) promover maior
articulacdo entre as politicas de educacdo basica, superior, pos-
graduacédo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saude,
meio ambiente; f) garantir que questdes ligadas ao meio ambiente
estejam articuladas a uma politica de permanéncia na terra.
(BRASIL, 2014, p. 54).

Neste cenério, portanto, um grande desafio estd associado ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional e que ha muito que ser repensado
e rediscutido para que haja realmente uma contribuicdo mais efetiva do Estado na
busca de “‘uma sociedade menos desigual, mais produtiva e integrada aos seus
contextos histéricos, culturais, educacionais e naturais” (BRASIL, 2014, p. 53).

ApOs essa analise e discussdo do Pronatec como Politica Publica de
Formacéao Profissional, a seguir € relatado como sucedeu a sua implementacéo no
estado de Mato Grosso. Em seguida, trataremos também de discutir sobre a
educacgéo defendida pelos autores estudados e que tem no trabalho o seu principio
educativo, em contraponto inclusive ao tipo de educacdo apresentado até o

momento pelo Pronatec.
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3.2.2 O Pronatec em Mato Grosso - MT

Dias ap6s a publicacdo da Lei n° 12.513/2011, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) publicou as Resoluc¢des de n° 61 e n° 62 no
dia 11 de novembro de 2011, estabelecendo critérios, orientacdes e procedimentos
para a transferéncia de recursos financeiros e prestagdes de contas para a oferta de
bolsas-formacédo em cursos de EPT no ambito do Pronatec. A Resolucédo n° 61 diz
respeito aos servicos nacionais de aprendizagem enquanto a de n° 62 se refere as
instituicbes da rede federal de EPT, de forma que ambas as instituicdes estavam
liberadas para receberem os recursos federais para executarem o Programa.
Apenas em junho de 2012 é que foi publicada a Resolucédo de n° 23, ampliando a
execucdo do Programa para os Estados e o Distrito Federal, por meio dos seus
gestores,queséao, majoritariamente,formadospelasSecretarias Estaduaisde Educacéo.

A ordem cronolégica de publicacdo dessas resolucdes é importante, pois nos
ajuda a reconhecer como se iniciou o Pronatec no Brasil e no estado de Mato
Grosso, ja que € a liberacdo dos recursos quem dita a execug¢do do Programa.
Desta forma, o Sistema S e a rede federal de EPT s&o naturalmente as primeiras
ofertantes do Programa.

Iniciamos uma pesquisa sobre a execug¢do do Pronatec em Mato Grosso
procurando as informacdes disponiveis no médulo publico do SIMEC. Segundo as
informacdes recolhidas, entre 0o ano de 2011 até o final do ano de 2016, foi
executado, pelo Pronatec, um total de 385.364 matriculas no Estado, conforme
exposto na tabela 2:

Tabela 2 — Total de matriculas do Pronatec executadas em Mato Grosso entre 0s
anos de 2011 a 2016 separadas por rede ofertante

ANO ET. IES Rede Redes Sistema Total
Privadas  Privadas Federal Estaduais S
2011 - - 3.103 2.990 26.758 32.851
2012 - - 3.315 3.892 63.655 70.862
2013 248 2.062 11.122 13.825 101.656 128.913
2014 679 7.363 3.854 12.504 79.032 103.432
2015 135 837 6.142 4.254 28.388 39.756
2016 - - 3.519 229 5.802 9.550
Total Geral 1.062 10.262 31.055 37.694  305.291 385.364

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados obtidos no SIMEC.
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Ao visualizarmos estes numeros, percebemos que algo poderia estar errado,
ja que o Programa foi sancionado no final do més de outubro de 2011, e, em apenas
dois meses, teriamos um total de 3.103 matriculas na rede federal de EPT e 2.990
matriculas na rede estadual de EPT, mesmo ndo havendo tempo habil para a rede
federal compor uma equipe para coordenar o Programa e muito menos a rede
estadual, que sO poderia ofertar cursos pelo Programa ap0s a publicacdo da
resolucdo n° 23 do FNDE, ou seja, ap0s 0 més de junho de 2012. Com isso em
mente, ao fazer varias simulacdes de pesquisa no SIMEC e entrar em contato com o
MEC, descobrimos que tais numeros surgem pelo fato de que, conforme visto
anteriormente, o Pronatec € composto por cinco iniciativas, sendo quatro delas pré-
existentes: o Programa Brasil Profissionalizado; a rede e-Tec Brasil; a expanséo da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e o acordo de
Gratuidade com os Servi¢cos Nacionais de Aprendizagem.

Assim sendo, esses numeros expressivos presentes na tabela 2 (p. 104) sao
relacionados a iniciativas anteriores a sancdo do Programa, sendo as 3.103
matriculas da rede federal relativas a iniciativa de expansdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e 2.990 matriculas da rede estadual
ligadas a iniciativa do Programa Brasil Profissionalizado.

Também verificamos que no Sistema S houve 25.784 matriculas da iniciativa
do Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem, e, sendo
assim, em 2011 apenas 974 matriculas poderiam ser realmente executadas pela
Bolsa Formacao do Pronatec, sendo todas elas executadas pelo SENAI - MT.

Mas, independentemente do que aconteceu no ano de 2011, é perceptivel
gue o Sistema S, assim como ocorreu nos dados gerais no pais, também se
confirma como o maior ofertante do Programa no Estado de Mato Grosso com
305.291 matriculas registadas entre os anos de 2011 a 2016. Em seguida vem a
rede estadual de EPT com 37.694 matriculas, seguido pela rede federal de EPT,
com 31.055 matriculas.

Esses numeros relativos ao Sistema S em Mato Grosso, ainda em 2011,
confirmam as informacdes que encontramos referentes a habilitacdo do SENAI - MT
no Pronatec: a instituicdo ja se preparava para ofertar cursos pelo Programa antes
mesmo da sanc¢do presidencial realizada em 26 de outubro de 2011, ja que no dia
11 de outubro constava, em seu site oficial, o lancamento de um grande seletivo

para contratar 300 profissionais entre professores e técnicos para todo o Estado. E,



106

entre as vagas ofertadas no seletivo, j& constavam oito vagas para profissionais que
trabalhariam no Pronatec, sendo uma vaga para Técnico de Desenvolvimento, duas
vagas para Auxiliar de Coordenacdo, duas vagas para Assistente Administrativo-
Financeiro e trés vagas para Auxiliar de Secretaria. Nao temos duavida que o restante
das vagas para professores foram formuladas pensando especialmente na execucao
do Programa, que, como vimos, entrou em funcionamento com muita celeridade.

Ao montarmos a tabela 2 (p. 104), apresentada acima, juntamos os dados das
instituicbes que formam o Sistema S, mas, individualmente, observamos que o
SIMEC aponta que entre essas instituicdes, o SENAI € o maior ofertante no periodo
entre 2011 e 2016, com 254.282 das matriculas, seguido pelo SENAC, com 48.251
matriculas, o SENAR, com 1.444 matriculas e o SENAT, com 1.314 matriculas.

Quanto as redes estadual e federal, o SIMEC né&o traz a opcao para
desmembrar as instituicbes envolvidas, porém, sabemos que a rede estadual
atualmente é gestada pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso (SECITEC - MT) ja que fazemos parte do quadro de efetivos das escolas
gue compdem a rede estadual de EPT. A rede federal, por sua vez, possui como
maior ofertante o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso (IFMT). O SIMEC também ndo oferece a possibilidade de recuperar as
informacdes de quais cursos foram ofertados por determinado periodo. Desta
maneira, para obter maiores informacdes quanto aos primeiros cursos do Pronatec
gue foram lancados no Estado, e por falta de informacfes publicas gerenciais das
instituicbes ofertantes, percebemos a necessidade de elaborar um questionario
direcionado para essas trés instituicdbes: o SENAI - MT, o IFMT e a SECITEC - MT.

Levantamos junto a essas instituicbes, o contato da pessoa responsavel pelo
Pronatec, para, em seguida, enviarmos as questbes sobre o Programa. O
questionario (Apéndice A, p. 138), que possui sete questdes de facil entendimento,
foi enviado por e-mail no dia 31 de janeiro de 2018.

A SECITEC - MT, primeira instituicdo ofertante a responder tal questionario,
também nos enviou algumas fontes de informag¢bes que ajudaram a entender o
processo de como se deu a execucao do Programa nesta instituicdo do Estado, a
saber: um relatorio final de pactuacéo do Programa referente aos anos 2012 a 2014;
um relatério gerencial ano-base 2015, elaborado pela Superintendéncia de
Educacao Profissional e Superior (SEPS) da SECITEC - MT e um Plano de Agéo
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Educacional da Coordenadora do Pronatec com informacdes referentes ao inicio do
programa naquela Secretaria.

Apoés a leitura apurada desses materiais, verificamos que o Pronatec se
iniciou na SECITEC - MT somente ap6s a publicacdo da Resolucdo n° 23 de junho
de 2012, conforme citamos no inicio do texto. Um fato interessante sobre a
formalizacdo da adesdo ao programa € que Mato Grosso é o Unico Estado brasileiro
em que o ofertante estadual ndo € a Secretaria de Educacéo, isto porque a rede
estadual de EPT de MT esta ligada a SECITEC - MT.

Feita a adesé&o da Secretaria ao Programa, segundo a Coordenadora do
Programa, foi necessario nomear servidores efetivos do quadro e servidores
exclusivamente comissionados, através de uma portaria de designacéo para compor
a equipe gestora do Pronatec na sede da SECITEC - MT. J& a equipe executora foi
composta por técnicos administrativos e professores, contratados mediante a
realizacdo de um processo seletivo para bolsistas, organizado em duas etapas:
analise curricular e entrevista. Essa equipe executora foi distribuida por vérias
cidades no Estado, as quais possuem unidades de ensino conhecidas como Escolas
Técnicas Estaduais. Sao elas: Alta Floresta, Barra do Garcas, Diamantino, Lucas do
Rio Verde, Poxoréu, Rondonépolis, Sinop e Tangara da Serra, e contam, ainda, com
Unidades Remotas a elas vinculadas.

Com isto, a abertura das inscricBes para o0s cursos pelo Pronatec na ofertante
SECITEC - MT s0 foi realizada no ultimo trimestre do ano de 2012, e descobrimos
que a demanda para saber quais cursos seriam abertos eram realizadas pelos
parceiros demandantes, sendo eles: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria de Estado de Educacao de
Mato grosso (SEDUC - MT), Ministério do Turismo (MTur), Ministério da Cultura
(MC), Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O processo de pactuacdo, que é o resultado do planejamento no acordo entre
os demandantes e os ofertantes sobre a quantidade de vagas que serdo abertas,
quais cursos serdo ofertados e quais regides serdo atendidas, envolveu,
inicialmente, 51 cursos de FIC pactuados para que as oito unidades de ensino
ligadas & SECITEC - MT iniciassem a execuc¢do do Programa, disponibilizando

inUmeros cursos, conforme a lista que segue:
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Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate as Endemias,
Agente de Gestdo de Residuos Solidos, Agente de Informacfes
Turisticas, Agricultor Agroflorestal, Agricultor Familiar, Almoxarife,
Atendente de Nutricdo, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Cozinha,
Auxiliar de Laboratoério Quimico, Auxiliar de Operacfes em Logistica,
Auxiliar de Recursos Humanos, Auxiliar Financeiro, Balconista de
Farmécia, Cabeleireiro, Cabeleireiro Assistente, Cadista para
Construcdo Civil, Camareira em Meios de Hospedagem, Costureiro,
Cuidador de ldoso, Cuidador Infantil, Depilador, Eletricista de Linhas
Elétricas de Alta e Baixa Tensao, Eletricista de Rede de Distribuicdo
de Energia Elétrica, Eletricista Industrial, Eletricista Instalador Predial
de Baixa Tensdo, Garcom, Manicure e Pedicure, Massagista,
Mecanico de Manut. e Instal. de Aparelhos de Climatizacdo e
Refrigeracdo, Mecéanico de Manutencdo de Maquinas Agricolas,
Mestre de Obras, Montagem e Manutengdo de Computadores,
Operador de Caixa, Operador de Computador, Operador de
Maquinas e Implementos Agricolas, Padeiro, Pedreiro de Alvenaria,
Pintor de Obras, Preparador de Pescados, Programador de
Dispositivos Moveis, Programador Web, Promotor de Vendas,
Psicultor, Recepcionista, Recepcionista em Meios de Hospedagem,
Serralheiro de Materiais Ferrosos, Torneiro Mecéanico, Vendedor,
Viveiricultor. (MATO GROSSO, 2015, p. 14).

Segundo o Plano de A¢ao Educacional da Coordenadoria do Pronatec, no
ano de 2012 foram repassados R$ 9.840.000,00 (nove milhdes e oitocentos e
guarenta mil reais) para a SECITEC - MT, em contrapartida para a realizacdo dessa
primeira etapa do Programa, de um total de R$ 34.643.412,67 (trinta e quatro
milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e doze reais e sessenta e
sete centavos) previstos e executados até o final do ano de 2014. De acordo com o
SIMEC, conforme visto anteriormente, a rede estadual efetivou, até o ano de 2016,
um total de 37.694 matriculas. Sobre a auséncia de cursos técnicos ofertados pelo
Pronatec na SECITEC - MT, verificamos que esse tipo de curso foi oferecido apenas
no ano de 2014, com um curso técnico na cidade de Sinop, ampliando-se a oferta
em 2015, com 25 novos cursos, somando 898 matriculas, divididas entre as
unidades de ensino.

Quanto ao trabalho junto aos egressos, a coordenadora do Programa na
SECITEC - MT afirmou que somente em 2016 houve um acompanhamento em uma
turma de curso técnico de agropecuaria na cidade de Sinop - MT. No entanto, este
trabalho foi descontinuado, devido ao afastamento da servidora responséavel.
Afirmou a necessidade de retomada de tal trabalho, mas ndo deu maiores detalhes
de quando seria retomado.

Ja o IFMT, a segunda ofertante a responder o questionario, trouxe como

informagdes iniciais a comprovagdo de que somente no ano de 2012 houve as
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primeiras articulagbes com os parceiros demandantes para o pacto de cursos pelo
Programa. O Coordenador Geral do Pronatec, que foi o responsavel em responder
ao nosso questionario, explicou que o IFMT atualmente abrange 19 campi no

Estado, e que, frente ao Pronatec, possuem as seguintes funcgdes:

Realizar um estudo de demanda de cursos para a localidade, junto
com 0s parceiros demandantes; propor e pactuar cursos no Sistema
Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnologica -
SISTEC,; executar, avaliar e acompanhar os cursos aprovados pelos
parceiros demandantes por meio do SISTEC; prestar
esclarecimentos & comunidade local sobre o Pronatec em seu devido
campus; selecionar, avaliar, acompanhar e realizar os pagamentos
de seus colaboradores Pronatec; prestar atendimento as auditorias
seja do MEC, FNDE, érgédos de controle (AUDIN, CGU, TCU) ou da
reitoria do IFMT. (Coordenador Geral Pronatec IFMT, Questionério,
2018).

Informou também que para o cumprimento dessas funcbes, foram
constituidas equipes do Pronatec no més de julho de 2012. A formacao das equipes,
segundo ele, é regulada por meio de uma resolugcdo do Programa para a Rede
Federal e funciona da seguinte maneira: primeiramente, o Reitor da instituicao indica
guem serdo os coordenadores, sendo um Coordenador Geral para ficar no IFMT
central e varios Coordenadores Adjuntos responsaveis pelas unidades de ensino
descentralizadas. Esses coordenadores precisam ser pessoas exclusivamente do
quadro efetivo da instituigao.

JA para as demais fungdes, cuja atuacdo se d& nas unidades
descentralizadas de ensino, sdo abertas vagas através de um edital externo para:
Supervisor, Orientador, Apoio as atividades administrativas e académicas e
Professor. Todas essas vagas sao para bolsistas e, conforme explica o Coordenador
Geral do Programa, h& trocas constantes entre os membros das equipes por conta
de desisténcias do bolsista ou outros motivos apresentados.

Quanto a oferta de cursos, assim como a SECITEC - MT, o IFMT é um
ofertante que possui demandantes como o MDS, MDA, SEDUC - MT, MTur,
Secretarias Estadual e Municipal de Turismo, MEC, Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), entre outros, que, junto a SETEC/MEC,
articulam o levantamento da demanda para a oferta de cursos de FIC ou Técnicos
para atender as diferentes necessidades, oriundas de programas sociais como

Mulheres Mil, Pronatec Copa, Brasil sem Miséria e Bolsa Alimentagao.
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De acordo com a planilha de cursos executados pelo Pronatec, enviada pelo
Coordenador aos pesquisadores, 0s primeiros cursos oferecidos pelo Programa
foram cursos de FIC, iniciados apenas no final do ano de 2012, na cidade de Juina -
MT, sendo eles: Auxiliar de Crédito e Cobranca, Horticultor Orgéanico, Agente de
Combate a Endemias, Recepcionista e Agricultor Familiar. Somente em 2013 o
Programa aumentou o atendimento com novos cursos FIC e Técnicos, sendo que 0s
cursos técnicos foram os preferidos por esta instituicdo, ofertando cursos como
Técnico em Agrimensura, Téchico em Edificacdes, Técnico em Eletrénicos, Técnico
em Informatica, Técnico em Secretariado, Técnico em Agroindustria, Técnico em
Agropecuaria, Técnico em Meio Ambiente e Técnico em Zootecnia.

Quanto aos altos numeros mostrados pelo SIMEC, concernentes a Rede
Federal de EPT, é preciso lembrar que muitos dos cursos foram ofertados pelas
iniciativas pré-existentes ao Pronatec, referentes, principalmente, a expansdo da
rede federal com 18.871 matriculas e pela iniciativa e-Tec Brasil, com 9.623
matriculas. Se considerarmos apenas 0 equivalente a iniciativa da Bolsa-Formacao,
temos 2.561 matriculas até o ano de 2016, totalizando as 31.055 matriculas
visualizadas no SIMEC.

O Coordenador do Pronatec no IFMT exaltou experiéncias oportunizadas pelo
Programa, como a de proporcionar o atendimento a regides afastadas e sem acesso
a EPT, a exemplo das comunidades indigenas que vivem numa regido proxima a
cidade de Confresa - MT, com a oferta de curso técnico em Agroecologia.

Sobre a questdo do acompanhamento dos egressos dos cursos do Pronatec,
disse que existia, até o final do ano de 2017, um questionario eletrébnico que era
aplicado aos alunos e que, a partir de janeiro de 2018, uma nova politica para
acompanhamento de alunos egressos foi regulamentada, prevendo a aplicacdo de
questionario, requalificacdo, quadro de oportunidades para o mundo do trabalho,
além de proporcionar aos egressos a participacdo em eventos de ensino, pesquisa e
extensdo para atualizacdo profissional e troca de experiéncias.

Quanto ao SENAI - MT, maior executor do Pronatec no pais e no Estado de
Mato Grosso, ja previamos dificuldades para conseguir as informacgdes solicitadas,
uma vez que, por ter trabalhado na instituicdo, sabiamos dos sigilos impostos a
todas as informacdes inerentes as atividades da mesma. Por outro lado, justamente
por ter tido um bom relacionamento durante esta passagem profissional, também

sabiamos a quem recorrer para tentar obter as respostas do questionario, que,
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diferentemente das rapidas respostas das outras duas instituicdes, levou cerca de
dois meses para ser respondido.

Conforme visto anteriormente, na Tabela 2 (p. 104), as primeiras turmas
constituidas no ambito do Programa iniciaram ainda no ano de 2011, com cursos de
FIC, sendo realizadas 974 matriculas nos diferentes cursos ofertados: Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Faturamento, Auxiliar de Pessoal, Auxiliar de Tesouraria,
Auxiliar em Web Designer, Eletricista Instalador Predial de baixa tensdo, Montagem
e Manutencdo de computadores, Operador de caixa, Operador de computador,
Promotor de vendas e Recepcionista. Ndo havia informacdo quanto as cidades
contempladas pelo Programa.

Ja os cursos técnicos ofertados pelo Programa foram iniciados no ano de
2012, sendo eles: Técnico em Administracdo, Técnico em Alimentos, Técnico em
Andlises Quimicas, Técnico em Edificacbes, Técnico em Eletroeletrbnica, Técnico
em Eletromecénica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Informética para Internet,
Técnico em Logistica, Técnico em Mecatrdnica, Técnico em Meio Ambiente, Técnico
em Mineracdo, Técnico em Paisagismo, Técnico em Qualidade e Técnico em
Seguranca do Trabalho.

Quanto a quantidade total de alunos atendidos no periodo de 2011 a 2016, a
instituicdo informou um montante de 148.730 matriculas, sendo 131.850 em cursos
de FIC e 16.880 em cursos técnicos. Porém, se compararmos com 0s dados obtidos
pelo SIMEC, existe uma ampla discrepancia entre o que foi informado pela
instituicdo (148.730) e o que o MEC apresenta em seu sistema (254.282).
Entretanto, como ja haviamos percebido anteriormente, assim como o IFMT néo
contou com a iniciativa da Expansdo da Rede Federal, o0 SENAI — MT, ao apresentar
esses numeros, ndo contou com a iniciativa do Acordo de Gratuidade do Sistema S,
que € anterior ao lancamento do Pronatec que, segundo o SIMEC, entre os anos de
2011 e 2016, realizou 82.282 matriculas. Contudo, mesmo somando esse numero
ao apresentado pela instituicdo, ndo chegamos ao total de 254.282 matriculas
informadas pelo SIMEC no periodo, divergindo em 23.270 matriculas, muito
provavelmente oriundas das 172.000 matriculas da Bolsa Formacéo do Programa.
Repassamos essa divergéncia para a instituicdo que informou que o SENAI - MT
presta contas a partir dos numeros que nos foram repassados, e que, muito

provavelmente, essa diferenca seja fruto de alguma instabilidade do sistema do
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MEC que, de alguma forma, apresentou um nimero maior do que aquele realmente
executado.

Quanto ao levantamento da demanda dos cursos, a instituicdo informou que
este é realizado conforme Mapa de Demanda Industrial e de demandas identificadas
junto as industrias regionais, além da parceria com demandantes como Secretarias
Estaduais de Educacdo e de Assisténcia Social e o Ministério da Industria e
Comércio Exterior.

Por fim, os seus professores sdo pagos via regime da Consolidacao das Leis
do Trabalho e 0 acompanhamento dos egressos na instituicdo ja era realizado desde
a década de 1990, contemplando, igualmente, os alunos dos cursos técnicos do
Pronatec desde o seu inicio, estendendo-se somente a partir do ano de 2015 aos
alunos dos cursos de FIC.

Concluida essa explanagdo de como foi iniciado o Pronatec nestas
instituicbes, e embora sabendo tratar-se de um programa de nivel nacional,
consideramos fundamental realizar uma consulta ao Plano Estadual de Educacéo de
Mato Grosso de forma a verificar como é tratada a EPT no estado. Logo,
consultamos a ultima atualizacdo do Plano, que foi concretizado através da Lei
Estadual N° 10.111 de 6 de junho de 2014, e que trata especificamente da EPT na
meta 10, prevendo “ampliar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
meédio, de modo a triplica-las até 2017” (MATO GROSSO, 2014, p. 10), estando,
assim, totalmente alinhada ao PNE que, como vimos, também tem como meta

triplicaraofertade EPTnopais. Comoestratégias, apresentam-se osseguintes 13 pontos:

1. Expandir o nimero de escolas que ofertam curso técnico de nivel
médio, considerando a localizacao da demanda e as especificidades
regionais. 2. Implantar Ensino Meédio Integrado a Educacgédo
Profissional, concomitante ou subsequente aos estudantes da EJA.
3. Elaborar padrdes minimos de funcionamento que contemplem a
relagdo professor/estudante, infraestrutura e material didéatico
adequados ao processo educativo. 4. Assegurar que as escolas que
ofertam curso profissionalizante tenham Coordenador Pedagégico
especifico. 5. Assegurar, por meio dos Projetos Politicos
Pedagdgicos - PPPs que a proposta pedagolgica de curso dos
diferentes eixos da Educagdo Profissional e Tecnolégica contemple
discussbes de relevancia para a formagdo profissional,
socioecondmica, ambiental, para a cidadania, estudos dos agravos
da saude e politicas técnicas de seguranca. 6. Ampliar o percentual
dos recursos para o Fundo Estadual de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica para manutencdo e investimento. 7. Realizar avaliacdo
institucional, com participacdo efetiva da comunidade escolar, do
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orgdo gestor, dos profissionais da educacdo profissional e dos
estudantes. 8. Elaborar programas para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos jovens e adultos em cursos de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. 9. Ofertar, na rede publica, cursos
referentes ao eixo tecnolégico de servicos de apoio escolar por meio
de Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional. 10. Implementar
politicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, buscando a
inclusdo dos alunos com deficiéncias no mercado de trabalho. 11.
Promover a interacdo entre escola e sociedade por meio da
prestagdo de servicos realizados pelos estudantes. 12. Elaborar
plano de oferta de merenda escolar aos alunos da Educacédo
Profissional e Tecnolbgica. 13. Garantir a ampliacao e atualizacdo do
acervo das bibliotecas das Escolas Técnicas Profissionalizantes e
das escolas que ofertam o Ensino Médio Integrado a Educacédo
Profissional. (MATO GROSSO, 2014, p. 11).

7

Notamos que muitas dessas estratégias, como é o caso da ampliacdo do
percentual de recursos, da avaliacdo institucional, da elaboracdo de planos de
permanéncia e oferta de merenda escolar, ficaram praticamente inexequiveis na
esfera estadual, tendo em vista que como efetivo da rede que oferta a EPT no
Estado, tenho condicdes de refletir a respeito. E com a execuc¢ao do Pronatec, o que
se viu neste periodo parece ter sido um aproveitamento do Programa para atingir as
metas estabelecidas, ja que o Programa por si s6 abocanha boa parte das
atividades executadas referentes a EPT no Estado.

Esse breve relato de como se deu a implementagcéo do Pronatec no estado de
Mato Grosso conduz a uma necessaria discussao sobre 0 que seria, para 0s autores
agui trabalhados, a superacao dos histéricos entraves educacionais representados
pela dualidade presente na educacao brasileira, e que se mostrou forte inclusive
neste Programa, objeto de nossa investigacao.

Vimos que o Pronatec ampliou a oferta de cursos de EPT, utilizando-se
principalmente das parcerias com o setor privado, principalmente o Sistema S, e
teve uma preferéncia na execucdo de cursos de FIC de curta duracdo, que, nos
termos de Kuenzer (2016), significa ter uma educacéo intimamente ligada ao regime

de acumulacéo flexivel, uma educacdo que tem como finalidade maior

[...] a formagéo de trabalhadores com subjetividades flexiveis, tanto
do ponto de vista cognitivo quanto ético, por meio de educagéo geral
complementada com capacitacdes profissionais disponibilizadas de
forma diferenciada por origem de classe, que os levem a exercer, e
aceitar, de forma natural, as mdultiplas tarefas no mercado
flexibilizado. (KUENZER, 2016, p. 5, grifo da autora).
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Desta forma, ficou claro que a Educacdo proposta pelo Governo Federal,
através do Pronatec, estd sendo desenvolvida objetivando atender quase que
exclusivamente a qualificacdo profissional sob a oOtica da mercantilizacdo, ofertada
na forma de um servico, deixando de ser caracterizada como um direito, perdendo
uma importante esséncia, que é a de ser um compromisso social. Age, assim,
fortalecendo a dualidade estrutural, colocando-se como uma educagéo voltada ao

trabalho manual, como esclarece Saviani (2007), ao considerar que

[...] a relagéo entre trabalho e educacdo também assume uma dupla
identidade. De um lado, continuamos a ter, no caso do trabalho
manual, uma educacdo que se realizava concomitantemente ao
préprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a
educacdo de tipo escolar destinada a educagdo para o trabalho
intelectual. (SAVIANI, 2007, p. 159).

Em contraponto a essa educacéo, cujas relacbes com o trabalho buscam
apenas a formacao rapida de mao de obra para os setores de producdo, gerando
um tipo de homem que “domine apenas “formas de fazer”, e, portanto, submisso e
dependente de especialistas que conceberdo o trabalho externamente a ela,
rebaixado a condigdo de mero executor” (KUENZER, 1989, p. 24, grifo da autora). E
necessario avancar para desenvolver uma nova educacdo capaz de formar um
cidadao que “domine os principios tedricos e metodolégicos que explicam suas
acOes instrumentais, de modo a dominar um trabalho em sua dimensdo de
totalidade e ao mesmo tempo exercer sua capacidade criativa” (KUENZER, 1989, p.
24).

Nestes termos, Frigotto (2000), ao analisar as relagdes entre o processo de
producdo e as praticas educativas, expde que, numa perspectiva classica liberal, a
sociedade é constituida por fatores como a economia, a politica, a religido, o
trabalho e a educacdo, e que, em determinado periodo, um deste fatores € o
fundamental e determinante. Neste sentido, a educacdo € posta como fator que tem
como sujeito definidor as necessidades e “as demandas do processo de acumulagao
de capital sob diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir. Ou seja,
reguladas e subordinadas pela esfera privada e a sua reprodugao” (FRIGOTTO,
2000, p. 25).

Porém, numa outra perspectiva de analise, este autor, embasado nos

pensamentos de Marx e Engels, verificou que ao conceberem
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[...] a realidade social como uma estrutura, uma totalidade de
relacbes onde, em sua unidade diversa, o conjunto de relacdes
sociais e econbmicas, por serem imperativas na producdo da vida
material dos seres humanos, constituem-se na base a partir da qual
se estrutura e se condiciona a vida social no seu conjunto.
(FRIGOTTO, 2000, p. 30).

O autor atenta para o fato de que a educacdo ndo é reduzida a fator, e sim
como uma pratica social ou “uma atividade humana e histérica que se define no
conjunto das relacfes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela
mesma especifica de relagao social” (FRIGOTTO, 2000, p. 31). Aponta que se o
homem — e suas multiplas necessidades —, € 0 sujeito dos processos educativos, a
luta seria para que a qualificacdo dos homens ndo seja subordinada as leis do

mercado, e sim para que esteja ligada ao pleno desenvolvimento

[...] das condicdes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do
ser humano (condigbes omnilaterais) capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na producdo de valores de uso em geral
como condicdo de satisfagdo das multiplas necessidades do ser
humano no seu devenir histérico. (FRIGOTTO, 2000, p. 31).

7z

E se o trabalho é o pressuposto fundante do devir humano, este seria o
principio educativo e fundamental para a socializagdo de todos os homens.

E neste segmento que Kuenzer (1989), em estudos sobre a Politecnia tendo o
trabalho como principio educativo, aponta que, na medida em que, na sociedade

contemporanea,

[...] a ciéncia se faz técnica e esta se complexifica, ou as atividades
se fazem complexas e a teoria se faz operativa, trabalho e ciéncia,
antes dissociados, voltam a formar uma nova unidade através da
mediacdo do processo produtivo, exigindo uma nova concepcao da
histéria e da sociedade que unifique ciéncia, técnica e cultura. Em
decorréncia, exige-se um novo principio educativo para a escola em
todos o0s niveis, que tome o trabalho como ponto de partida,
concebido como atividade teodrico/pratica, sintese entre ciéncia,
técnica e humanismo histérico. (KUENZER, 1989, p. 23).

Manacorda (1991), que pretendeu, em algumas de suas obras, desvendar e
retirar dos textos de Marx e Engels a esséncia das ideias quanto ao tipo de
pedagogia defendida por esses autores — uma vez que ambos 0s autores nao
escreveram textos especificos para tratarem sobre a relagdo entre trabalho e
educacdo numa sociedade que superasse 0 capitalismo -, salienta que,

inicialmente, Engels defendia um “ensino industrial” contido na unido entre instrugéao
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e trabalho produtivo, com objetivos de evitar, nos jovens, “toda unilateralidade e de
estimular-lhes a omnilateralidade, com o resultado préatico de torna-los disponiveis
para alternar a sua atividade de modo a satisfazer tanto as exigéncias da sociedade
quanto as suas inclinagdes pessoais” (MANACORDA, 1991, p. 18). Todavia, o autor
assinala que Marx, ao conceber o ensino industrial, o faz apresentando,
primeiramente, uma tese diferente da de Engels, ja que, para Marx, o termo “ensino
industrial” ja havia sido apropriado pelos capitalistas para conceber o significado de
ensino com uma fungédo de “treinar cada operario no maior numero possivel de
ramos de trabalho, de modo que, se por introducdo de novas maquinas ou por
mudancas na divisdo do trabalho, ele vier a ser expulso de um oficio, possa mais
facilmente achar colocagcdo em outro” (MANACORDA, 1991, p. 19). Porém, o autor
também expde que Marx se manifesta brevemente no texto “Instrugdes aos
delegados do Conselho Geral Provisério do | Congresso da Associacao
Internacional dos Trabalhadores”, datado do ano de 1866, instruindo-os sobre como

deveria ser o ensino de carater socialista:

Por ensino entendemos trés coisas:

Primeira: ensino intelectual;

Segunda: educacao fisica, dada nas escolas e através de exercicios
militares;

Terceira: adestramento tecnoldgico, que transmita os fundamentos
cientificos gerais de todos os processos de producdo e que, ao
mesmo tempo, introduza a crianca e o adolescente no uso pratico e
na capacidade de manejar os instrumentos elementares de todos os
oficios.

Com a divisdo das criancas e dos adolescentes dos 9 aos 17 anos
em trés classes deveria estar vinculado um programa gradual e
progressivo de ensino intelectual, fisico e tecnoldgico...

A unido do trabalho produtivo remunerado, ensino intelectual,
exercicio fisico e adestramento politécnico elevara a classe operaria
acima das classes superiores e médias. (MARX, 1866 apud
MANACORDA, 1991, p. 26).

Neste sentido, reflete Manacorda, parece que Marx postulava, assim como
Engels, a unido do trabalho intelectual com o manual, industrial e produtivo,
denominado de politécnico. Para o autor, em diferentes momentos delineavam-se as
bases da concepcdo de uma educacao e qualificacdo humanas associadas com a
instauracdo de novas relagcdes sociais de uma nova sociedade. Ressalta ele que,
para Marx, o problema principal seria de como abolir a divisdo do trabalho da
maneira que estava posta, ja que o trabalho alienado permitia apenas o
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desenvolvimento unilateral do homem. Por isso que ao propor a unidao do ensino
intelectual com o trabalho produtivo, esperava propor, também, o pleno
desenvolvimento omnilateral do homem.

Importante salientar que ao tratar dessa abordagem marxista do conceito de
politecnia, Saviani (2007) explica a existéncia de uma controvérsia no termo
explicado por Manacorda e entendido por ele, pois Marx ora apresenta, em seus
textos, o termo como “tecnoldgico” e ora o apresenta como “politécnico”, porém,
para ambos, o termo “implica a unido entre escola e trabalho ou, mais
especificamente, entre instrucdo intelectual e trabalho produtivo” (SAVIANI, 2007, p.
162). E por essa razdo que esses termos devem ser considerados sinénimos.

Gramsci (1979), ao tratar do tipo ideal de educacéo, considerava, assim como
Marx e Engels, a necessidade de abolir as escolas que continham dois tipos de
formacdo humana, uma para o trabalho intelectual e outra para o manual, propondo,

como alternativa, a criacdo de uma

[...] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste tipo
de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacédo
profissional, passar-se-4 a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo. (GRAMSCI, 1979, p.118).

Além disso, Gramsci também se preocupou em estudar e apontar como seria
a organizacdo préatica desta escola unitaria, compreendendo que essa escola, de
formacdo humanista ou cultura geral, teria como funcéo a insercdo dos jovens nas
atividades sociais, quando esses atingissem um certo grau de capacidade e
maturidade, principalmente no que tange a sua criacdo pratica, intelectual, assim
como sua autonomia de orientacéo e iniciativa. Deixa claro que defendia uma escola
publica sem divisées de grupos ou castas, cujas despesas seriam um dever do
Estado, com um forte incremento no numero de docentes, ja que “a eficiéncia da
escola € muito maior e intensa quando a relagao entre professor e aluno € menor”
(GRAMSCI, 1979, p. 121). Que esta escola deveria ser constituida pelo mesmo
periodo utilizado pelas escolas priméarias e médias, com uma reorganizacdo geral
dos conteudos e métodos de ensino, na qual, paralelamente ao ensino das primeiras
nocdes instrumentais (ler, escrever, fazer contas, Historia, Geografia), deveriam ser

desenvolvidas questbes também relacionadas aos direitos e deveres (primeiras
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nocgdes de Estado e sociedade), sendo esses, “elementos primordiais de uma nova
concepgao do mundo que entra em luta contra as concepcgdes determinadas pelos
diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as concepc¢cfes que
poderiamos chamar de folcléricas” (GRAMSCI, 1979, p. 122).

Os alunos deveriam concluir todos os graus da escola unitaria preconizada
por Gramsci aos quinze ou dezesseis anos. Tal escola deveria funcionar nos
periodos diurno e noturno, com um estudo sendo desenvolvido coletivamente,
contando com assisténcia dos professores e alunos com melhores desempenhos.
Na ultima fase desta escola, deveria ter inicio também o aprendizado dos métodos
criativos na ciéncia e na vida, ndo sendo mais um monopolio da universidade, de
maneira a contribuir no desenvolvimento da responsabilidade autbnoma nos
individuos. Desta forma, Gramsci (1979, p. 125) acredita que o desenvolvimento
deste tipo de escola significaria “o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual
e trabalho industrial, ndo apenas na escola, mas em toda vida social”.

Voltando aos pensamentos de Marx e Engels, Maria Alice Nogueira (1993),
ao buscar, assim como Manacorda, quais seriam as teses da concepcao
educacional defendida por esses autores, relata que ambos se preocuparam
primeiramente em trazer a tona a situacdo das criancas operdrias, que eram
exploradas pelo capitalismo no século XIX, periodo em que viveram. A autora
assevera que a partir da compreenséo da realidade vivida pelas criancas operarias,
e de suas condi¢Bes de trabalho e de instrucdo, € que foram reveladas as bases
historicas que originaram o principio da unido entre o ensino e trabalho, defendida
por Marx e Engels. Isso pode, por exemplo, ser visualizado no texto do “Manifesto
do Partido Comunista”, onde existe um trecho em que séo elencadas dez medidas
que, segundo os seus autores, deveriam ser seguidas com o0 proposito de
revolucionar o modo de producdo burgués, numa futura transicdo para uma nova
sociedade. A ultima medida (décima), diz respeito a educagéo, conforme segue: “10
- Educacdo publica e gratuita de todas as criancas, abolicdo do trabalho das
criangas nas fabricas, tal como é praticado hoje. Combinacdo da educacdo com a
producdo material, etc.” (MARX; ENGELS, 1848/2001, p. 17).

Nogueira (1993, p. 90) ao analisar esses pensamentos, indica que na uniao
entre estudos e trabalho, um dos objetivos € o de “contribuir para a derrubada das
condigbes capitalistas de exploragédo”, entendendo que “a luta pelo saber relativo a

atividade produtiva representa uma dimenséo importante da luta de classes porque
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atinge em cheio a questdo do poder do interior da fabrica” (NOGUEIRA, 1993, p.
91).

Marx e Engels acreditavam que o0 acesso aos conhecimentos técnicos que
levam a compreensédo de todo o processo de producao, permitiria o futuro controle,
pelos trabalhadores, de todo o processo do qual foram historicamente expropriados.
Desta forma, ao defender essa unido, Marx acreditava ver “a0 mesmo tempo, uma
faceta da exploragcédo e o germe dos meios que deveriam conduzir a sua derrubada”
(NOGUEIRA, 1993, p. 105).

A preocupacédo de Marx com o trabalho infantil e sua jungdo com a educacgéo
perdurou por muito tempo. Como j& vimos, em 1866 Marx participou do congresso
da Associacédo Internacional dos Trabalhadores, e, ao redigir o relatério do conselho
central desta associagao, o fez com as seguintes recomendagdes: “A sociedade nao
pode permitir nem aos pais, nem aos patrées o emprego de criancas e adolescentes
para o trabalho, a menos que se combine o trabalho produtivo com a educacéo”
(MARX, 1866, p. 85). Além da preocupacao em tornar a instru¢do acessivel a classe
operaria e as futuras geracdes, a autora destaca, no proximo trecho, que Marx
também se preocupou em apresentar quais 0s tipos de instru¢do que conviriam a

essas criangas:

Fornecer & crianga trabalhadora uma instru¢do que levasse em
consideracdo a sua realidade, a qual se resumia a longas e penosas
jornadas de trabalho. O ensino deveria ser de um tipo especial, isto
€, deveria fincar as suas raizes na especificidade das condicdes de
vida dessa camada da sociedade a qual ele se destinava, a saber,
aqueles que ja estavam efetivamente implicados no processo
produtivo. (NOGUEIRA, 1993, p.114).

A autora frisou também que Marx confessara que ndo se importava com a
educacdo das classes dominantes, e sim com o futuro das criancas e jovens da
classe trabalhadora, pois 0 mesmo se mostrava “cético quanto a viabilidade desse
ensino politécnico no “presente”, em razdo dos obstaculos que a logica da
acumulagao capitalista se opde a isso” (NOGUEIRA, 1993, p. 123, grifo da autora).
Em concordancia com Engels, acreditavam na ideia de que somente numa
sociedade futura a emancipagdo do homem se realizaria completamente, ja que “tal
fato s6 poderia se dar de modo pleno numa sociedade em que as relagdes entre 0s
homens na produgéo fossem outras” (NOGUEIRA, 1993, p. 123). Essa ideia também

se confirmou nos estudos de Manacorda, principalmente ao dizer que “Marx via no
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sistema de ensino dos operarios o germe do ensino do futuro” (MANACORDA, 1991,
p. 127).

Analisando as semelhancas e diferencas entre o que postulavam Gramsci e
Marx, Manacorda (1991) sublinha que embora Gramsci tenha se inspirado em Marx,
ele abordava o trabalho como um elemento constitutivo do ensino, destacando a sua
insercdo no ensino pelo contetdo e pelo método, ocorrendo essa integragao “como
momento educativo no processo totalmente autbnomo e primario do ensino”
(MANACORDA, 1991, p. 135), enquanto, em Marx, essa integracdo € realizada no
processo de trabalho de fabrica, como trabalho produtivo e industrial, numa relacéo
constituida entre homem e natureza, prezando a sua transformagdo. Outra
constatacdo em Gramsci era a existéncia de uma énfase quanto a exigéncia cultural
do ensino, definido por ele como humanistico e formativo, tendo a escola, portanto, o
papel de educar todo cidadao e transforma-lo em dirigente, conservando o carater
da omnilateralidade de Marx, para que “os elementos sociais utilizados no trabalho
profissional ndo caiam na passividade intelectual, mas possam dispor de todas as
possibilidades de atividade cultural e de trabalho cientifico” (MANACORDA, 1991, p.
138).

Retornando aos significados da educacdo para a sociedade, o professor e
filésofo Istvdn Mészaros (2008) em sua obra “Educacgao para Além do Capital”, é
enfatico ao reafirmar a ideia, de que a educacao é um espaco de interesses e de
luta, expondo, também, assim como os autores ja mencionados, a necessidade de
se utilizar da juncdo das relagbes entre educacdo e trabalho como forma de

emancipacao, ao apontar, por exemplo, que:

[...] ao pensar a educacao na perspectiva da luta emancipatéria, ndo
poderia sendo restabelecer os vinculos — tdo esquecidos — entre
educacdo e trabalho, como que afirmando: digam-me onde esta o
trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde estd a
educacdo. (MESZAROQOS, 2008, p. 17).

Para Mészaros (2008, p. 33), € nitido que a educacdo como estad posta,
especialmente nos ultimos 150 anos, serviu, de uma forma geral, apenas para
fornecer “os conhecimentos e o0 pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes”. Seria necessario defender o papel

politico-social da educacédo formal, numa defesa por acesso e permanéncia e
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principalmente por acdes que fagam o trabalhador refletir sobre o seu papel na
sociedade. E se pensar em trabalho € o mesmo do que pensar na esséncia humana,
entdo pensar em educacdo deveria ser o0 mesmo do que pensar além das
necessidades exploradoras e competitivas da logica do capital.

Reconhece, entdo, assim como Marx, que a educacdo, embora seja utilizada
como instrumento de alienacdo que produz conformidade na sociedade, pode servir
também como instrumento de emancipacdo humana e social. Para que isso ocorra,
no entanto, € necessario primeiro ‘“romper com a légica do capital se quisermos
contemplar a criagdo de uma alternativa educacional significativamente diferente”
(MESZAROS, 2008, p. 27). Desta maneira, o autor evidencia a necessidade de
reivindicarmos uma educacéo plena para toda a vida com o intuito de instituir uma
reforma educacional radical que promova, também, o enfrentamento as “formas
atualmente dominantes de internalizacdo, fortemente consolidadas a favor do capital
pelo préprio sistema educacional formal” (MESZAROS, 2008, p. 55), assumindo que
o papel maior da educacdo é o de transformar a sociedade através do
desenvolvimento de uma consciéncia socialista plenamente sustentavel, afastando-
se destas atuais praticas educacionais. Através de uma nova educacgéao, portanto, “a
forca produtiva dos individuos se estende e acentua, simultaneamente ampliando e
tornando mais emancipadora a for¢a reprodutiva geral de sua sociedade como um
todo” (MESZAROS, 2008, p. 103).

Ao citar as consideracbes de Marx e Engels em “A ldeologia Alema”
(1846/2007), de que

Tanto para a criagdo em massa dessa consciéncia comunista quanto
para o éxito da prépria causa faz-se necessaria uma transformacéo
massiva dos homens, o que s6 se pode realizar por um movimento
pratico, por uma revolugéo; que a revolucdo, portanto, é necessaria
nao apenas porque a classe dominante ndo pode ser derrubada de
nenhuma outra forma, mas também porque somente com uma
revolucdo a classe que derruba detém o poder de desembaracar-se
de toda a antiga imundicie e de se tornar capaz de uma nova
fundacéo da sociedade. (MARX; ENGELS, 1846/2007, p. 42).

Mészéaros (2008) defende que essas ideias ainda séo validas para o presente
e para o futuro, objetivando a constituicio de um movimento revolucionario que
busque a superagao do histérico adversario e ao mesmo tempo, busque “livrar-se da
sujeira paralisadora de séculos, de modo a tornar-se adequado para fundar uma
nova sociedade” (MESZAROS, 2008, p. 119), sendo esta considerada a Unica
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maneira de “superar a dicotomia conservadora de todas as concepc¢oes elitistas que
dividem a sociedade em seletos “educadores” misteriosamente superiores e o resto
da sociedade consignada a sua posicdo permanentemente subordinada de
“educados”, como realcado por Marx” (MESZAROS, 2008, p. 121, grifos do autor).

Assim como Mészaros, Kuenzer (1989), de forma mais direta, considera
urgente avancar nos debates sobre a escola politécnica, ja que € uma escola
demandada pela classe trabalhadora. Para a autora, isso significaria “abrir uma
brecha para a constru¢cdo da nova sociedade, sendo enquanto projeto imediato, pelo
menos enquanto utopia, a dirigir os esfor¢os na criacdo das condi¢cdes que se fazem
necessarias a sua concretizagao” (KUENZER, 1989, p. 28).

Logo, esta compilacdo das principais ideias dos autores estudados, mostra
gue o ponto de convergéncia entre eles é que todos consideram a educacdo como o
principal instrumento de transformacdo e emancipagcdo da sociedade, para
superacdo do sistema de classes existente. Veem, na juncdo entre — citando
Gramsci — 0 “Homo faber” e o “Homo sapiens”, a possibilidade de resgatar o sentido
estruturante entre educacao e trabalho, cuja principal referéncia se restabeleca ao
proprio ser humano, fundando as bases para a constru¢do de um novo mundo, uma

nova sociedade que se institua para — citando Mészaros — “muito além do capital”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar esta pesquisa, reservamos algumas consideracoes referentes
ao nosso entendimento acerca dos conceitos forjados pelos autores que
subsidiaram este trabalho, relembrando alguns pontos importantes com o intuito de
proporcionar uma maior reflexdo quanto as nossas expectativas sobre o alcance dos
objetivos alcancados na pesquisa, além de justificar os caminhos percorridos na
mesma.

De inicio, ao apresentarmos 0s conceitos de trabalho, primeiro como
elemento constitutivo da humanizacdo do homem e que, depois de ser apropriado
pelos modos de producdo das sociedades de classes, se transformou numa acéao
regulada e alienada. Com isso, objetivamos suscitar ao leitor a compreensao de que
nossas trajetorias e formas de vida sempre estiveram ligadas aos meios de
producdo e de sobrevivéncia, e que, em certo momento da histéria evolutiva, as
relacBes entre os homens e a natureza, que eram naturais e coletivas, passaram a
ser individuais e explorativas, fragmentando e dividindo as sociedades, culminando
no que Marx apontou ser o auge desta divisdo, com a constituicdo da sociedade
capitalista formada pelas classes dos burgueses e dos proletariados.

Vimos que, desde a sua génese, a educacdo em si € um produto desta
divisdo social, resultando numa educacao também cindida entre uma formacéo para
o trabalho intelectual e outra para o trabalho manual, a primeira usufruida pela
classe burguesa e a segunda pelos proletarios, concebendo uma histérica dualidade
educacional, que persiste ao longo do tempo.

Compreendemos que os modos de producdo sempre foram determinantes na
conducdo dos rumos das sociedades, e, ainda, que o processo de globalizacéo e
modernizacdo do mundo, de acordo com os autores de nossa base tedrica, serve
como elemento catalizador para a amplificacdo do sistema capitalista mundial,
atingindo as mais longinquas sociedades, afetando diretamente as formas de se
viver e produzir. Sendo assim, trata-se de elemento indispensavel para o
desenvolvimento deste estudo, ja que tal processo incide diretamente nas
construcdes de politicas publicas educacionais nos paises, ndo sendo diferente no
Brasil. E neste sentido que, como afirma Debrey (2003, p. 32), na“visdoideoldgicada

globalizagdo e da teoria neoliberal, a educacdo torna-se imprescindivel para a
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qualificagcéo e para a reformulagédo da teoria do capital humano, como alternativa para
organizacdo de novasformaserelacéesde produgéo do sistema”.

Entendendo esta logica que sustentou a estrutura tedrica desta pesquisa de
mestrado, foi possivel desenvolver, entdo, a segunda etapa do estudo, na qual
realizamos um levantamento e uma andlise da politica de formacgéo profissional
denominada Pronatec. Para isso, adotamos o método da dialética materialista,
discutindo as contradicfes nas relacdes entre Trabalho e Educacao presentes direta
ou indiretamente neste Programa, além do relato de como o Programa se iniciou no
estado de Mato Grosso. E, por fim, discutimos sobre a educacgdo politécnica, que
tem o trabalho como principio educativo, de forma a conceber uma educacéo
empenhada no pleno desenvolvimento omnilateral do ser humano, procurando
cultivar os elementos para a construcdo de uma sociedade mais justa e nao
subordinada as leis do capital.

Ao analisarmos o Pronatec, acreditamos ter sido possivel compreender que
esse Programa possui um misto de contradicbes, revelando-se razoavel
praticamente apenas no papel de continuacdo ou legitimacdo das condicfes de
reproducao do sistema capitalista vigente, estando intimamente ligado a funcdo de
acumulacdo, uma vez que tal Programa possui como principais elementos: a
preferéncia na execuc¢ao de cursos de FIC de curta duracdo, que estdo associados
as demandas das empresas, contendo um percentual de aproximadamente 70% dos
cursos executados pelo Programa; o ndo rompimento com a histérica dualidade
estrutural da educacdo, embora exista, nos Institutos Federais, a garantia de
execucao de alguns percentuais minimos nos cursos técnicos integrados ao ensino
meédio; a precarizacdo dos profissionais do Programa, que frequentemente atuam
sem vinculos de trabalho; e a preferéncia em executar o Programa através das
parcerias publico-privadas, tendo sido destinados, até o final do ano de 2016, algo
em torno de 73% das vagas deste Programa a iniciativa privada, formada
principalmente pelo Sistema S.

Nesse sentido, percebemos que embora o Pronatec tenha sido implementado
no governo do Partido dos Trabalhadores e possua um discurso pautado na incluséao
social e no atendimento da classe trabalhadora, a sua ideologia e seus objetivos
implicitos e explicitos, possuem, na verdade, uma proposta que atende

fundamentalmente aos interesses do capital, contribuindo diretamente para a sua
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funcdo de acumulacdo e legitimagdo do sistema, com uma educagao intimamente
vinculada ao regime de acumulacao flexivel, estudada no percurso deste trabalho.

Vale destacar que, conforme o histérico apresentado sobre a EPT no Brasil,
existiu, ao longo do ultimo século, um movimento em que ora se acentuavam e ora
se atenuavam as tentativas de juncdo entre o ensino médio e a educacao
profissional no pais, porém, a opcao pela manutencdo da separacao destes, sempre
se sobressaiu, marcando a trajetdria da educacdo nacional. Essas tentativas de
superacao da dualidade estrutural, ao que parece, sempre estiveram a mercé dos
interesses do mercado e, até o momento, foram timidas as iniciativas que de fato
unam o ensino normal com o profissional, o que significaria um avango no
rompimento com o dualismo estrutural que, como vimos, sempre assolou a
educacao brasileira.

Um movimento nesta direcao representaria um passo rumo a um novo tipo de
educacdo, uma educacdo pensada para além das necessidades competitivas e
exploradoras da légica capitalista e que, segundo Mészaros, deve conter uma
funcao politico-social que faca o trabalhador refletir sobre o seu papel na sociedade,
ao contrario da educacdo na forma atual, que serviu — e serve — apenas para
“fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes” (MESZAROS, 2008, p. 33).

Parece-nos, assim, que até hoje o desenvolvimento de Politicas Publicas de
Formacéo Profissional sempre esteve ligado com a implementacdo de programas
pontuais e nunca com acdes mais efetivas que buscassem propostas mais estaveis,
gue proporcionassem uma perspectiva de unido entre teoria e pratica a fim de
recuperar a esséncia do trabalho humano como um principio educativo na formacéao
das bases da escola unitaria, preconizada por Gramsci e desejada pela classe
trabalhadora.

Deste modo, o Pronatec — com suas ag¢des que propiciam uma aligeirada
formacdo dos trabalhadores e com uma ampla transferéncia de recursos publicos
para a iniciativa privada, cujos resultados e qualidade sdo profundamente
guestionaveis —, vai na contramdo do que defendem os autores estudados. A
concepgao deste Programa criou uma enorme quantidade de vagas em um curto
espaco de tempo, movimentando bilhdes de reais em recursos publicos, contudo,

apesar dos esforcos, notamos que os estudos a respeito dos resultados alcancados
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pelo Programa e suas efetividades sociais sdo quase inexistentes. Conforme o que
foi apresentado na pesquisa, presumimos que seria de muita valia se o Programa
implementasse novas iniciativas com o intuito de romper com a atual l6gica, no
sentido de fomentar acdes realmente comprometidas com a inclusdo dos jovens
brasileiros, através da integragdo do Ensino Médio com o Técnico e a preferéncia na
execucao dos cursos técnicos em relacéo aos cursos de FIC aligeirados.

Para finalizar, acreditamos que é preciso avancar no sentido inverso ao que
esta sendo feito, a fim de superar ndo so6 as limitagcbes provocadas por programas
fragmentados e especificos, como é o caso, como também desenvolver, de fato,
politicas publicas que busquem vencer a dicotomia entre o pensar e o fazer, unindo
a teoria com a pratica, fomentando uma educacdo mais parecida com 0 que 0S
autores aqui estudados defendem, abandonando esta formac&do exclusivamente
técnica, integrando, na educacdo, elementos como o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura, deixando-a mais completa e formando as bases para uma

nova sociedade.



127

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Ana Paula Freitas. O mundo do trabalho na era da globalizagao.
Revista Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 40, abr. 2007. Disponivel em:
<http://'www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_id=1756>. Acesso em: 04 ago. 2017.

AMORIN, Mbnica Maria Teixeira. A organizacdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no conjunto da Educacéo Profissional
Brasileira. 2013. 245 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/BUOS-9AZGC8>. Acesso
em: 04 ago. 2017.

ANTUNES, Ricardo. Anotacdes sobre o capitalismo recente e a reestruturagéo
produtiva no Brasil. In: ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria A. Moraes (org). O
Avesso do Trabalho. Sao Paulo: Editora Expressdo Popular, p. 13-27, 2004.

. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. 11. Ed. Sao Paulo: Editora Cortez, 2006.

. O Caracol e sua Concha: ensaios sobre a morfologia do trabalho. Séo
Paulo: Boitempo, 2005.

. Afinal, quem é a classe trabalhadora hoje? In: Revista da Rede de
Estudos do Trabalho. Ano Il, n.3, Marilia, UNESP, 2008. Disponivel em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/5RicardoAntunes.pdf>. Acesso em: 04 ago.
2017.

. A Dialética do Trabalho. Escritos de Marx e Engels. 2. ed. S&o Paulo:
Expressao Popular, 2013.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As mutacdes no mundo do trabalho na era
da mundializacéo do capital. In: Educacéo e Sociedade. Vol.25, n.87, p.335-351,
Campinas, maio/ago 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf>. Acesso em: 04 ago. 2017.

ANTUNES, Ricardo; PINTO, Geraldo Augusto. A Fabrica da Educacdao: da
especializacdo taylorista a flexibilizacdo toyotista. Sdo Paulo: editora Cortez, 2017.

ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria A. Moraes. O Avesso do Trabalho. Sao Paulo:
Editora Expressao Popular, 2004.

ARAUJO, Denise Silva; GARCIA, Jilio Cézar; SA, Helvécio Goulart Malta; SANTOS,
Oyana Rodrigues. Rupturas e Permanéncias na Construcao da Dualidade Historica
entre o Ensino Médio e a Formacéo Profissional. In: CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO — EDUCERE, 11., 2013. Curitiba. Anais eletrdnicos... Curitiba:
Pontificia Universidade Catodlica do Parana, 2013. Disponivel em:
<http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2013/7093_6382.pdf>. Acesso em: 04 ago.
2017.



128

AZEVEDQO, Luiz Alberto; COAN, Marival. O Ensino Profissional no Brasil: atender “os
pobres e desvalidos da sorte” e inclui-los na sociedade de classes - uma ideologia
gue perpassa o0s seculos XX e XXI. In: Trabalho Necesséario. Ano 11, n. 16, 2013.
Disponivel em: <http://www.uff.br/trabalhonecessario/images/TN%201607%20-
%20Artigo%20Luiz%20Alberto%20Azevedo%20e%20Marival%20Coan.pdf>. Acesso
em: 04 ago. 2017.

AZEVEDO, Luiz Alberto; SHIROMA, Eneida Oto; COAN, Marival. As Politicas
Pulblicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica: sucessivas reformas para
atender a quem? In: Boletim Técnico do Senac. Rio de Janeiro, V.38, n.2,
maio/agosto 2012. Disponivel em:
<http://www.bts.senac.br/index.php/bts/article/view/164>. Acesso em: 04 ago. 2017.

BALL, Stephen J. Diretrizes Politicas Globais e Rela¢des Politicas Locais em
Educacdao. In: Curriculo sem Fronteiras. V.1 n.2, Jul./Dez., 2001. Disponivel em:
<http://'www.curriculosemfronteiras.org/volliss2articles/ball.pdf>. Acesso em: 04 ago.
2017.

BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo. Respostas a
globalizag&o. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999.

BEECH, Jason. A Internacionalizagdo das Politicas Educativas na Ameérica Latina.
In: Curriculo sem Fronteiras. V.9 n.2, Jul./Dez., 2009. Disponivel em:
<https://www.curriculosemfronteiras.org/vol9iss2articles/beech.pdf>. Acesso em: 04
ago. 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 02
fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7998.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a organizacéo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o 82° do art. 36 e 0s
artigos 39 a42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgéo nacional. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2208.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018



129

. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educacao. Parecer
CNE/CEB n° 16, de 5 de outubro de 1999. Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pceb016_99.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispfe sobre o Fundo de Financiamento
ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10260.htm>. Acesso em: 02
fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 22 do art. 36 e 0s
arts. 39 a4l da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional, e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n°11.129, de 30 de junho de 2005. Institui o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — ProJovem e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111129.htm>. Acesso
em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lein°® 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm>. Acesso
em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n°®11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111892.htm>. Acesso
em: 02 fev. 2018.

. Ministério da Educacao. Resolucéo n° 61, de 11 de novembro de 2011.
Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para a transferéncia de
recursos financeiros aos servi¢os nacionais de aprendizagem e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/item/3489-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-61-de-11-de-novembro-de-2011>. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Ministério da Educacao. Resolucao n° 62, de 11 de novembro de 2011.
Estabelece critérios e procedimentos para a descentralizacdo de créditos
orcamentarios as instituicdes da rede federal de educacéo profissional,
cientifica e tecnoldgica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/4031-



130

resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-62,-de-11-de-novembro-de-2011>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

. Camara dos Deputados. Medida Provisoéria n°® 593, de 5 de dezembro de
2012. Altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em:
<http://'www.camara.gov.br/sileg/integras/1082200.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidente (2011-2014: Dilma Rousseff). Discurso da cerimbnia de
lancamento do Pronatec. Brasilia, 26 out. 2011. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/educacao/noticia/2011/10/dilma-sanciona-pronatec-que-visa-
melhoria-do-ensino-tecnico.html >. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112513.htm>. Acesso
em: 02 fev. 2018.

. Ministério da Educacao. Resolucao n° 23, de 28 de junho de 2012.
Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para a transferéncia de
recursos financeiros ao Distrito Federal e aos Estados, por intermédio dos
orgaos gestores da educacdao profissional e tecnolégica e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/item/3552-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-23-de-28-de-junho-de-2012>. Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n° 7.721, de 16 de abril de 2012. Disp&e sobre o condicionamento do
recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a
comprovacao de matricula e frequéncia em curso. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7721.htm>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n°® 12.816, de 5 de junho de 2013. Altera a Leis n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011 e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112816.htm>. Acesso
em: 02 fev. 2018.

. Camara dos Deputados. Plano Nacional de Educagédo 2014-2024. Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/20204/plano_nacional_educa
cao_2014-2024.pdf?sequence=3>. Acesso em: 26 abr. 2018.

. Ministério da Educacdo. Documento de Referéncia da Conae 2010.
Disponivel em:
<http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final_sl.pdf>.
Acesso em: 26 abr. 2018.



131

. Ministério da Educacédo. Forum Nacional de Educacéo. Conae 2014 -
Documento Final. Disponivel em:
<http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2018.

. Ministério da Educacao. Pronatec. Perguntas frequentes — O Pronatec.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pronatec/perguntas-frequentes/o-pronatec>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

. Tribunal de Contas da Uni&do. Levantamento. Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec. 2015. 41 p. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fleDownload.jsp?fileld=8A8182A151356 F960
151A1E2C55E207F&inline=1>. Acesso em: 02 fev. 2018.

BEZERRA, Emanuelly Medeiros. Educacao Profissional em debate: Uma
avaliacdo politica da formacéo para o trabalho ofertada pelo Senac/RN através do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. 2015. 154 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2015.

BEZERRA, Glicia Maria Pontes. Teoria Critica: do iluminismo como mito a
restauracdo do projeto iluminista. In: Acta Cientifica XXIX Congresso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. Universidad de Chile, 2013.
Disponivel em:
<http://actacientifica.servicioit.cl/biblioteca/gt/GT31/GT31_PontesBezerra.pdf>
Acesso em 26 abr. 2018.

CAMPOS, Aidé Fatima; MAXIMO, Antbnio Carlos. O drama da Educacéao
Profissional em Mato Grosso: 1995-2002. Brasilia: Editora Liber Livro, 2006.

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica. Sao Paulo:
Editora McGraw-Hill, 1976.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000.

CHOMSKY, Noam; DIETERICH, Heinz. A sociedade global. Educacédo, Mercado e
Democracia. Blumenau: Editora FURB, 1999.

CIAVATA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino Médio e Educacéo Profissional no Brasil:
Dualidade e Fragmentacao. In: Retratos da Escola, v.5, n.8, jan/jul. 2011.
Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/viewFile/45/42>
Acesso em 11 set. 2017.

CONTEE. Justica d4 andamento a ADI ajuizada pela Contee questionando
dispositivos da lei do Pronatec. Confederacé&o Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino, Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://contee.org.br/contee/index.php/2015/05/justica-da-andamento-a-adi-ajuizada-
pela-contee-questionando-dispositivos-da-lei-do-pronatec/> Acesso em 02 fev. 2018.



132

COSTA, Fernanda Cosme. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e a educacao escolar da classe trabalhadora. 2015. 140 f.
Dissertacao (Mestrado) — Fundac&o Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2015.

CUNHA, Luiz Antbnio. O Ensino industrial-manufatureiro no Brasil. In: Revista
Brasileira de Educacgéo. n.14 Maio-Agosto de 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n14/n14a06> Acesso em 11 set. 2017.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacéao e Contradicdo: elementos metodologicos
para uma teoria critica do fendbmeno educativo. 52 edi¢cdo. S&o Paulo: Cortez-Autores
Associados, 1992.

DEBREY, Carlos. A I6gica do capital na educacdao brasileira. Goiania: editora
UCG, 2003.

ENGELS. Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9.
ed. Rio de Janeiro: Civilizac&do Brasileira, 1884/1984.

. Sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem.
Ed. eletronica: Ridendo Castigat Mores, 1876/1999.

FAZENDA, Ivani. Metodologia da pesquisa educacional. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez.
1991.

FERES, Marcelo Machado. Desafios e oportunidades para o fortalecimento da
ept no brasil até 2024. Brasilia, 2015. (Audiéncia Publica na Comisséao de
Educacao da Camara dos Deputados).

FERREIRA JR., Amarilio; BITTAR, Marisa. a educagao na perspectiva marxista: uma
abordagem baseada em Marx e Gramsci. In: Interface: comunicacao, saude e
educacdo. v.12, n.26, jul/set 2008. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1414-
32832008000300014> Acesso em 11 set. 2017.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O Enfoque da dialética materialista historica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani (org) 2. ed. Sédo Paulo: Cortez, p.70-90, 1991.

. Educacéo e a crise do capitalismo real. 4. ed. S&o Paulo: Cortez. 2000.

. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagdes entre
educacéo e estrutura econdmico-social capitalista. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez. 2006.

. Os Circuitos da Historia e o Balango da Educacao no Brasil na Primeira
Década do Século XXI. In: Educacéo e Sociedade, N° 100, vol. 28, Campinas,
outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n46/v16n46al3.pdf>. Acesso em 11 set. 2017.

. A Relagao da Educacéo Profissional e Tecnolégica com a Universalizagao
da Educacgéo Bésica. In: Revista Brasileira de Educacéao, V.16, N.46, Rio de
Janeiro, Janeiro/Abril de 2011. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
73302007000300023>. Acesso em 11 set. 2017.



133

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A Génese do

Decreto N° 5.154/2004: Um debate no contexto controverso da democracia

restrita. In: Trabalho Necesséario, Ano 3, N° 3, 2005. Disponivel em:
<http://www.uff.br/trabalhonecessario/images/TN_03/TN3_CIAVATTA_M_FRIGOTT
O_RAMOS.pdf>. Acesso em 11 set. 2017.

. A Politica de Educacéo Profissional no Governo Lula: Um percurso
Historico Controvertido. In: Educacéo e Sociedade, N° 92, vol. 26, Campinas,
outubro de 2005. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
73302005000300017>. Acesso em 11 set. 2017.

GADOTTI, Moacir. A Dialética: Concepcao e Método. In: Concepcdo dialética da
Educacéo. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados, 1990. Disponivel em:
<http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1428/gadotti__1990.pdf>. Acesso
em 11 set. 2017.

GARSKE, Lindalva M. N. Educacéo Escolar no MST: Intencionalidades
pedagdgicas e politicas. 2006. 319 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade
Federal de Goias, Goiania, 2006. Disponivel em:
<http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/original_Tese%?20Lindal
va.pdf>. Acesso em 25 abr. 2018.

GENTILI, Pablo. Pedagogia da excluséo. Critica ao Neoliberalismo em Educacéo.
6. ed. Rio de Janeiro: Vozes. 1995.

GRABOWSKI, Gabriel. Financiamento da Educacéao Profissional no Brasil:
Contradicdes e Desafios. 2010. 222 f. Tese (Doutorado em Educacao) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10183/27074>. Acesso em 11 set. 2017.

. Educacéo: Um Pronatec a curto prazo. [03 jun. 2013]. Entrevista concedida
a Clarice Cardoso. Sao Paulo: Carta Capital, 2013. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/educacao/um-pronatec-a-curto-prazo> Acesso em
19 jan. 2018.

GRAMSCI, Antbnio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. 3. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira. 1979.

GRUPPI, Luciano. Tudo come¢ou com Maquiavel. 16. ed. Porto Alegre: L&PM
Editora. 1980/2001.

HARVEY, David. Condi¢cdo P6s-Moderna. Uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 17. ed. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2008.

. O enigma do Capital. E as crises do capitalismo. Sado Paulo: Boitempo,
2011.

IANNI, Octavio. O mundo do trabalho: a nova divisdo internacional do trabalho. In:
Séo Paulo em Perspectiva. Sao Paulo, jan/mar 1994. Disponivel em:



134

<http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v08n01/v08n01_01.pdf>. Acesso em 11
set. 2017.

. A erado globalismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&do Brasileira, 1999.

. Teorias da globalizagdo. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2001.

KONDER, Leandro. O que é dialética? 25. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.
KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

KUENZER, Acacia Zeneida. O Trabalho como Principio Educativo. In: Cadernos de
Pesquisa, S&o Paulo, n.68, fevereiro de 1989. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1118/1123>. Acesso em:
26 abr. 2018.

. Ensino Médio: construindo uma proposta para os que vivem do trabalho. 3.
ed. S&do Paulo: Cortez, 2002.

. Trabalho e escola: a aprendizagem flexibilizada. In: Reunido cientifica
regional da ANPED — XI ANPED SUL, UFPR, Curitiba, jul. 2016. Anais
eletrénicos...Disponivel em: <http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-
content/uploads/2015/11/Eixo-21-Educa%C3%A7ao0-e-Trabalho.pdf>. Acesso em: 26
abr. 2018.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracédo, andlise
e interpretacdo de dados. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 1996.

LENIN, Vladimir llitch. O Imperialismo: fase superior do Capitalismo. 4. ed. S&o
Paulo: Centauro, 2008.

Lima, Marcelo. Problemas da Educacao Profissional do Governo Dilma: Pronatec,
PNE E DCNEMs. In: Revista Brasileira de Politica e Administracéo da
Educacéo, Belo Horizonte, v.28, n.2, maio/agosto de 2012. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/37418/24159>. Acesso em 11 set.
2017.

LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Dermerval. Marxismo e educacgao: debates
contemporaneos. Campinas: Autores Associados, 2008. p. 1-38.

MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e a Pedagogia Moderna. Séo Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1991.

MARQUES, Rosa Maria. Mercado de trabalho e estabilizagdo. Cadernos PUC
Economia. Séo Paulo: Educ, 1997.

MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1867/1996.



135

. Manuscritos Econémico-Filoso6ficos. Sdo Paulo: Boitempo, 1844/2004.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. S&o Paulo: Boitempo,
1846/2007.

. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Martin Claret, 1848/2001.

. Textos sobre Educacéo e Ensino. Edi¢ao Eletronica. Campinas:
Navegando Publicacfes, 2011. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/marx/ano/mes/ensino.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2018.

MATO GROSSO (Estado). Lei n° 10.111 de 6 de junho de 2014. Institui o Plano
Estadual de Educacéo. 2014.

. SECITEC — MT. Superintendéncia de Educacéo Profissional e Superior -
SEPS. Relatorio de Gestédo da SEPS. 2015. p.51.

MESZAROS, Istvan. A Educac&o para além do capital. 2. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

MORGAN, Lewis Henry. A Sociedade Antiga. In: Revista Sofés, 2012. Disponivel
em: <https://revistasofosunirio.files.wordpress.com/2012/04/a-sociedade-antiga.pdf>
Acesso em 10 jul. 2017.

NAVARRO, Vera Lucia. A reestruturacao produtiva na industria de cal¢cados de
couro em Franca(SP). In: ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria A. Moraes (org). O
Avesso do Trabalho. Sao Paulo: Editora Expressao Popular, p. 78-152, 2004.

NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A feminizagdo no mundo do trabalho: entre a
emancipacao e a precarizacdo. In: ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria A. Moraes
(org). O Avesso do Trabalho. Sao Paulo: Editora Expressao Popular, p. 233-279,
2004.

NOGUEIRA, Maria Alice. Educacéo, saber, producdo em Marx e Engels. 2. ed.
Séo Paulo: Cortez, 1993.

O ESTADO DE SAO PAULO. As Avaliacdes do Pronatec. 30 de setembro de 2017.
Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,as-avaliacoes-do-
pronatec,70002021658> Acesso em 19 jan. 2018.

OLIVEIRA, Antonio Cardoso; COSSIO, Maria de Fatima. O Atual Cenario da
Educacao Profissional no Brasil. In: Congresso Nacional de Educacdo — EDUCERE,
11., 2013 Curitiba. Anais eletronicos... Curitiba: Pontificia Universidade Catdlica do
Parand, 2013. Disponivel em:
<http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2013/8126_4720.pdf>. Acesso em: 04 ago.
2017.



136

PARANA (Estado). Conselho Estadual de Educacdo. Analise Técnica da Lei
12.513/2011. Curitiba, 2013. 12 p.

POSSAMAI, Fatima Araujo Barbosa. O desenvolvimento do Pronatec através da
Secitec de MT. Juiz de Fora, 2013.

RAMOS, Leandro da Fonseca. O Pronatec como Politica Social de Estado:
historicidade e contradicdo na constru¢do de uma politica para Educacéao
Profissional. 2014. 110 f. Dissertacdo (Mestrado) — Fundacédo Oswaldo Cruz, Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/9741>. Acesso em: 04 ago. 2017.

SANTOS, Ilvanete Rodrigues. A questéo da participacdo nos Conselhos de
Educacdo no Brasil e em Portugal. Cuiaba: EQUFMT, 2013.

SAVIANI, Demerval.. O Choque Tedrico da Politecnia. In: Trabalho, Educacéo e
Saude. v.1, n.1, Rio de Janeiro, mar. 2003. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1981-77462003000100010>. Acesso em: 04 ago. 2017.

. Trabalho e educagéo: fundamentos ontolégicos e historicos. In: Revista
Brasileira de Educacdo. v.12 n.34, Rio de Janeiro, Jan./ abr., 2007. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782007000100012>. Acesso em: 04 ago. 2017.

. Marxismo e Pedagogia. In: Revista HISTEDBR on-line. v.11, n.41e,
Campinas, Abril de 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639892>.
Acesso em: 04 ago. 2017.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas. Conceitos, Esquemas de Anélise, Casos
Praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.

SILVA, Danilma de Medeiros. Desvelando o Pronatec: uma avaliacao politica do
programa. 2015. 174 f. Dissertagcdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2015.

SILVA, José Carlos da. Educacéo, Trabalho e Emancipacdo em Durkhein e Marx. In:
Revista Linhas. v.11 n.2, Florian6polis, Jul./Dez., 2010. Disponivel em:
<http://www.revistas.udesc.br/index.php/linhas/article/view/1936/1636>. Acesso em
10 mai. 2017.

SILVA, lleizi L. Fiorelli. O processo de mundializa¢géo no desenvolvimento do
capitalismo: reflexdes a partir de K. Marx (1818-1883) e F. Engels (1820-1895).
Londrina-PR: Laboratorio de Ensino de Sociologia; Depto Ciéncias Sociais da UEL,
2001, mimeo. 12 p.

SILVA, Lidiane. R. C. et al. Pesquisa Documental: Alternativa Investigativa na
Formacao Docente. In: Congresso Nacional de Educagédo — EDUCERE, IX, Encontro
Sul Brasileiro De Psicopedagogia, Ill, 2009, Curitiba. Anais eletrénicos... Curitiba:
Pontificia Universidade Catoélica do Parana, 2009. Disponivel em:



137

<http://www.pucpr.edu.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3124 1712.pdf>.
Acesso em 10 mai. 2017.

SILVA, Maria Aparecida Moraes. Se eu pudesse, eu quebraria todas as maquinas.
In: ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria A. Moraes (org). O Avesso do Trabalho. Sao
Paulo: Editora Expresséo Popular, p. 29-77, 2004.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: questfes tematicas e de pesquisa. In: Caderno
CRH. v. 16, n.39, jul./dez. 2003. Disponivel em
<https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/article/view/18743/12116>. Acesso em 02
fev. 2018.

STEFFAN, Heinz Dieterich. Globalizac&o, educacdo e democracia na América
Latina. In: CHOMSKY, Noam; STEFFAN, Heinz Dieterich. A sociedade global:
educacado, mercado e democracia. Blumenau: FURB, 1999.

TONET, Ivo. Lukacs: Trabalho e Emancipacdo Humana. In: Gyodrgy Lukacs e a
Emancipagdo Humana. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

VASCONCELOS, Ricardo A. F.; AMORIN, Mario Lopes. A Educacéao Profissional
sob a Légica Empresarial do Neodesenvolvimento de Lula e Dilma: O PNE e o
Pronatec. In: Ill Coléquio Nacional — A producéo do conhecimento em Educacéo
Profissional. Ano Ill, 2015, Natal. Anais eletrénicos... Natal: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, 2015. Disponivel em:
<http://ead.ifrn.edu.br/portal/wp-content/uploads/2016/01/Artigo-8.pdf>. Acesso em
02 fev. 2018.

VIEIRA, José Jairo; RAMALHO, Carla Chagas; C. VIEIRA Andréa Lopes da. A
Origem do Plano Nacional de Educacao e como ele Abordou as Questbes de
Género. In: Revista on line de Politica e Gestdo Educacional. V.21, n.1, p.64-80.
2017, Araraquara, SP. Disponivel em:
<https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/9746/6592>. Acesso em 02 fev.
2018.

VILELA, Sérgio Luiz de Oliveira. Racionalizacdo e globalizacdo: uma leitura a partir
de Max Weber. In: Raizes: Revista de Ciéncias Sociais e Econdmicas. Ano XVIII,
n.19, maio/99. Disponivel em: <http://www.ufcg.edu.br/~raizes/>. Acesso em 15 maio
2017.

ZAGO, Luis H. O método dialético e a andlise do real. In: Kriterion Revista de
Filosofia. n.127, Belo Horizonte, Junho de 2013. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0100-512X2013000100006 >. Acesso em 02 fev. 2018.



138

Apéndice A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Questionario de Coleta de Dados

QUESTﬁES SOBRE A EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO
TECNICO E EMPREGO (Pronatec)

Instituicdo de Ensino:
Setor responsavel:
*Nome completo e fungao:

1) Quando e de que modo esta instituicdo comegou a ofertar cursos pelo Pronatec
em Mato Grosso?

R:

2) Quais foram as primeiras turmas de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC)

a serem certificadas pelo Pronatec nesta instituicao?
R:

3) Quais foram as primeiras turmas de curso técnico a serem certificadas pelo

Pronatec nesta instituicao?
R:

4) Até o final do ano de 2016, qual foi a quantidade de alunos atendidos nesta
instituicdo pelo Pronatec? (Se possivel, apresentar a quantidade separada por
cursos de FIC e Técnicos)

R:

5) Como essa instituicdo de ensino realiza o levantamento da demanda de novos

cursos pelo Pronatec? (Explique o processo)
R:

6) Existe nesta instituicdo um acompanhamento dos alunos egressos, para saber se o
curso do Pronatec alterou de algum modo a vida profissional do aluno? (Se sim,
detalhe o procedimento)

R:

7) Os profissionais que atuam como professor do Pronatec desta instituicdao atuam

em que regime de trabalho? (CLT, Bolsa, contrato temporario etc)
R:

*A identidade da pessoa que respondeu o questionario ndo sera divulgada sobre hipdtese alguma.

Questiondrio referente a uma pesquisa de mestrado em educa¢Go, campo de politicas publicas
educacionais, desenvolvida por um discente da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus de
Rondondpolis-MT.



