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RESUMO

Essa nossa pesquisa se insere no campo de estudos sobre as politicas publicas educacionais,
especificamente as que versam sobre a questdo da avaliacdo da educacéo basica e suas relacdes
em um contexto de reformas e de redefini¢do do papel do Estado brasileiro mediante o cenario
marcado pelo ideario neoliberal. Neste estudo, nos propusemos a analisar o Sistema de
Avaliacdo do Ensino Municipal de Rondondpolis — SAEM, a partir do contexto das reformas
educacionais da década de 1990, buscando compreender a concepc¢do de avaliacdo e 0s
pressupostos tedrico-metodologicos que o fundamenta. Neste sentido, partimos da seguinte
indagacdo: Qual é a ldgica de avaliacdo subjacente ao SAEM, para analisar a politica de
avaliacdo da educacdo do municipio de Rondondpolis, desenvolvida pelo SAEM? Para tanto,
estabelecemos como objetivos especificos: 1) identificar os sentidos atribuidos a avaliacdo pelo
SAEM; I1) analisar a concepgdo de avaliagdo subjacente ao SAEM,; e 1) discutir o uso dos
resultados da avaliacdo por parte da Secretaria Municipal de Educagdo de Rondonépolis-MT,
a SEMED. O estudo, de cunho qualitativo foi fundamentado nos pressupostos tedrico-
metodoldgicos do materialismo historico dialético. A pesquisa apontou que a politica do SAEM
se propde a superar a concepgéo de avaliacdo baseada em mecanismos de controle e mensuragéo
de resultados por parte do Estado avaliador, mas que necessita avancar, pois que esta politica
carrega consigo resquicios de uma avaliacdo marcada pela ldgica neoliberal. Légica esta, focada
na mercantilizacdo da educacdo, cujos objetivos sdo para atender o mercado de trabalho,
baseada em padrdes e processos lacunares, fazendo com que 0s sujeitos locais — “professores e
alunos”, sejam responsabilizados pelo seu [in]sucesso, desconcentrando as responsabilidades
do Estado e nesse caso, do sistema. Isto foge a regra de uma politica que vem propondo uma
educacdo humanistica e emancipatoria e que tem a avaliagdo como subsidio para orientar todo
0 processo educativo, desde os fatores externos até as aprendizagens dos estudantes. O estudo
nos permitiu observar que uma politica focada para a I6gica do mercado, cujos resultados
servem de orientativos para o desenvolvimento econdmico de determinada sociedade, contraria
as funcdes béasicas da educacdo preconizadas na Constituicdo Federal/88 que séo sintetizadas
na formacédo plena do sujeito, a formacdo para a cidadania e a formacdo para o mercado de
trabalho. Tais pressupostos revelam que a politicado SAEM necessita avancar expressivamente
para romper com essa légica classificatéria e excludente, por meio de uma concepg¢édo
emancipatoria na qual todos os sujeitos e demais determinantes sejam avaliados, visando buscar
resposta aos problemas apresentados. Para tanto, a pesquisa mostrou que, uma reflexédo
cuidadosa e muitos estudos acerca da tematica irdo proporcionar a “desconstru¢do” dessa
concepcao neoliberal de educacdo e avaliagdo, permitindo-nos compreender 0 processo
educativo como forma de emancipacdo humana e de transformacéo da realidade.

Palavras-chave: Avaliacdo da Educacéo. Politica Educacional. SAEM.



ABSTRACT

This research is part of the study of educational public policies, specifically those that deal with
the question of the evaluation of basic education and its relations in a context of reforms and
redefinition of the role of the Brazilian State through the scenario marked by the neoliberal
ideas. In this study, we set out to analyze the Evaluation System of Municipal Education of
Rondondpolis - SAEM, from the context of educational reforms of the 1990s, seeking to
understand the conception of evaluation and the theoretical and methodological assumptions
that underlie it. In this sense, we start with the following question: What is the evaluation logic
underlying the SAEM, to analyze the education evaluation policy of the municipality of
Rondondpolis, developed by SAEM? To deal with this question, we set as specific objectives:
I) to identify the meanings attributed to evaluation by SAEM; I1) analyze the evaluation concept
underlying the SAEM; and 111) discuss the use of the results of the evaluation by the Municipal
Department of Education of Rondonépolis-MT, SEMED. The qualitative study was based on
the theoretical and methodological assumptions of dialectical historical materialism. The
research pointed out that the policy of the SAEM aims to overcome the conception of evaluation
based on mechanisms of control and measurement of results by the evaluating State, but that
needs to move forward, since this policy carries with it the remnants of an evaluation marked
by the neoliberal system. This logic study is focused on the commercialization of education,
whose objectives are to serve the labor market, based on lacunar patterns and processes, making
local subjects - "teachers and students” - responsible for their [in]success, of the State and, in
this case, the system. This goes beyond the rule of a policy that has been proposing a humanistic
and emancipatory education and that has the evaluation as a guide to guide the entire
educational process, from factors external to students' learning. The study also allowed us to
observe that a policy focused on the logic of the market whose results serve as guidelines for
the economic development of a given society, that contradicts the basic functions of education
advocated in Federal Constitution/88 that are synthesized in the full training of the subject of
citizenship and training for the labor market. Such assumptions reveal that the SAEM policy
needs to progress significantly to break with this classificatory and exclusionary logic, through
an emancipatory conception in which all subjects and other determinants are evaluated, aiming
to seek answers to the problems presented. To do so, the research showed a careful reflection
and many studies on the subject will provide the "deconstruction™ of this neoliberal conception
of education and evaluation, allowing us to understand the educational process as a form of
emancipation human and to change the reality.

Keywords: Education Evaluation. Educational politics. LEAVE.
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INTRODUCAO

A avaliacdo é um ato que se faz presente em todas as a¢cdes humanas. De alguma
forma, estamos sendo avaliados o tempo todo, seja nas praticas cotidianas fora do
ambiente escolar, seja no &mbito escolar, enquanto alunos, enquanto profissionais. Todos
estamos envolvidos nesse ato — pais, educadores, educandos e gestores, comprometidos
com a avaliacdo que vem ocupando espaco em nossas atividades educativas, mas nédo
podemos admitir que esta avaliacdo seja o cerne de todas as atengdes, de todo o0 processo.

De modo geral, a avaliacdo tem por objetivo identificar, aferir, investigar e
analisar determinado fato, fenbmeno ou mesmo processo. A avaliacdo educacional se
constitui, portanto, em uma série de elementos e procedimentos que devem subsidiar a
pratica educativa, visando a melhoria dos processos educativos.

Alguns autores pressupdem que a avaliacdo € um elemento chave no processo
de ensino-aprendizagem, no sentido de se aferir medidas, testagens e pareceres acerca do
desenvolvimento do estudante. No entanto, implica oscilacdes devido aos
desdobramentos do momento e das intengdes, até mesmo pelo de fato de se conhecer a
avaliacdo a partir de sua totalidade, ja que esta relativamente imbricada ao projeto de
sociedade vigente.

Nesse sentido, as politicas de descentralizacdo para as esferas locais de poder
foram pautas das reformas educacionais na década de 1990 e vém sendo asseveradas até
os dias atuais. Essas politicas implementadas pelos Estados demandaram formas de
controle dos servicos educacionais por meio da avaliacdo, que levou a consolidacdo de
sistemas de avaliacdo em todos os niveis da educacdo brasileira. No entanto, essa
preocupacdo com 0s processos avaliativos teve seu inicio nos anos de 1960, quando se
buscava criar instrumentos que garantissem a objetividade da avaliagdo (GATTI, 2009).

Dessa forma, as experiéncias brasileiras de avaliacdo eram pontuais e sofriam as
descontinuidades das politicas com as mudangas de governo. Outros fatores foram
decisivos nesse processo, COmMo 0 crescimento a critica ao tecnicismo e a burocracia, na
década de 1980. Com isso, as iniciativas implementadas de avaliacdo de programas e
processos educacionais ndo possuiam uma sistematica bem definida e de alcance amplo,
que permitissem sua estabilizacao.

Logo, ao final dos anos de 1980, iniciaram-se questionamentos sobre o

crescimento do fracasso escolar e a percepc¢do de que ndo havia dados confiaveis sobre o
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rendimento escolar dos alunos. Por essas e outras razdes, a partir da década de 1990, a
questdo da avaliacdo ganhou sentido e centralidade nas discussfes das politicas
educacionais brasileiras, tornando-se um campo de muitos estudos.

Observamos que essas reformas estdo inseridas no contexto das mudancas
realizadas no papel do Estado e nas formas de regulacdo dos servigos educacionais

decorrente da concepcao de Estado minimo neoliberal. Ou seja:

Na politica educacional do Estado brasileiro na década de 90, nota-se a
predominancia do privado sobre o pablico, o ndo-compromisso social de quem
formula a educacdo para com a sociedade e a auséncia de universalizacdo e de
distribuicdo do saber escolar de qualidade. O sistema educacional brasileiro,
em sua dimensdo normativa e juridica, pressupde como verdades absolutas do
processo de conhecimento escolar as ideias de formagéo abstrata, participacéo,
qualidade total, polivalente, flexivel e criativo, descontextualizando o sentido
historico-social, isto é, institui um novo paradigma educacional como forma
de ajuste as novas relacbes de produgdo do sistema, subordinando-se a
logicidade do mercado total, do capital e da exclusdo social. (DEBREY, 2003,
p. 24).

Neste caso, a logica de gestdo predominante focada no gerencialismo e na
performatividade marcada pela eficiéncia e eficacia dos servigos faz com que a avaliacdo
se torne uma ferramenta estratégica de gestdo. Estratégia esta que objetiva mais o controle
dos resultados e a responsabilizacdo dos sujeitos do que a correcdo dos problemas
identificados, preocupando-se mais com a definicdo das metas a serem atingidas, a
cobranca de resultados e o estimulo a competitividade entre as instituicdes publicas do
que com a melhoria da qualidade educacional. Isto porque no Estado neoliberal a politica
educacional e a qualidade da educacdo estdo ligadas ao gerencialismo, a gestdo de
resultados, aos indicadores numa relacdo custo versus qualidade.

Essa perspectiva de gestdo orienta as primeiras iniciativas de avaliagdes de
sistemas e exames como SAEB!, ENEM?, ENC3, ENADE®* ENCCEJA®, SINAES®, e a
Prova Brasil. Focaremos, portanto, apenas nas avaliacfes e sistemas de avaliacdo da
Educacao Bésica, como o SAEB.

Em se tratando da educacdo béasica, em 1990, implementou-se a primeira
iniciativa de uma avaliagao sistémica do ensino fundamental e médio, em escala nacional,

por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB. Este sistema foi

! Sistema da Avaliacdo da Educacéo Basica.

2 Exame Nacional do Ensino Médio.

3 Exame Nacional de Cursos.

4 Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior.

5> Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos.
® Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior.
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implantado pelo Ministério da Educacdo — MEC em articulagdo com as Secretarias
Estaduais de Educacéo.

Na argumentacéo de Castro (2009) e Silva (2011a), o SAEB constitui-se em uma
ferramenta de monitoramento do desenvolvimento educacional e de sua qualidade,
através da avaliacdo dos sistemas de ensino, tendo em vista a ideia de que a utilizagéo de
testes estandardizados oportunizaria uma educagcdo com mais qualidade. Ou seja, esse
sistema enfoca a finalidade de “[...] reverter o quadro de baixa qualidade e produtividade
do ensino, caracterizado, essencialmente, pelos indices de repeténcia e evasdo escolar”
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Podemos dizer que a qualidade da educacdo ndo depende tdo somente da
avaliacdo nem de seus resultados. Esta qualidade, por sua vez, é resultado da concepgéo
de sociedade, de educacao e de homem que se pretende formar.

A qualidade, portanto, esta configurada na garantia dos direitos a educacéo e
demais direitos sociais, conforme exposto no Art. 205 da Constituicdo Federal em que
revela que a educacdo assume trés principais funcGes: a formacgdo plena do sujeito, a
formacédo para a cidadania e a formacao para 0 mundo do trabalho.

Deste modo, a avaliacdo é importante, mas ela deve ser entendida como um
mecanismo de apoio para saber se 0 processo educativo esta sendo efetivado.

Todavia, a avaliacdo difundida na midia e mesmo pelo governo, tem se
constituido em um mecanismo de responsabilizacdo das pessoas da escola e dos sistemas
pelos resultados que apresentam. Isto porque na logica do gerencialismo as
responsabilidades s&o reportadas ao sujeito: o aluno, o professor, o gestor; e nem sempre
ao sistema e muito menos a estrutura politica e socioecondmica Esse processo de
responsabilizacdo dos sujeitos pelo (in)sucesso desloca o foco das diferencas de classes,
mascarando as desigualdades sociais e as contradi¢bes existentes no sistema capitalista.

As politicas de avaliacdo foram reforcadas em 2007, pelo governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, quando o MEC langou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE (BRASIL, 2008).

Na compreensdo de Saviani (2007), o Plano foi alvo de criticas tangentes a
impossibilidade de alcangar os resultados esperados. Esse Plano foi langado
simultaneamente a promulgacao do Decreto n° 6.094/07 (BRASIL, 2007) que diz respeito
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, configurando-se em um acordo
colaborativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e que estabelece 28

diretrizes tendo em vista a melhoria da qualidade da educacéo basica no pais.
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Com o PDE, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB, que é concebido como indicador do cumprimento das metas acordadas no Termo
de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007). Esse indice, segundo
o0 artigo 3° do Decreto n. 6.094/07, ¢é calculado e divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, ancorando a funcdo também
de aferir a qualidade da educagao basica “[...] a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB” (BRASIL, 2007, Art. 3°).

Mesmo apresentando pontos positivos e louvaveis em relacdo ao aspecto
técnico, na combinacdo dos dados de repeténcia, de evasdo e de rendimento dos alunos,
em cada escola, ha outras variaveis que podem refletir diretamente nos aspectos
qualitativos de uma escola e que nao sdo mensurados pelo IDEB (FREITAS, 2007).

Em outras palavras, podemos ressaltar que a partir do PDE, os municipios e
estados tiveram que aderir ao Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacéo, a
partir do Plano de Agdes Articuladas — PAR’, objetivando planejar agcdes com vistas a
melhoria do desempenho dos alunos na Prova Brasil e no IDEB. O PAR foi elaborado
pelos estados e municipios, mediante diagnostico da realidade educacional local e sob a
assisténcia técnica e financeira da Unido (SILVA, 2011b). O PAR é caracterizado como
um planejamento multidimensional, composto por um conjunto articulado de agfes e
elaborados pelos municipios, objetivando obter apoio técnico e financeiro da Unido para
a promocdo de acOes voltadas a qualidade da educacdo municipal.

Essas politicas de avaliagdo dos resultados das acdes conota a ideia neoliberal
de descentralizagé@o/recentralizag@o de poderes e de responsabilizacdo das esferas locais
de poder, da sociedade ou até mesmo dos individuos pelos servicos sociais.

Sob a ldgica gerencial, podemos ressaltar que os processos avaliativos
apresentam dois lados conflituosos. De um lado, positivamente, se os indicadores s&o
analisados qualitativamente, valorizam as iniciativas da escola, criam condi¢des de
mudancas para adequar curriculos e melhoram a formag&o e a préatica docente; de outro,
negativamente, instiga a competitividade e a discriminacdo entre as instituicbes ou
sistemas, em que sdo utilizados para medir o desempenho apenas mediante a base
quantitativa (FONSECA; OLIVEIRA; AMARAL, 2008).

7 O PAR foi criado pelo Decreto Presidencial n° 6.094, de 24 de abril de 2007, juntamente com a
implantacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. (BRASIL, 2007a).
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Em suma, essa légica requer reflexdo sobre a concepcdo de avaliagdo em suas
diferentes abordagens e as suas repercussdes no contexto educacional. Neste sentido, a
nossa pesquisa justifica-se por sua atualidade sobre as discussdes centradas na questdo da
avaliacdo da educacdo basica, no que tange as politicas publicas educacionais, tanto das
que versam sobre a sua concepgao quanto aos pressupostos tedrico-metodologicos que a
fundamentam.

Intentando buscar uma compreensdo mais aprofundada desse processo,
recorremos a um estudo mais elaborado das politicas publicas educacionais
implementadas no cenario nacional, especificamente aquelas que dizem respeito a
avaliacdo da educacdo basica. Como professora alfabetizadora e atuante na Rede
Municipal de Ensino de Rondondpolis-RME, optei por buscar respostas as inquietudes
gue muito tem incomodado a minha pratica educativa, seja enquanto estudante, ou
enguanto docente.

A questdo da avaliacdo da educacdo tem se constituido objeto de nossas
reflexdes e nos instigado a procurar explicag@es sobre a sua funcdo nas politicas publicas
educacionais implementadas pelo Estado brasileiro. Nessa direcdo, o foco do objeto do
nosso estudo reside na seguinte indagacdo: Qual é a logica de avaliacdo subjacente ao
Sistema de Avaliagdo do Ensino de Rondondpolis — SAEM?

Para responder a esse questionamento, estabelecemos como objetivo deste estudo
analisar a politica de avaliacdo da educacdo do municipio de Rondondpolis, desenvolvida
pelo Sistema de Avaliacdo do Ensino Municipal — SAEM, para identificar os sentidos
atribuidos a avaliagdo pelo SAEM; analisar a concepcdo de avaliacdo subjacente ao
SAEM,; e discutir o uso dos resultados da avaliacdo por parte da Secretaria Municipal de
Educacao de Rondonopolis.

Para tanto, estruturamos o nosso trabalho em quatro se¢des. Na primeira secao,
para descrever cada passo do caminho percorrido, tecemos algumas reflexdes acerca do
método dialético de pesquisa, uma vez que o materialismo histdrico dialético, por meio
de suas categorias de analise, nos permite uma compreensdo mais profunda sobre a
realidade objetiva a partir de seus nexos internos e externos. Explicitamos que se trata de
estudo de natureza qualitativa, desenvolvido através da analise documental e de
entrevistas semiestruturadas, cujo locus da pesquisa foi a Secretaria Municipal de
Educacéo de Rondonopolis — SEMED.

Na segunda sec¢&o, discutimos a influéncia da logica neoliberal sobre as reformas

do Estado e da educacdo brasileira e suas implicagdes para as politicas de avaliagdo da
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educacdo basica, destacando as influéncias dos organismos internacionais,
nomeadamente o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional por sua énfase na
descentralizacdo da gestdo e na centralizacdo da avaliagdo dos sistemas escolares.

Na terceira secdo, descrevemos e analisamos a politica do SAEM. Nesse
processo, cotejamos a analise dos documentos com os relatos dos sujeitos entrevistados,

para apontar os pressupostos tedricos subjacentes a concepcdo de avaliagdo expressas por
este Sistema.
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1. OS CAMINHOS DA PESQUISA: COMPREENDENDO O SAEM A
PARTIR DO MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO

“Sdo 0s passos que fazem os caminhos ”.

(Mério Quintana)

Para investigar a politica de avaliacdo do ensino basico do municipio de
Rondondpolis, instituida por meio do Sistema de Avaliacdo do Ensino Municipal —
SAEM, optamos por desenvolver um estudo de cunho qualitativo, fundamentado nos
pressupostos tedrico-metodologicos do materialismo historico dialético, para o qual a
pratica social € ponto de partida e de chegada do processo de producéo do conhecimento,
uma vez que o movimento do conhecimento deve caminhar simultaneamente com o
movimento da realidade.

Nesse sentido, o estudo de um fendmeno ou de um objeto se revela numa
atividade de acdo-reflexdo-acao da pratica social, no sentido de compreender e desvelar
as mascaras ideoldgicas e as intencionalidades dos grupos e classes que compdem a
sociedade na qual ele esta inserido. Essa atividade, esta também traduzida no modo pelo
qual o homem concebe essa realidade e vai adquirindo conhecimentos, apropriando-se de
seus valores e sendo capaz de intervir efetivamente nela, numa praxis transformadora,
que articula teoria e acdo. Ademais, entendemos a educacdo como praxis social, que
carrega consigo o ideal de homem a ser formado para uma sociedade historicamente

determinada.

1.1. Nas trilhas do materialismo histérico dialético

Dada a importancia da avaliacdo da educacdo basica no cenério nacional e em
especial no municipio de Rondonépolis-MT, optamos pela abordagem qualitativa de
pesquisa para investigacdo de nosso objeto de estudo, pois ela permite a descrigdo
analitica dos fendmenos sociais e concretos, conforme nos aponta Bogdan e Biklen
(1994)

A abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja examinado
com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para construir uma
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pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do
nosso objecto de estudo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Ainda na argumentacéo destes autores, a investigacdo de abordagem qualitativa é

relevante no sentido de que ela assume caréater descritivo dos dados, isto é,

[...] os dados séo recolhidos em forma de palavras ou imagens e ndo de
ndmeros. (...) Os dados incluem transcrigBes de entrevistas, notas de campo,
fotografias, videos, documentos pessoais, memorando e outros registros
oficiais. Na sua busca de conhecimento, os investigadores qualitativos ndo
reduzem as muitas paginas contendo narrativas e outros dados a simbolos
numeéricos. Tentam analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto
quanto o possivel, a forma em que estes foram registrados ou transcritos.
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 48).

Partindo desta compreensdo, é possivel observar que

Assim,

Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma
indutiva. [...] Nao recolhem dados ou provas com o objetivo de confirmar ou
infirmar hip6teses construidas previamente; ao invés disso, as abstrac¢des séo
construidas a medida que os dados particulares que foram recolhidos se védo
agrupando. [...] (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50, grifos do autor).

[...] O plano geral do estudo de caso pode ser representado como um funil.
Num estudo qualitativo, o tipo adequado de perguntas nunca é muito
especifico. O inicio do estudo é representado pela extremidade mais larga do
funil: os investigadores procuram locais ou pessoas que possam ser objecto do
estudo ou fontes de dados e, ao encontrarem aquilo que pensam interessar-lhes,
organizam entdo uma malha larga, tentando avaliar o interesse do terreno ou
das fontes de dados para os seus objectivos. [...] Comegam pela recolha de
dados, revendo-os e explorando-os, e vdo tomando decisdes acerca do
objectivo do trabalho. [...] (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 89).

Esse tipo de pesquisa nos permite a descri¢do analitica dos fenbmenos sociais,

possibilitando a compreensdo do objeto a partir de seus pormenores, de seus aspectos

subjetivos, uma vez que ““O significado é de importincia vital na abordagem

qualitativa. Os investigadores que fazem uso deste tipo de abordagem estéo interessados
no modo como diferentes pessoas dao sentido as suas vidas” (BOGDAN; BIKLEN, 1994,

p. 50, grifos dos autores).

Com isso, é possivel interpreta-lo, aprimorando ideias e familiarizando com a

tematica a que se pretende estudar. Alem disso, é possivel ao pesquisador apresentar o
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objeto de pesquisa descrevendo-o0 em suas caracteristicas e suas relagdes no contexto mais
amplo — a realidade objetiva.

Dessa forma, o caminho tracado na construcdo dessa pesquisa foi fundamentado
pelos pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo historico dialético, no sentido
de indagar e explicitar a légica subjacente a politica de avaliacdo do ensino basico do
municipio de Rondondpolis, revelada pelo SAEM.

A escolha do materialismo historico dialético partiu da necessidade primeira em
compreender as contradi¢cGes evidenciadas na sociedade, cujo modo de producdo
capitalista € quem determina as relacdes entre os sujeitos. Contradi¢des essas, também
evidenciadas em nosso objeto de estudo, j& que esse, por sua vez, vem propagando uma
avaliacdo em uma perspectiva de uma educagdo emancipatdria, mas que esta inserido no
Estado capitalista brasileiro e, consequentemente, estd alinhado as politicas publicas
neoliberais. Além disso, a abordagem dialética pressupde a busca pela compreensdo da
sociedade por meio da totalidade, representada por suas relagcbes econémicas, historicas,
politicas e ideoldgicas.

O materialismo historico dialético tem como base fundamental o filésofo aleméo
Karl Marx (1818-1883) que desenvolveu seu pensamento e atuacdo pratica em uma
relacdo com 0s acontecimentos econdmicos, politicos e historicos de seu tempo.

Karl Marx critica o capitalismo expondo a histéria do movimento operario e 0
apelo pela unido dos operarios no mundo todo. Ele sintetiza suas criticas a economia
capitalista, ressaltando que as condicBes econémicas e a luta de classes sdo agentes
transformadores da sociedade. Como revolucionario aleméo, Marx foi um dos fundadores
do socialismo cientifico, que o utilizou como uma forma de superar as desigualdades
sociais.

Por essas e outras razdes é que optamos pela escolha do materialismo historico
dialético, ja que para compreender a realidade concreta, é preciso primeiramente
compreender o pensamento de Marx, visto que ele estuda a realidade para transforma-la.
Esse exercicio requer, num primeiro momento, o reconhecimento da relagéo entre o seu
trabalho intelectual e a sua atuacéo politica, bem como as influéncias tedricas que tocaram
o desenvolvimento de seu pensamento. Isto posto nos leva a entender a dialética como
perspectiva necessaria na compreensdo do real e na producéo de conhecimento.

Logo, ao propor esse nosso objeto de estudo, torna-se imprescindivel a
compreensdo dos fatores determinantes e condicionantes que o perseguem, ja que ele esta

inserido em contexto social, o qual também deve ser compreendido. Em outras palavras,
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podemos afirmar que a compreensao da realidade esta imbricada na compreensao de seus

fatores econdmicos, historicos, politicos e ideoldgicos.

No método de Marx, todas as mediagcdes se desenvolvem num processo da
totalidade em movimento: ele ndo esta “recortando” um ou outro elemento do
real; o real tem que ser captado em seu sentido, em seu movimento que é o que
vai permitir entender cada parte. E muito mais, portanto, do que apenas “ter
contato” com a realidade. Se trata, por exemplo, de entender o trabalho humano
como demiurgo da sociedade, como génese e estrutura da realidade social.
(DANTAS; TONELO, 20186, p. 17, grifos dos autores).

Dessa forma, o conhecimento do nosso objeto —o SAEM, requer um estudo mais
amplo das politicas publicas educacionais do Estado brasileiro para que tenhamos uma
compreensdo mais aprofundada do sistema que nos cerca. Esse processo de compreensdo
da sociedade é permeado por contradi¢cdes, antagonismos e conflitos, uma vez que a
sociedade ndo se desenvolve de forma linear e espontanea, mas num contexto de
contradigdes que surgem de dentro para fora, tornando-a sempre revolucionaria e fruto da
acao humana.

A perspectiva materialista historica nos proporcionou uma reflexdo critica das
contradi¢cBes evidenciadas na politica a que nos propusemos estudar. Por meio das
categorias de andlise da dialética, apontamos ndo somente os problemas evidenciados,
mas analisamos a politica como um todo que é pensada para um municipio, mas que este
esta inserido e alinhado as politicas de avaliacdo de larga escala, cuja I6gica nada mais €
que neoliberal. 1sso porque, entendemos que a educacdo é um ato dindmico e esta a
servico da sociedade vigente, numa constante dialética com as relacdes sociais. Torna-se,
por isso, um processo complexo, pois requer um pensar sobre a prépria pratica, num
repertorio de representacdes e subjetividades.

Ressaltamos que 0 nosso objeto de estudo assim como qualquer fenémeno
investigado se constitui de contradigdes que buscam levar a uma solucdo, ou um
fendmeno novo, podendo chegar a uma sintese. Todavia esse processo de se chegar a uma
sintese ndo é permanente, tendo em vista que as contradi¢cdes ndo sdo abolidas, pois elas
sugerem novas contradi¢Ges e novas sinteses.

Marx (1983) postula que:

Viu-se que o processo de troca das mercadorias encerra nas relacdes
contraditérias e mutuamente exclusivas. O desenvolvimento da mercadoria
ndo suprime essas contradi¢cdes, mas gera a forma dentro da qual elas podem
mover-se. Esse é, em geral, 0 método com o qual contradicbes reais se

resolvem. E uma contradic&o, por exemplo, que um corpo caia constantemente
em outro e, com a mesma constancia, fuja dele. A elipse é uma das formas de
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movimento em que essa contradicdo tanto se realiza como se resolve. (MARX,
1983, p. 93).

Isso consiste em compreender esse objeto de estudo a partir da perspectiva da
totalidade historica, entendida ndo como um todo ja pronto e formalizado, mas sim como
algo a ser construido historicamente. E, a partir disso, entender que o desenvolvimento
consiste justamente em submeter a si todos os elementos da sociedade (KOSIK, 1976). E
possivel também compreender, a partir da dialética marxista, que “o conhecimento é
totalizante e a atividade humana, em geral, € um processo de totalizacdo, que nunca
alcanca uma etapa definitiva e acabada” (KONDER, 2008, p. 35).

A analise por meio da totalidade possibilita uma compreensdo mais aprofundada
do real, uma sintese explicativa dos fendmenos. A esse processo de conhecer,
transformar, sintetizar e instigar novo conhecimento é que resulta na praxis
transformadora, provocando um exercicio de acdo-reflexdo-acdo, permitindo a
apropriacdo da realidade, do mundo e da vida em seu conjunto.

No entanto, esse movimento de compreender o real que, em si é contraditério,
permeado por antagonismos, deve proporcionar o desvelamento destas contradi¢des para
que se chegue a compreensdo do objeto, que é constituido de contradi¢des e forcas
antagonicas e se relacionam com outros fendmenos, formando assim as totalidades que
0s constituem.

No que se refere ao processo educativo, ha nele contradicdes acerca de suas
funcdes, uma surge como mecanismo de manutencdo ideoldgica da classe dominante.
Suas fungdes tém sido constituidas para a adaptacdo do sujeito e a reproducao das relagdes
existentes na sociedade capitalista.

A contradicdo é, para o materialismo dialético, a base da acdo por meio da qual
se pensa o real e o materializa. O que nos leva a uma tarefa um tanto complexa no
reconhecimento do objeto de estudo, pois as coisas nem sempre aparecem como sdo na
realidade. H& uma significativa diferenca entre a aparéncia (0 que se propaga) e a esséncia
(o que de fato se faz).

Sobre isso, Andery (2001) ressalta que:

O conhecimento ndo se produz, portanto, a partir de um simples reflexo do
fendmeno, tal como este aparece para 0 homem; o conhecimento tem que
desvendar, no fendmeno, aquilo que Ihe é constitutivo e que € em principio
obscuro; 0 método para a producdo desse conhecimento assume, assim, um

carater fundamental: deve permitir tal desvendamento, deve permitir que se
descubra por tras da aparéncia o fendmeno tal como é realmente, e mais, o que
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determina, inclusive, que ele apare¢a da forma como o faz. (ANDERY, 2001,
p. 413).

O desvelamento da realidade ou do fendmeno estudado nos leva a reconhecer,
de forma aprofundada, os seus fundamentos, os seus condicionamentos e 0s seus limites.
Isto significa descobrir a sua estrutura e dindmica em seu processo de funcionamento.
Esse exercicio de reconhecimento da estrutura e dindmica do objeto estudado n&o
acontece de forma instantanea e rapida, mas resulta de um longo processo de investigacao
e parte do material, do real, para s6 entdo se formular e produzir o conhecimento sobre a
realidade objetiva.

Sobre esse aspecto Paulo Neto (2011, p. 22) pondera que “o método de pesquisa
que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do
objeto”. Ao alcancar a esséncia do objeto, buscando conhecer a sua estrutura e a sua
dindmica, através de analises e chegando a uma sintese, o pesquisador produz o
conhecimento sobre o objeto pesquisado. Isso porque, na percepcdo de pensadores
dialéticos, a diferenca entre aparéncia e esséncia torna-se primordial, ja que “toda ciéncia
seria supérflua se a forma de manifestacdo [a aparéncia] e a esséncia das coisas
coincidissem imediatamente” (MARX, 1974b, p. 939).

Nessa perspectiva o conhecimento é resultado da pratica social dos homens, uma
vez que

A teoria materialista histérica sustenta que o conhecimento efetivamente se da
na e pela praxis. A préaxis expressa, justamente, a unidade indissoltvel de duas
dimensdes distintas, diversas no processo de conhecimento: a teoria e a agao.
A reflex@o tedrica sobre a realidade ndo é uma reflexo diletante, mas uma
reflexdo em funcdo da acdo para transformar. [...] O trabalho, as relacfes
sociais de producdo se constituem, na concepcdo materialista histdrica, nas
categorias basicas que definem o homem concreto, histérico, os modos de

producdo da existéncia, o pressuposto do conhecimento e o principio educativo
por exceléncia. (FAZENDA, 2010, p. 89-90).

E sob essa perspectiva que nos propusemos a investigar nosso objeto de estudo,
no sentido de buscar o desvelamento do sistema de avaliagdo implementado pela
Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED.

Buscamos, a partir do materialismo historico dialético, uma compreensdo mais
aprofundada das contradi¢fes que 0 SAEM revela, ja que se propBe a pensar uma politica
de avaliacdo diferenciada da avaliacdo de larga escala, que pensa uma politica propria
para o municipio de Rondonopolis, mas que ao mesmo tempo apresenta caracteristicas

bem proximas a avaliacdo de larga escala, aquelas aplicadas em &mbito nacional, que sdo
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padronizadas e servem para medir a educacdo no Brasil como um todo e mesmo
reproduzindo alguns elementos desta.

No processo de investigacdo e exposi¢do de nosso objeto, recorremos também a
categoria da mediagdo, uma vez que os fatos ou fenémenos nao sdo isolados. Ha uma
relacdo dialética em tudo que existe e a mediacdo também se constitui na sua relagdo com
a teoria e a prética social.

Sobre esse aspecto, Cury (1989) afirma que:

Expressa as relacfes concretas e vincula mdtua e dialeticamente momentos
diferentes de um todo. Nesse todo, os fendmenos ou o conjunto de fendmenos
que o constituem ndo sdo blocos irredutiveis que se oponham absolutamente,
em cuja descontinuidade a passagem de um ao outro se faga através de saltos
mecanicos. Pelo contrario, em todo esse conjunto de fenémenos se trava uma
teia de relagdes contraditorias, que se imbricam mutuamente. (CURY, 1989,
p. 43).

Neste trabalho, a mediacdo como categoria de anélise tem sido fundamental ja
gue a mesma, tem nos oportunizado uma leitura critica e problematizadora do nosso
objeto de estudo — 0 SAEM e suas relacbes com a educacdo de modo geral, bem como
com as politicas de avaliacdo de larga escala implementadas no contexto brasileiro.

Segundo Cury (1989),

Através da categoria da mediagao, a educacao se revela como um elo existente
capaz de viabilizar uma estruturagdo ideoldgica para um determinado modo de
producdo, que, por sua vez, tende a assegurar a dominacdo de classe pela
hegemonia. Em outros termos, ela é um momento mediador em que se busca e
onde se pretende a direcdo ideoldgica da sociedade. Essa direcdo, quando
exercida pela classe dominante, visa impedir que os antagonismos de classe
existentes no modo de produgdo adquiram o nivel de conceituacdo. (CURY,
1989, p. 66).

A educacgéo enquanto mediacgdo e estando em favor da ideologia dominante, ao
mascarar o real impossibilita uma visdo critica da realidade. No entanto, essa mesma
educacdo mediadora, pode se constituir em uma forma critica se opondo a mistificagao
da realidade e favorecendo a luta pela hegemonia de classe, no sentido de aflorar a
consciéncia (CURY, 1989), pois o processo educativo € um ato dinamico e fruto de uma
praxis historica e social.

Isso posto, nos motivamos a buscar respostas acerca da centralidade das

avaliacbes ndo apenas no aluno e no professor, pois acreditamos que o problema da
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educacdo nao esteja apenas voltado para esses sujeitos, mas sim em todo um conjunto de
fatores e condicionantes. Ou seja, estudar ou conhecer um fenémeno requer a
compreensdo de que esse [fendbmeno] esteja inserido em uma realidade concreta e, é
imprescindivel partir dela para o seu estudo. Esse processo s6 € possivel se
compreendermos o objeto dentro de uma totalidade.

Marx (1982, p. 13-14) argumenta que “O resultado a que chegamos ndo ¢ que a
producéo, a distribuigdo, o intercambio, o0 consumo, sdo idénticos, mas que todos eles séo
elementos de uma totalidade, diferengas dentro de uma unidade”. N&o basta apenas
centrar o foco das aprendizagens e avaliacfes nos estudantes e no professor, torna-se
necessario e fundamental, conhecer e investigar todo o conjunto de elementos que
compdem o processo educativo, assim como o préprio sistema que esta posto.

O desvelamento de um objeto que esta inserido numa totalidade se torna uma
atividade complexa e implica um longo trabalho de investigacdo, desde a analise do
fendmeno ou objeto e de seus multiplos determinantes. A partir das analises, é possivel
restaura-lo, agora j& descobertos seus determinantes.

Conforme propde Andery (2001), nessa atividade:

O sujeito do conhecimento parte do concreto e, com sua analise, reconstréi o
fendbmeno no pensamento, descobrindo suas determinaces e, portanto,
reconstruindo-o como fendmeno abstrato; torna-se, entéo, necessario reinseri-
lo em sua realidade e em sua totalidade, reproduzindo-o como concreto, um

concreto que, agora, é um produto do trabalho do conhecimento humano e,
portanto, um concreto pensado. (ANDERY, 2001, p. 418).

Na perspectiva dialética, o processo de producdo de conhecimento é um
movimento que parte da realidade concreta e a ela retornar, em uma relacéo ativa do com
0 mundo e com o seu objeto de estudo. Desse modo, sua a¢ao requer um fazer e um atuar
nessa producdo, ao contrario de apenas ser um mero receptor, que contempla o objeto em
sua relacdo com o real (ANDERY, 2001).

A investigacdo na perspectiva marxista apresenta como ponto de partida a
prépria pratica social para a partir dela, teorizar-se e voltar-se a mesma, fato pelo qual

constitui-se em acdo transformadora. Ainda para esta teoria,

[...] o ponto de partida do conhecimento, enquanto esforgo reflexivo de analisar
criticamente a realidade e a categoria basica do processo de conscientizacéo, é
a atividade pratica social dos sujeitos histéricos concretos. A atividade pratica
dos homens concretos constitui-se em fundamento e limite do processo de
conhecimento. (FAZENDA, 2010, p. 90-91).
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Por isso, a nossa relacdo com o objeto investigado tem sido fundamental nesse
processo de construcdo do conhecimento, pois nenhuma ciéncia é neutra e ndo
produzimos conhecimento distante da realidade a que se pretender estudar. Nesse sentido,
o sujeito “tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre elas” (MARX, 1968, p.
16).

Esse movimento nos permite desprezar o mundo das representaces e do
pensamento comum, apropriando-nos destes como produtos das praxis sociais da
humanidade, no sentido de romper com as mazelas da realidade que nos circunda,
realidade essencialmente contraditéria e em permanente transformagdo. O que nos tem
instigado reflexfes ha um tempo consideravel é a politica de avaliacdo do SAEM, a qual
tentamos compreender a existéncia e a continuidade de praticas avaliativas em contextos
de reformas educacionais, orientados pelo ideario neoliberal.

Pela dialética materialista historica, buscamos a apreensao subjetiva da realidade
objetiva, num constante movimento de mediacdo, podendo apreender, revelar e expor o
desenvolvimento e a transformacao dos fenbmenos sociais. 1sso revela-se numa relacdo
entre teoria e pratica — a praxis transformadora, constituida como um dos desafios da
pesquisa educacional. Assim, torna-se possivel superar a confusdo bastante generalizada
entre a liberdade de pensamento, o convivio de posturas divergentes e o pluralismo formal
ou ecletismo.

Dai a escolha pela dialética como método de pesquisa e de analise, pois
acreditamos que o processo educativo deve partir do modo como se concebe 0 homem
em suas relagdes com a sociedade em que vive, que é dindmica e concreta, onde as coisas
e os fendbmenos ndo séo estaticos, mas movimentam-se continuamente, em luta com seus
contrérios. Nas palavras de Gadotti (2010, p. 98), a “dialética em Marx nao ¢é apenas um
método para se chegar a verdade, é uma concepcdo do homem, da sociedade e da relacdo
homem-mundo”.

Para Fazenda (2010),

O método de andlise, na perspectiva dialética materialista, ndo se constitui na
ferramenta asséptica, uma espécie “de metrologia” dos fendmenos sociais, que
nas perspectivas que aqui denomino metafisicas é tomada como garantia da
“cientificidade, da objetividade e da neutralidade”. (FAZENDA, 2010, p. 83).

Para esta autora
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Na perspectiva materialista historica, o método estd vinculado a uma
concepgdo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se em uma espécie
de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o
desenvolvimento e transformacao dos fendmenos sociais. (FAZENDA, 2010,
p. 84).

Esse movimento de reflexdo sobre a realidade concreta significa compreender
que o método proposto pela teoria marxista conduz a producédo de um conhecimento que
parte do que se refere ao objetivo implicando na transformacéo do real por meio da teoria
e da praxis.

A teoria, segundo a concepc¢do marxista, ¢ “a reprodu¢ido ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento
a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa” (PAULO NETO, 2011, p. 21). No
processo de teorizar a pratica social, a sua formacéo e sua base, suas regras e demais
instituicbes que a compdem, revelam-se os elementos para a sua transformacao.

Conforme a concepgdo marxista, o trabalho tem se tornado a base da sociedade
e, € por meio dele que é possivel explicar o mundo, ja que esse trabalho se constitui em
uma categoria essencial para a compreensao e explicacdo da sociedade e suas relagdes,
tanto as que tangem ao passado como as que estdo porvir.

Desse modo, observa-se o que Marx (1982) propGe:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes da sua vontade, relacBes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagbes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Ndo € a consciéncia dos homens que determina o seu ser,
mas, ao contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma
certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relacfes de producéo existentes ou,
0 que nada mais € do que a sua expressao juridica, com as relagBes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De formas
de desenvolvimento das forgas produtivas essas relagbes se transformam em
seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de revolugdo social. Com a
transformacéo da base econémica, toda a enorme superestrutura se transforma
com maior ou menor rapidez (MARX, 1982, p. 25).

A dialética, como método de investigacdo, permite a apropriacdo da de realidade,

do mundo e da vida no seu conjunto, isto porque se apresenta em duas fases primordiais
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— investigacgéo e exposicao, consolidadas por meio da critica, da sintese e da construcéo
do conhecimento “novo”, resultando na préxis transformadora.

A despeito disso, Marx (1983) ressalta que:

E sem duvida necessério distinguir o método de exposicdo, formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria,
analisar as suas varias formas de evolugdo e rastrear sua conexao intima. SO
depois de concluido esse trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento do real [...] (MARX, 1983, p. 20).

A transformacéo da realidade requer a superagdo da visdo que temos sobre ela,
Ou seja, “romper com o modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante &, pois,
condicdo necessaria para instaurar-se um método dialético de investigacdo” (FAZENDA,
2010, p. 84), e a atividade educacional se constitui em uma possibilidade de superagédo
entre 0 senso comum e a consciéncia filoséfica — préatica cotidiana traduzida em saber
escolar. Diante dessa afirmacdo, entender o método materialista dialético implica
compreender como se produz concretamente um fenémeno social, ou quais as leis sociais
ou histdricas que regem a interacao sujeito e objeto.

Para tratar da questdo da avaliagdo, lancamos mao do estudo de caso, como
estratégia de investigacao, isto porque:

O estudo de caso é um processo de investigacdo empirica que permite estudar
fenémenos no seu contexto real e no qual o investigador, ndo tendo o controle
dos eventos que ai ocorrem, nem das varidveis que os conformam, procura
apreender a situagdo na sua totalidade e, de forma reflexiva, criativa e
inovadora, descrever, compreender e interpretar a complexidade do(s) caso(s)
em estudo, lancando luz sobre a problematica em que se enquadra(m) e,
inclusive, produzindo novo conhecimento sobre o(s) mesmo(s). (MORGADO,
2016, p. 63).

Apos a realizacdo das leituras e a elaboracdo do projeto inicial da pesquisa,
munidos dos documentos necessarios para a apresentacdo do estudo (Carta de Anuéncia
e Carta de Apresentacdo), apresentamos a nossa pesquisa a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, que tem como atual secretaria a professora Carmem Garcia
Monteiro que, por meio do seu aceite, deu parecer favoravel para o acesso aos arquivos
de documentos sobre 0 SAEM. Por se tratar de analise da politica da Rede, o locus da
nossa pesquisa ficou restrito apenas a SEMED.

Para a producéo dos dados, optamos por utilizar a analise documental, por se
tratar da analise de documentos e registros publicos relativos as leis, normativas e

portarias, cujo objetivo € a sua descricdo e anélise mais aprofundada. Assim, analisamos
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os documentos que nos foram concedidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Rondondpolis — SEMED, como a Diretriz Curricular Municipal para o Ensino
Fundamental — Desenvolvimento para Todos, de 2011 (atualizada em 2017), a qual
contempla os objetivos, metodologias, os saberes e habilidades para o Ensino
Fundamental em todas as disciplinas. Analisamos as fichas de avaliacdo do SAEM
externo aplicado pela SEMED e, ainda, a coletdnea de Politicas e Referenciais
Metodoldgicos, volume 4, intitulada Politicas de Avaliagdo e Monitoramento, também
elaborada pela SEMED em 2016.
Morgado (2016) observa que:
A consulta e andlise de documentos é outra fonte de informacéo no contexto
da investigacdo, em particular da investigacdo em educacdo. [...] a andlise
documental ¢ ‘um método de recolha e de verificacdo de dados’ que permite

aceder a fontes pertinentes, fazendo, por isso, ‘parte integrante da heuristica da
investigacdo’. (MORGADO, 2016, p. 86).

Morgado (2016, p. 86) ressalta que tais documentos constituem uma mais-valia
em qualquer processo investigativo, funcionando como “substitutos de registros de
atividades que o investigador ndo pode observar diretamente”.

No processo de coleta de dados, também fizemos uso da entrevista
semiestruturada, tendo em vista complementar e confrontar as informacdes obtidas por
meio dos documentos.

Na perspectiva de Bogdan e Biklen (1994):

Uma entrevista consiste numa conversa intencional, geralmente entre duas
pessoas, embora por vezes possa envolver mais pessoas (Morgan, 1988),
dirigida por uma das pessoas, com 0 objectivo de obter informagbes sobre a
outra. No caso do investigador qualitativo, a entrevista surge com um formato
proprio [...] (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134).

Morgado (2016) afirma que

As entrevistas semiestruturadas sdo muito utilizadas, uma vez que, sem cortar
a possibilidade de imprimir alguma diretividade ao processo, garantem uma
confortavel margem de liberdade aos inquiridos e permitem abordar assuntos
do seu interesse, sem deixar de respeitar os seus quadros de referéncia. Como
técnica de recolha de informacdo, as entrevistas permitem obter o material
pertinente para compreender, ou mesmo justificar, ndo s6 os discursos dos
atores mas também algumas atitudes e comportamentos que assumem nos seus
contextos de trabalho. (MORGADO, 2016, p. 74).

Conforme Bogdan e Biklen (1994)
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Os investigadores qualitativos em educacéo estdo continuamente a questionar
0s sujeitos de investigagdo, com o objectivo de perceber ‘aquilo que eles
experimentam, o0 modo como eles interpretam as suas experiéncias e 0 modo
como eles proprios estruturam o mundo social em que vivem’. (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 51).

Assim, foram realizadas entrevistas com trés pessoas responsaveis pelo processo
de elaboracdo e implementagcdo do SAEM no municipio de Rondondpolis-MT, visando a
compreensdo do movimento realizado durante esse processo no que tange as leis, textos,
e as propostas em disputa por hegemonia.

As entrevistas foram realizadas no periodo de junho a dezembro do ano de 2018.
Os locais foram diferenciados conforme as condicGes de cada entrevistada, ja que estas
optaram por serem entrevistadas em seus locais de trabalho. Assim, duas entrevistas
foram realizadas na SEMED e outra em uma unidade escolar da RME.

As participantes foram contatadas, primeiramente, através de uma visita
informal, na qual foi exposta a pesquisa e solicitada a participacdo no estudo. A partir
dessa conversa informal, foram agendados os encontros por meio do Whatsapp e ligagdes
telefénicas. Agendados os encontros, realizamos as entrevistas em dia, local e horario
marcados. As entrevistas foram gravadas e seguiram um roteiro. As entrevistadas
demonstraram boa receptividade e interesse pelo assunto em questao.

Conforme o previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (em
Anexos), as professoras, aqui denominadas sujeitos, tiveram suas identidades preservadas
e foram identificadas pelos seguintes nomes ficticios: Professora A, Professora B e
Professora C. Elas atuam na RME e contam com uma vasta experiéncia na area
educacional, ja que possuem mais de vinte anos de atuacdo e formacao especifica, como

mostra o quadro abaixo:

Quadro 03: Caracterizagdo dos Sujeitos

B TEMPO DE | TEMPO DE ORGAO/ENTIDADE

NOME FORMACAO FORMACAO | ATUACAO QUE REPRESENTA
Professora A Pedagogia/Mestrado 42 anos 51 anos SEMED
Professora B Matematica/Especializagdo 23 anos 27 anos SEMED
Professora C Pedagogia/Doutorado 28 anos 28 anos SEMED

Fonte: Dados produzidos a partir das entrevistas realizadas.
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Importante ressaltarmos que hd uma disparidade em relacéo ao tempo de atuacéo
e ao tempo de formacdo das professoras. 1sso se explica, segundo a professora B, pelo
fato de que nos tempos mais remotos, aqui no municipio de Rondonopolis era permitido
atuar sem a formagdo superior especifica. “Eu comecei a lecionar no ano de 1991, antes
de me formar. Naquela época era permissivo estar fazendo faculdade e trabalhar como
interina no Estado” (Professora B). As outras duas entrevistadas ndo nos repassaram essa
informagéo.

As professoras atualmente ndo estdo atuando em sala de aula. A professora A e
a professora B atuam na SEMED, sendo que a professora B atua diretamente na Divisdo
de Avaliagdo e, a professora C atua em uma unidade escolar da RME, mas na Biblioteca,
ndo diretamente em sala de aula.

A professora A é formada em Pedagogia/Mestrado e Bacharelado em Direito; a
professora B possui licenciatura plena em Matematica, com especializacdo em
Matematica Bésica e a professora C tem doutorado em educac¢do, com énfase na avaliacao
para a aprendizagem.

Para a analise dos dados coletados nos documentos e nas entrevistas, lancamos
méo das categorias da dialética — totalidade, contradicdo e mediacéo, pois esse momento,
“representa o esforco do investigador de estabelecer as conexdes, mediagdes e
contradi¢des dos fatos que constituem a problematica pesquisada” (FAZENDA, 2010, p.
98). Em outras palavras, podemos afirmar que investigar um fenbmeno nos permite
conhecé-lo dentro de um contexto real, identificando todas as suas caracteristicas, 0s
fatores determinantes e os condicionantes que o formam.

No processo de analise dos dados ha que se considerar que:

O conceito de totalidade, implica uma complexidade em que cada fen6meno
sO pode vir a ser compreendido como um momento definido em relacéo a si e
em relacdo aos fenémenos. Isso ndo quer dizer que se deva conhecer todos 0s
fendmenos, igual e indistintamente. Significa que o fendmeno referido s6 se
ilumina quando referido a esséncia, ou seja, aqueles elementos que definem
sua propria natureza no seu processo de producdo. A totalidade, entdo, s6 é
apreensivel através das partes e das relagGes entre elas. (CURY, 2000, p. 36).

Partimos das categorias da dialética para compreendermos o fen6meno avaliacao
da educacéo a partir da realidade histérico-social, tomando como base os aspectos gerais

e essenciais do real, suas conexdes e relagdes, pois como afirma Fazenda (2010):
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[...] a dialética, para ser materialista e histérica, ndo pode constituir-se huma
“doutrina” ou numa espécie de suma teoldgica. Nao se pode constituir em uma
camisa de forca fundada sob as categorias gerais ndo historicizadas. Para ser
materialista e histdrica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do
singular e do particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade,
contradicdo, mediacdo, alienacdo ndo sdo aprioristicas, mas constituidas
historicamente. (FAZENDA, 2010, p. 79).

Por meio dessas categorias de analise é possivel compreendermos que a educagao
é um fator determinante na transformacgéo da realidade na qual estamos inseridos. No
entanto, ela se constitui como elo mediador das relac6es sociais; de um lado, esta a servico
da classe dominante como instrumento para a reproducdo do capital e, de outro, como
mecanismo de libertagédo da classe trabalhadora, que busca por meio dela, a humanizacgao
e a emancipacao.

A educacdo, fruto de praticas sociais, € permeada por antagonismos,
contradi¢Bes e conflitos, mesmo porque a propria sociedade na qual esta inserida é
dividida em classes, onde ocorre uma luta entre interesses de classes antagonicos, seja
pela manutencdo da ordem estabelecida, seja pela sua transformagéo.

Essa mediacdo, de carater ideoldgico, torna-se contraditéria na acdo de encobrir-
descobrir relativa a luta pela permanéncia-superagao, assim, “é preciso que exista uma
forma de pensar o real que seja um meio de expressdo mais adequado da realidade
concreta em que se vai atuar.” (CURY, 2000, p. 66).

Neste sentido,

A educacdo ajuda a elaborar essa forma de pensar que, convertida em
mediadora, torna-se valioso instrumento de apoio na transformacé&o social. Em
outros termos: a apropriacdo de um saber revelador torna-se momento de
dentncia de um saber dissimulador das contradi¢fes e “anuncia a possibilidade
de novas relagdes sociais”. (CURY, 2000, p. 67).

E nesta perspectiva que realizamos o nosso estudo. A partir dos pressupostos
tedrico-metodoldgicos da dialética materialista histérica, procuramos colocar a
descoberto os nexos externos e internos da politica de avalicdo do SAEM do municipio

de Rondondpolis, de modo a revelar suas maltiplas determinacgdes.
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2. O NEOLIBERALISMO, O ESTADO E A EDUCACAO

Estudar um fendmeno educativo tal como o processo de avaliacdo implica a
compreensdo de que a educagdo brasileira tem servido aos interesses das classes
dominantes, fazendo com que ela acompanhe o movimento do modelo econdmico de cada
época e, no caso da sociedade capitalista, serve para a reproducdo do capital. Nesse
processo, o Estado exerce papel fundamental, pois € um poder politico que se exerce sobre
um territdrio e um conjunto demografico (isto €, uma populagéo, ou um povo); e o Estado
é a maior organizacgdo politica que a humanidade conhece” (GRUPPI, 1996, p. 7).

Como aponta Marx e Engels (1989), o Estado possui uma natureza de classe e,
na sociedade capitalista, esta a servico dos interesses da classe burguesa. Acerca disso, 0s

autores afirmam:

O Estado se impde na condicdo de comunidade dos homens. Mas € uma
comunidade iluséria, pois o Estado, por baixo das aparéncias ideoldgicas de
que necessariamente se reveste, esta sempre vinculado a classe dominante e
constitui o seu érgdo de dominagdo. Por consequéncia, as lutas de classe, que
dilaceram a sociedade civil, devem tomar a forma de lutas politicas. De lutas
travadas sobre o terreno do Estado enquanto poder geral e representante
superior da proépria sociedade civil. (MARX; ENGELS, 1989, p. XXVI).

Partimos da compreensdo de que o Estado atua no sentido de arbitrar as relagdes
entre proprietérios e trabalhadores nas relagGes de classes, uma vez que estamos inseridos
em uma sociedade complexa, dividida em duas grandes classes fundamentais, que
possuem interesses antagonicos.

Nesse contexto, o Estado — organizacdo juridico-politica da sociedade e centro
de exercicio do poder —, tem papel fundamental na preservacdo e reprodugdo dos
interesses especificos das classes dominantes, pois como observa Engels (1987), o Estado

nasceu num momento em que as contradi¢des de classe ndo podiam ser conciliadas.

Através da emancipagdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado adquire uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas
este Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que os burgueses
necessariamente adotam, tanto no exterior como no interior, para a garantia
reciproca de sua propriedade e de seus interesses. [...] O Estado é a forma na
qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, segue-se que
todas as instituicGes comuns sdo mediadas pelo Estado e adquirem através dele
uma forma politica. (MARX, 1989, p. 97-98).

Entretanto, para que as classes dominantes possam garantir sua hegemonia é

necessario que o Estado se encarregue de certos interesses dos grupos dominados,
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favorecendo no seio da estrutura econémica o crescimento das for¢as produtivas, mesmo
que para isso tenha que sacrificar alguns interesses econdémicos das classes dominantes
de modo a garantir e preservar seus interesses a longo prazo e, a0 mesmo tempo, impeca
a tomada de consciéncia, por parte das classes dominadas, do carater de classe do Estado
(SANTOS, 2013).

Com o processo de globalizagdo e a difusdo do ideério neoliberal, a redefini¢do
do papel do Estado ganha énfase e emerge uma nova agenda na economia global.

Para Debrey (2003),

A reestruturagdo produtiva capitalista de tecnologia informacional e de
comunicagdo, a competicdo intercapitalista e a politica de hegemonia de
classes — na eliminag&o abrupta dos direitos sociais nos Estados periféricos, e
de forma paulatina nos paises capitalistas avangcados — constituem o contexto
histérico de sociabilidade do capital e de suas mediagdes ideoldgicas e
coercitivas, na tentativa de superar a crise sistémica iniciada na década de 70,
com o esgotamento da acumulacéo da capital do Welfare State. (DEBREY,
2003, p. 42).

A reestruturacdo do capitalismo mundial é evidenciada nas politicas publicas
implementadas pelo Estado, influenciando as politicas educacionais na maioria dos paises
latino-americanos. Decorrem dai as reformas do Estado e, consequentemente, da

educacéo.

2.1 O Neoliberalismo e o Estado

O modelo neoliberal foi implantado nos paises capitalistas avangados e
expandiu-se por todo o mundo, indo além de aspectos econdémicos, pois sua expansao €
observada como um fendmeno global de cunho ideoldgico. Por conseguinte, na politica,
essa teoria constituiu-se num conjunto de ideias e sistemas econdmicos que defendem a
ndo participacdo do Estado na economia, prevendo total liberdade de mercado. Fundados
nessa premissa, autores neoliberais — Hayek, Friedman —, ressaltam que o Estado € o
principal responsavel pelas anomalias do mercado livre.

Gentili (1995) assinala que “os governos neoliberais propdem nogdes de
mercados abertos e tratados de livre comércio, reducéo do setor publico e diminuicdo do
intervencionismo estatal na economia e na regulacdo do mercado”. (GENTILI, 1995, p.
114).

Nesse sentido, o conceito de neoliberalismo para o autor:
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Imediatamente nos da a ideia de que se trata do retorno as teses do liberalismo
econdmico-social que fundamentou a doutrina da emergéncia da sociedade
capitalista, carrega consigo brutais falseamentos. O mais geral, do qual
emanam os demais, € de que se trata de uma volta a algo que deu certo no
passado e que foi sendo desviado. E, 0 que deu certo no passado? O mercado
como o instrumento eficaz para regular os interesses e as relacGes sociais de
forma “livre, equanime, equilibrada e justa”. A tese basica de Hayek (1987)
ndo € outra, sendo, a de que o principio e a busca da igualdade social levam a
serviddo. Ndo é casual que esta tese, defendida no inicio dos anos 40, seja hoje
a base tedrico-ideoldgica do neoliberalismo. (GENTILI, 1995, p. 83).

O neoliberalismo defende a ndo intervencdo do Estado na economia, a politica
de privatizacao de empresas estatais, a livre circulagdo de capitais internacionais e énfase
na globalizagdo, a abertura da economia para a entrada de multinacionais, a adogédo de
medidas contra o protecionismo econémico, a diminui¢éo dos impostos e tributos, dentre
outros.

Como teoria econdmica, objetiva a implementacgdo de politicas para aumentar a
produtividade, como também indica uma forma essencial para melhorar a economia local
e global, reduzindo os precos e os salarios. Os critérios de gestdo eficacia e eficiéncia em
contextos de mercado, traz a tona as tecnologias como mudanca social, objetivando a

adaptacédo dos sujeitos a esse novo paradigma.

Ao eleger a racionalidade econdmica, a optimizacéo, a eficicia e a eficiéncia
como elementos nucleares, 0s programas de moderniza¢do tém tomado por
referéncia privilegiada a atividade econdmica, a organiza¢do produtiva e o
mercado, exportando a ideia de empresa para o seio da administracdo publica.
A empresa significa, neste contexto, um modelo a seguir em termos de
capacidade de resposta e de adaptacdo as pressGes do mercado, um exemplo
de capacidade de inovacdo; mesmo as empresas mal sucedidas constituem um
bom exemplo, a reter, para as organizagdes publicas ndo produtivas, no sentido
em que fica mais claro que quem néo é eficaz ndo sobrevive. Entretanto, o
exemplo da empresa parece ignorar as tradicionais tensfes entre capital e
trabalho, superiores e subordinados, direcdo e execucdo, em parte porque a
empresa moderna se apresenta como um modelo consensual e racional,
também na gestdo dos conflitos. (LIMA; AFONSO, 2002, p. 21).

Desse modo, entender esse movimento de constituicdo da racionalidade técnica
torna-se pré-requisito para debater seus efeitos sobre a sociedade e a vida humana. A
organizacao social dividida em classes constitui-se na expresséo de como a racionalidade
tem se tornado um valor ou uma norma na sociedade contemporanea, fazendo com que o
individuo ou grupos conformem-se, sendo moldados e aprisionados pelo poder

ideoldgico.
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Tais requisitos sdo caracteristicas da racionalidade do agir econdmico, formado
historicamente com o desenvolvimento do capitalismo. Decorrente deste processo, 0
trabalho é explicado pelo mundo em func¢do da atividade produtiva, como a¢do prética e
com fins definidos. Assim, conceber a racionalidade técnica é dizer a respeito da légica
racional orientada pelos procedimentos técnicos correspondentes a uma necessidade,
demanda ou exigéncia histérica de um grupo ou de segmentos de uma estrutura social.

No plano do conhecimento, a racionalidade tem se apresentado como o fendmeno
da ciéncia que desmitificou o mundo, no sentido de explicar as coisas por meios racionais
e cientificos, fundada na conviccao de que as coisas tém suas explicacdes nelas proprias
e ndo no exterior, no mito ou na tradicao.

As transformaces técnicas, tecnoldgicas e cientificas ocorridas no século XX
afetam a existéncia e subjetividade da classe trabalhadora, uma vez que gera o
desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho e a perda de direitos sociais e
trabalhistas.

Um dos fatores marcantes que decorre dessas mudancas neoliberais é a
redefinicdo do papel do Estado que resulta na limitacdo de suas responsabilidades frente
as politicas sociais. Para a perspectiva neoliberal, a dilatacdo das funcdes do Estado ¢ a
causa da problematica das sociedades. De acordo com esses pressupostos, a crise
econdmica mundial ndo se restringe ao capitalismo ou a economia de mercado, mas sim
ao Estado, instituicdes e acOes publicas, tendo em vista que a acdo do Estado no campo
econbmico traz prejuizos ao sistema mercadoldgico, ja que o fornecimento de servicos
pablicos se torna fundamentalmente ineficiente e provoca a sua hipertrofia.

Segundo Comblin (2000),

No sistema neoliberal, onde a pressao é forte para reduzir os gastos do Estado,
diminuindo os impostos e contribui¢des sociais, as vitimas da redugdo dos
gastos sdo o0s servigos sociais. O resultado é: baixa a qualidade dos servicos —
educacdo popular, saide, ajuda as categorias mais carentes; diminui o pessoal
disponivel ou ndo cresce na medida das necessidades; os funcionarios publicos
sdo mal remunerados. Ha uma pressdo muito forte para que todos os paises
adotem o esquema dos Estados Unidos: cada cidaddo assume através de
seguros privados os gastos de aposentadoria, salde, educacdo. O Estado
intervém somente na forma assistencial: trata-se antes de uma concessdo
benévola do Estado do que um direito do trabalhador. (COMBLIN, 2000, p.
110).

Em que pese a necessidade de intervencdo do Estado para garantir a hegemonia
da fracdo dominante no bloco no poder, esta intervencéo é entendida pelos neoliberais

como prejudicial ao livre mercado, pois como afirma Holfling (2001):
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Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — a¢Ges do Estado na
tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulacdo capitalista — sdo consideradas um dos maiores entraves a este
mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade. A intervengdo do Estado constituiria uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia
privada, e podendo bloquear os mecanismos que o proprio mercado é capaz de
gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. (HOLFLING, 2001, p. 37).

Portanto, a intervencdo do Estado s6 deve ocorrer no sentido de criar as bases
para o livre mercado, para a circulagdo do capital financeiro internacional, retirando-se
da oferta dos bens sociais coletivos, ou seja, um Estado maximo para o capital e minimo
para as politicas sociais.

Na visdo de Anderson (1995)

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguiu nenhuma
revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, 0
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestabilizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau
com o qual seus fundadores originalmente jamais sonharam, disseminando a
simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. (ANDERSON,
1995, p. 22).

Sob a ldgica neoliberal procedeu-se a reforma do Estado brasileiro no governo de
Fernando Henrigue Cardoso.

2.1.1 A Reforma Neoliberal do Estado Brasileiro

A década de 1990 foi marcada por inimeras mudancas e reformas que resultaram
na propagacao de um modelo de Estado que atendesse as demandas decorrentes da
globalizacdo do capital. Modelo este traduzido em uma maquina estatal, cuja énfase
estava na privatizagdo, na intencdo de substituir a administracdo burocrética pela
administracdo gerencial, visando garantir o crescimento econdémico. Sob essa logica foi
realizada a reforma do Estado brasileiro.

A reforma, conforme o ministro Bresser Pereira, teve como objetivo modernizar
0 Estado, no sentido de melhorar seu desempenho frente aos servigos publicos, na

tentativa de atender as demandas decorrentes da globalizagdo, bem como enxugar a
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maquina estatal e transferir servicos publicos como a saude e a educagéo para a iniciativa
privada.

Mediante esse contexto de reformas, surgem necessidades de se adequar ao novo
modelo que vinha se instaurando no contexto mundial. O processo de industrializacéo, a
revolucdo tecnoldgica e a globalizacdo requerem mudancas nas relacdes de trabalho até
entdo existentes na década de 1980. Isto posto, era necessario estabelecer uma nova ordem
para melhorar as condi¢Ges do Estado frente as novas demandas do mercado de trabalho
e as exigéncias da elite dominante.

Dessa forma, o papel do Estado é redefinido mediante as politicas publicas, ja
que seria necessaria uma reforma que “[...] permitisse ao Estado desenvolver a capacidade
administrativa, no sentido de melhorar o desempenho publico e a qualidade dos servigos
dirigidos as necessidades publicas” (ZANARDINI, 2006, p. 7).

Na perspectiva neoliberal, a reforma do Estado é defendida ideologicamente
como “[...] moderniza¢do e racionalizagdo do Estado, objetivando a superacdo das
mazelas do mundo contemporéaneo (desemprego, hiperinflacdo, reducdo do crescimento
econémico...) e de adaptacdo as novas demandas pelo processo de globalizagcdo em curso”
(DOURADO, 2002, p. 235-236).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a reforma do Estado brasileiro foi realizada no
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002, o qual tinha como
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira. A problematica do
Estado é discutida por Bresser durante o percurso da reforma, que aponta mecanismos de
controle capazes de tornar o Estado gerencialmente eficiente.

Os problemas mais evidenciados por Bresser foram:

i) a delimitacdo do tamanho do Estado; ii) a redefinicdo do papel regulador do
Estado; iii) a recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decis6es politicas tomadas pelo governo; iiii)
0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de

intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 49-50).

Para o autor, a Reforma objetiva reorganizar o Estado, gerenciando as politicas
sociais e garantindo a ordem do sistema capitalista. Reforma, entdo, significa “[...]
transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econémico e social
para um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido
desse desenvolvimento” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 58). Nessa perspectiva, €

possivel garantir um Estado eficiente e fortalecer seu poder gerenciador.
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Bresser propde um modelo de Estado para o seculo XXI, um Estado Social-
Liberal, no qual os direitos sociais e o desenvolvimento econdmico seréo promovidos sob
o0 controle do mercado.

Para tanto, segundo o autor, é necessario atender a alguns requisitos basicos no

percurso da Reforma:

a) a delimitacdo das funcbes do Estado, reduzindo o seu tamanho em termos
principalmente de pessoal por meio de programas de privatizacdo,
terceirizagao e “publicizacdo”; b) a reduc@o do grau de interferéncia do Estado
ao efetivamente necessario por meio de programas de desregulacdo que
aumentem o recurso aos mecanismos de controle via mercado; ¢) o0 aumento
da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as
decisdes do governo, por meio do ajuste fiscal; d) o aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo. (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 60).

Sob esta 6tica, Bresser (1998) aponta que a reforma seria uma maneira de definir
o papel do Estado, em gue grande parte de suas atividades seriam transferidas para o setor
privado e o setor publico ndo-estatal, como as atividades da area social e cientifica,
escolas, creches, ambulatoérios, hospitais e outros. Portanto, “reformar o Estado significa

transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”
(BRASIL, 1995b, p.11), uma vez que:

[...] ndo ha razdo para que estas atividades permanecam dentro do Estado,
sejam monopélio estatal. Mas também ndo se justifica que sejam privadas,
voltadas para o lucro e o consumo privado, ja que sdo, frequentemente,
atividades fortemente subsidiadas pelo Estado, além de contarem com doagGes
voluntarias da sociedade (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 66).

O paradigma neoliberal é apontado como a solucdo para a incapacidade
administrativa do Estado, visando substituir o modelo racional-legal ou burocréatico da
administracdo publica. Tal reforma, portanto, foi orientada pelos organismos
internacionais, como o Banco Mundial — BM, cuja preocupacado estava na incapacidade
de investimento e gestdo do Estado.

Nesse sentido, a reforma do Estado objetivou:

Reforgar a capacidade de governabilidade do Estado através da “transicao
programada de um tipo de administracdo publica, burocrética, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para 0 aumento
da cidadania (BRASIL, 1995b, p. 12).

Assim,
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A administracdo publica gerencial aponta para a necessidade de reduzir os
custos e aumentar a qualidade dos servicos. A reforma do aparelho de Estado
passou a ser orientada, portanto, pelos “valores de eficiéncia e qualidade na
prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organiza¢des” (BRASIL, 1995b, p. 12).

Segundo o programa de reforma, o Estado apresentou ineficiéncia e retrocessos
ao assumir funcdes diretas de execucdo, o0 que condicionou a reestruturagéo do conceito
de reforma. Assim, as estratégias de reforma do Estado estéo voltadas para a privatizacao,
a publicizacéo e a terceirizacao.

As estratégias de reforma do estado estdo voltadas para a privatizagdo, a

publicizacéo e a terceirizacdo, definida por Bresser Pereira como

[...] “o processo de transferir, para o setor privado, servigos auxiliares ou de
apoio. A publiciza¢do consiste “na transferéncia para o setor publico néo-
estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” [...]. O
conceito de publicizacdo significa “transformar uma organizacdo estatal em
uma organizagdo de direito privado, publica, ndo-estatal” (PEREIRA, 1997,
p.7- 8).

Bresser Pereira (1997) sinaliza que a educacdo esta inclusa nessa politica:

No meio, entre as atividades exclusivas do Estado e a produgéo de bens e
servigos para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades
na area social e cientifica que ndo lhes séo exclusivas, que ndo envolvem poder
de Estado. Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, 0s centros
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatérios, os hospitais,
entidades de assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos,
0S museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio
e televisdo educativa ou cultural etc. (PEREIRA, 1997, p. 12).

Essas atividades sao compreendidas por Bresser como “atividades competitivas
e podem ser controladas ndo apenas através da administracdo gerencial, mas também e,
principalmente, através do controle social e da constituicdo de quase-mercados”
(PEREIRA, 1997, p. 12).

A proposta da reforma do Estado brasileiro trouxe a tona também a
descentralizacao, cujo conteudo refere-se a participacao da sociedade e ao controle social
por parte da populacgéo.

Peroni (2003) ressalta que a descentraliza¢do se tornou “mais uma forma de
desobrigacdo do Estado, o qual quer repassar tarefas para a sociedade que, até entdo, eram
suas” [...] (PERONI, 2003, p.68).

Na perspectiva da autora,
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[...] a proposta atual de descentralizagdo ocorre em um contexto de grande
competitividade internacional, cuja regra é a desregulamentagdo, como meio
de eliminar os obstaculos ao livre jogo do mercado, e que, em se tratando de
Brasil e de América Latina, além desse processo, vive-se ainda a crise
avassaladora da divida externa, que se aprofundou nos anos 1980, tornando
esses paises reféns dos organismos internacionais, principalmente do FMI, cuja
determinacdo €é a de se diminuirem os gastos publicos. (PERONI, 2003, p. 69).

A transferéncia de responsabilidades, especificamente aquelas ligadas as
politicas sociais do Estado a sociedade “explicita, cada vez mais, Seu carater classista e
ajusta-se as regras do mercado, tanto no processo produtivo quanto, principalmente, no
processo de financeirizagdo do capital, priorizando o capital especulativo [...]” (PERONI,
2003, p.69).

Diante dessa logica, 0os organismos internacionais tendem a defender a
diminuig&o das responsabilidades do Estado, transferindo-as “para novos actores sociais”
(AFONSO, 2001, p. 37), fato pelo qual conceberam no Brasil a reforma gerencial do
Estado, sob a imposicao de novas formas de regulacéo social.

A descentralizacéo e a crise fiscal, ttm sido pontos fundamentais na proposta de
reforma do Estado, no que tange ao capitalismo e ao processo de redefini¢do do papel do
Estado no Brasil. Tal proposta “apresenta, como diagndstico da crise, a crise fiscal e,
portanto, salienta a importancia de se racionalizarem recursos através da administracao
gerencial” (PERONI, 2003, p. 70).

Almeida, Schneider e Vazquez (2016) destacam que

O fato de admitirmos que as reformas possam estar sendo moldadas ndo como
uma criagdo nacional autbnoma, mas a partir de pontos de vista supranacionais
[...] ndo significa dizer que elas ndo levem em conta as idiossincrasias e
especificidades locais. Uma das caracteristicas do novo papel do Estado aponta
justamente para um conjunto hibrido de fluxos, que combina o protagonismo
do estado com a desconcentracdo das suas responsabilidades perante as
politicas sociais. (ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 9).

A reforma administrativa proposta mediante a implementacdo da administracéo
publica gerencial é também politica e ideoldgica, pois seu marco principal € a diminuigdo
da intervencéo do Estado na economia, tendo em vista a melhoria da capacidade de gestédo
e instituicdo do controle publico sobre a maquina estatal.

Isso tem provocado alteracbes nas relagdes sociais, traduzidas em formas
perversas de tensdo social reveladas por uma contradicao existente entre o Estado minimo

para as politicas sociais e 0 Estado maximo para o capital, que de certa forma implica em
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uma reducdo de recursos para as politicas sociais e a intensificacdo da ldgica de
terceirizagdo, cujo movimento reside na contraméo do trabalho e na perda dos direitos
sociais.

Projetada por Bresser Pereira, a reforma do Estado brasileiro fez com que as
politicas sociais e, mais especificamente as educacionais, passassem a atender as
diretrizes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI. A influéncia
dessas diretrizes e as determinacGes dos diretores, conselheiros e técnicos do BM
repercutiram nas politicas educacionais e na autonomia das escolas, em suas acoes
pedagdgicas e na elaboracao do Projeto Politico Pedagogico - PPP. A redefinicdo do papel
do Estado, portanto, influenciou as politicas educacionais, cuja preocupagao esta centrada
na competitividade.

2.2 Neoliberalismo e a Educacao

A globalizacdo da economia e a reestruturagdo produtiva, sob a influéncia da
I6gica neoliberal, tém provocado mudancgas nas politicas educacionais, que pode ser
verificada na descentralizacdo ou na transferéncia das acGes e responsabilidade do Estado,
na hegemonia do privado sobre o publico, no ndo-compromisso social da educagdo com
a sociedade e a ndo-universalizacdo do saber escolar, com qualidade técnica e cientifica,
e de carater politicamente autbnomo, ético e solidario (DEBREY, 2003).

O autor pontua que:

N&o é dificil observar que a globalizagéo e o ajuste neoliberal, ambos de caréater
seletivo e excludente, impdem um novo paradigma no campo da educacéo, no
momento em que o modelo fordista de producdo entra em declinio para ceder
lugar ao modelo toyotista de organizagdo do trabalho e da producéo capitalista.
Essa nova realidade mistificada e fetichizada pode colocar profundos
obstéaculos a educagdo bésica e universitaria, pelo interesse dos idedlogos da
globalizagcdo em manter uma educacdo reificada e instrumentalizada, a servigo
do mercado e dos homens de negécios. (DEBREY, 2003, p. 33).

Assim, “na visdo ideoldgica da globalizagdo e da teoria neoliberal, a educagdo
torna-se imprescindivel para a qualificacdo e para a reformulacdo da teoria do capital
humano, como alternativa para a organizacao de novas formas e relagdes de producéo do
sistema” (DEBREY, 2003, p. 32, grifos do autor). Ou seja, uma educacao para atender
aos interesses do mercado, que deve preconizar a formagéo de trabalhadores flexiveis,

aptos a lidar com sistemas complexos de producéo.
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Sobre isso, Mota Junior; Maués (2014) esclarecem que:

A ideia central da teoria do capital humano é a de que um acréscimo marginal
de instrucdo, treinamento e educacédo, correspondem um acréscimo marginal
de capacidade de producdo. A ideia do Capital Humano é uma quantidade ou
um grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo a um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e produgdo. (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1147).

As politicas neoliberais voltadas para o contexto educacional tém sido expressas
na perspectiva do financiamento, da gestdo e da estrutura curricular, por meio dos quais
se pretende alcancar a competéncia e a eficiéncia, tendo em vista a obtencdo de maior
produtividade e competitividade do capital (DEBREY, 2003).

Sob essa logica foram adotados, no contexto educativo, principios empresariais
como desregulamentacdo, mercantilizacdo, competicdo. Isso tem feito com que os
pressupostos da eficiéncia, eficacia, competitividade e qualidade sejam trazidos do setor
econdmico para a educacdo, tornando-a um quase-mercado. A ideologia neoliberal tem
sido expressa “na supremacia do mercado, como paradigma Unico, auto-regulador da
economia ¢ da sociedade, em suas multiplas manifestagdes” (DEBREY, 2003, p.35).

Nas politicas neoliberais, o processo educativo é submetido a uma visdo
nitidamente economicista, passando a requerer vacuos do mercado, na preparacao de
mé&o-de-obra barata e visando a alicercar a economia, ao passo que a educacédo se tornou
cada vez mais uma mercadoria.

A esse respeito, Gentili (1995) enfatiza que:

O neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série de estratégias
privatizantes, mediante a aplicacdo de uma politica de descentralizacdo
autoritaria, e, a0 mesmo tempo, mediante uma politica de reforma cultural que
pretende apagar do horizonte ideoldgico de nossas sociedades a possibilidade
mesma de uma educacéo democratica, pdblica e de qualidade para as maiorias.
Uma politica de reforma cultural que, em suma, pretende negar e dissolver a
existéncia mesma do direito & educacdo. Poderiamos inclusive ir mais além,
aventando a hipétese de que esta ruptura do sentido atribuido ao direito a
educacdo constitui uma precondicdo que garante (ou, ao menos, possibilita) o
éxito das politicas de cunho claramente antidemocratico e dualizante. Na
medida em que o neoliberalismo realiza com éxito sua missdo cultural, pode
também realizar com éxito a implementacéo de suas propostas politicas. [...] 0
neoliberalismo precisa — em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente —
despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria para
garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o necessario
consenso em torno delas. (GENTILI, 1995, p. 244).

Nesse sentido, a énfase voltou-se para a qualidade, focada na produtividade e o

eixo deslocou-se para maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, o controle de
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qualidade, a descentralizacdo de responsabilidades e a terceirizacdo de servicos
(PERONI, 2003). Dessa légica decorrem as reformas educacionais.
Afonso (2009) salienta que:

Com efeito, se as reformas contemporaneas sdo também impulsionadas por
transformacgdes e tensdes importantes que se desenvolvem nos contextos
nacionais e internacionais, revelando a complexidade das inter-relagdes entre
factores econdmicos, culturais e politicos, a énfase nos aspectos simbélicos e
de legitimacdo politica das reformas decorre, necessariamente, da
compreensdo daqueles contextos e do entendimento da especificidade daguelas
transformagdes num determinado momento historico. (AFONSO, 2009, p. 57).

As reformas educativas sdo compreendidas como tentativas para solucionar 0s
problemas enfrentados pelo Estado moderno, decorrentes da globalizacéo,

especificamente aqueles ligados a acumulacgao e legitimagdo (AFONSO, 2009). Isto &,

[...] as politicas de reforma (com a retérica que Ihes é peculiar) tendem a gerar
sistematicamente novas expectativas e necessidade, as quais, frequentemente,
acabam por ndo poder ser realizadas dada, precisamente, a capacidade
altamente limitada do Estado capitalista para levar por diante mudancas
efectivas (AFONSO, 2009, p. 58).

Em outras palavras Afonso (2009) pontua que “[...] a crise do Estado-

providéncia para por a hipotese de as reformas educativas serem, no que a educacao diz

respeito, estratégias adequadas para ajudar o Estado a fazer a “gestdo da crise”™”
(AFONSO, 2009, p. 58, grifos do autor).

Nesta perspectiva, a educacédo e suas reformas sao requisitos para que se rompa
com a “desordem” da sociedade e a ajuste ao novo paradigma imposto pela ordem
capitalista. Essas reformas educacionais sdo decorrentes, sobretudo, do processo de
reestruturacdo do capitalismo mundial, ancorado nos principios do neoliberalismo, sob a
influéncias de organismos internacionais que defendem a redefinicdo do papel dos
Estados nacionais (ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016).

Na percepcao dos autores,

O marco referencial das mudancas, portanto, tem sido a emergéncia de um
Estado menos pesado e mais fraco nas questdes de mercado, mas mais forte e
atuante no tocante as politicas de corte social. Pressupostos da qualidade total,
da competitividade, da eficiéncia e da eficacia sdo importados do sistema
econdmico para o sistema educativo configurando [...] mecanismos de um
quase-mercado, porquanto a maior consequéncia dessas mudancas foi a
diminuigdo das fronteiras entre o setor publico e o privado. (ALMEIDA;
SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 10).
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Por sua vez, Afonso (1999) considera

[...] as reformas empreendidas nas duas Gltimas décadas do século XX como
estratégias de mercado “porque substituem o monopolio dos fornecedores do
Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos”.
Mas sdo quase “porque diferem dos mercados convencionais em aspectos
importantes”. Um desses aspectos é que, embora tenha em vista o cliente, as
organizagOes assim denominadas ndo visam maximizagdo de seus lucros.
Outro aspecto refere-se ao fato de que “o poder de compra dos consumidores
ndo é necessariamente expresso em termos monetarios e, em alguns casos, 0s
consumidores delegam em certos agentes a sua representacdo no mercado
(AFONSO, 1999, p. 115, grifos do autor).

Em virtude dessas reformas,

A modernizagdo de tipo neotayloriano institui uma racionalidade tecnocrética
assente na <<cultura do positivismo>>, relegando <<a natureza politica da
escola a sala de espera da teoria e préaticas educativas>>, [...] A racionalidade
técnica, no sentido de Habermas, oposta a racionalidade hermenéutica e a
racionalidade emancipatoria, ¢ certa e objectiva, acentua o controlo e a
mensuracao dos resultados, € neutra e livre, ou acima, de valores. Ignora que
cada modo de racionalidade se baseia num sistema de valores e de interesses
ou, quando muito, qual <<varinha mégica>>, como escrevem Cortreia, [...] a
proposito da modernizacao [...] eleva os interesses particulares a categoria de
interesses universais. (LIMA; AFONSO, 2002, p.25).

Ao tratar do novo paradigma de governo educacional, Ball (2001, p.99) observa
que ha um processo de “convergéncia de politicas” ou “transferéncia de politicas” que
promove o desaparecimento do Estado Nacéo, no qual as politicas sociais relacionadas
aos setores econdmico, social e educativo, sdo convertidas para a competitividade
econdmica.

O autor enfatiza que:

A criagdo das politicas nacionais e, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais
jatentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacéo, de adogao de
tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir
a funcionar. A maior parte das politicas sao frageis, produto de acordos, algo
que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de
influéncia, producéo e disseminacdo de textos e, em Ultima analise, recriadas
nos contextos da prética (BALL, 2001, p. 102).

Ball (2001, p. 112) alerta que “apesar dos esfor¢os de agéncias como OCDE”

ndo ocorre um transposicdo da agenda global para as politicas de educacao nacional. Isto
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porque “a educagdo tem um conjunto complexo de relagcbes como e no seio do processo
de globalizagdo”.

As politicas nacionais devem ser compreendidas como o produto de um nexo de
influéncias e interdependéncias que resultam numa “interconexdo, multiplexidade, e
hibridizag¢ao”, isto €, “a combinacdo de logicas globais, distantes e locais” (BALL, 2001,
p.102).

Ball (2001) apresenta duas preocupacfes: uma refere-se a educacgéo e os setores
publicos em geral, articulados por estratégias de reformas genéricas repousadas na
instalacdo de um conjunto de tecnologias de politicas que “produzem” ou promovem
novos valores, novas relacdes e novas subjetividades nas arenas da pratica; a outra reside
no fato de que as novas disciplinas, nos diferentes Estados-Nagéo, geraram um novo
“pacto” entre o Estado e o capital, constituindo-se novos modos de regulacéo social que
operam no Estado e em organizacGes privadas.

Para o autor, isso acontece de tal forma que faz surgir um novo paradigma de
gestdo publica, cuja ideia estd centrada na gestdo participada e democrética da escola,
baseada em sua autonomia, entendida como uma técnica de gestdo para a promocdo da

eficicia e da qualidade. Esta autonomia

[...] das escolas podera representar apenas uma nova, e melhor, forma de
articulacéo funcional entre o nivel central e os niveis local e institucional da
educacao escolar, abrindo-se méo de possiveis desarticulagBes relativas sobre
as quais se edificam espagos de autonomia e de afirmacgdo legitima de
orientacdes, de objetivos e de <<projetos>> da <<comunidade educativa>>.
[...] conceitos como <<autonomia>>, <<projeto educativo>>, <<comunidade
educativa>>, continuardo a ser convocados, e até com maior frequéncia, mas
como instrumentos essenciais de uma politica de modernizacdo e
racionalizagdo, como metéforas capazes de dissimularem os conflitos, de
acentuarem a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados ou
artefactos, e ndo como processos e construcdes colectivas. (LIMA; AFONSO,
2002, p. 31).

Mediante esse pressuposto, a figura central é a do gestor com flexibilidade e
autonomia para a utilizacdo dos recursos humanos e financeiros, que deve centrar suas

acoes nos resultados.

As novas estruturas e funcbes da gestdo educacional, que enfatizam as
politicas, auditoria, regulagdo e “unidades de prestagdo de servico” separadas,
refletem o papel de “controle a distancia” do “estado minimo” ou [...] “o0 novo
estado avaliador”. Segundo o documento da OCDE (1995, p. 29), “em geral, o
proposito [deste estado] € instituir um novo quadro de incentivos, eliminar
constrangimentos desnecessarios e provocar uma transformagdo radical na
cultura e no desempenho.” Desta forma, o estado promove também um novo
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quadro ético e um modo geral de regulagdo, uma regulacdo autorregulada
muito mais “autbnoma”, que, no entanto, permite e legitima a disseminagao da
forma da mercadoria, pois exige que nos mercantilizemos e fagamos o mesmo
com nossas producles académicas. Isto é, para utilizar a terminologia de
Aglietta (1979, p. 101), uma nova “configuracdo reguladora” ou “um modo
particular de coeréncia social”, uma forma historicamente distinta de
organizagdo laboral. (BALL, 2001, p. 112, grifos do autor).

Esse novo modelo de gestdo, centrado na eficiéncia e eficacia, tem como
principios basicos: a atencdo mais focada nos resultados, como forma de garantir a
eficiéncia, a eficcia e a qualidade dos servigos; formas de gestdo descentralizada;
flexibilidade e regulagdo de custos; fortalecimento de habilidades estratégicas (BALL,
2001).

Ball (2001) ressalta ainda que

O espectro e a complexidade destas reformas sdo impressionantes. Elas
“costuram” um conjunto de politicas tecnoldgicas que relacionam mercados
com gestdo, com performatividade e com transformagbes na natureza do
proprio Estado. E importante dizer que, ver estes processos de reforma como
simplesmente uma estratégia de des-regulacdo, é interpreta-las erroneamente.
Na verdade, eles sdo processos de re-regulacéo; representam néo propriamente
0 abandono por parte do Estado dos seus mecanismos de controle, mas sim o
estabelecimento de nove forma de controle, aquilo que Du Gay (1996)
denomina “desregulamentacdo controlada”. Tal como enfatizado pela OECD
(1995, p, 9), uma nova relagcdo do Estado com o setor pdblico é pensada,
sobretudo “na exploragdo de alternativas que orientem o provimento publico”
e tornem o provimento de servigos ‘“contestavel e competitivo”, “a
mercantilizagcdo e a privatizacdo sdo as opg¢des politicas importantes neste
contexto”. (BALL, 2001, p. 104).

Essas reformas tém se constituido numa jornada, imbricada de ganhos e perdas,
por meio das quais exigem novas relagcdes sociais, culturais e a apropriacdo de novos
valores. Isto ¢, uma sociedade voltada para o “desenvolvimento de uma cultura orientada
para o desempenho” (BALL, 2001, p. 105). Essa cultura, por sua vez, permite a
reconfiguracdo e a revalorizacédo do significado da educacéo.

Dito de uma forma direta, o mercado educacional tanto des-socializa, quanto
re-socializa; cria novas identidades e destr6i a sociabilidade, encorajando o
individualismo competitivo e o instrumentalismo. Os espagos nos quais sdo
possiveis a reflexdo e o didlogo sobre os valores sdo eliminados. (BALL, 2001,
p. 107).

Nesse contexto de economia de mercado, a racionalidade técnica é a que
prevalece na educacdo, no sentido de preparar e controlar os cidad&os para a mao-de-obra

qualificada e barata. Assim, esse movimento ¢ baseado em duas premissas: “A primeira
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é que o0 mercado, e por sua vez a competicdo entre as pessoas, é natural a condigédo
humana”. A segunda ¢ que a humanidade é composta por individuos que, em esséncia,
sdo egoistas” (BALL, 2001, p. 108).

A partir dessa visdo, a pratica educativa se consolida na aplicacdo do
conhecimento cientifico e as questdes educacionais tornam-se problemas técnicos,
podendo ser resolvidos objetivamente através de procedimentos baseados na razdo
cientifica.

Nesse sentido, o processo educativo tem sido fomentado pela utilizacdo de uma
racionalidade técnica, por meio da qual se busca solugbes instrumentais para 0s
problemas, através da rigorosa aplicacdo de uma teoria cientifica.

Ball (2001, p. 101) observa que esse novo modelo “repousa na questao do futuro
do Estado Nacional como uma entidade cultural e politica” conduzido pelos interesses
das industrias culturais globais e disseminado pela midia global, em que a sobrevivéncia
humana tem se tornado efémera e volatil, a mercé de valores instantdneos e descartaveis.

As politicas educacionais se tornaram objeto das reformas neoliberais, em que a
qualidade total, a modernizacéo da escola, a adequacédo do ensino a competitividade do
mercado internacional, nova vocacionalizacao, incorporacao das técnicas e linguagens da
informatica e da comunicacéo, abertura da universidade aos financiamentos empresariais,
pesquisas préaticas, utilitarias e a produtividade, sdo seus principios fundamentais.

No campo educacional, as reformas de cunho neoliberal tém feito com que a
educacdo seja pensada como capital técnico, associando-a aos paradigmas econémicos, o
que implicou a diminuicdo da intervencgdo do Estado ao que se refere as politicas publicas,
além de marcar o cenério por meio da flexibilizagdo, da privatizacdo e da reveréncia ao
mercado.

Trata-se, pois, de ajustar a escola ao novo paradigma decorrente da globalizacéo,
que defende uma interacéo entre o campo da producgéo dos meios de existéncia, no plano
social, e o campo do trabalho ou da producéo de bens e servigos, no plano profissional,
bem como com o campo da formacéo, conforme descreve Barbier (1993).

O processo de redefinicdo do papel do Estado e a politica educacional nos anos
de 1990 foi materializado por dois eixos —a autonomia da escola e o financiamento. Estes
eixos, integrantes do projeto de descentralizagdo e avaliacao vém representar “o controle
de qualidade e o processo de terceirizacao dos principais projetos de politica educacional”
(PERONI, 2003, p. 101).
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A reforma da educacéo brasileira nos anos de 1990 foi fortemente influenciada
pelos organismos internacionais — Banco Mundial, impactando profundamente os rumos
das politicas educacionais adotadas no pais (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014), que
tiveram como eixos principais a educacdo bésica, a descentralizacdo da gestdo e a
centralizacdo da avaliacdo dos sistemas escolares.

Em funcg&o disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
n® 9.394/96, foi estruturada a partir de dois eixos fundamentais: a flexibilidade e a

avaliacdo.

1° eixo: a dominancia da flexibilidade (ao invés do engessamento) se
contrapde a fungdo complementar da normatizacdo (néo criterial);

2° eixo: a dominéncia da avaliacéo se contrapde a funcdo colaborativa que
estrutura a federagdo republicana (ao invés da subordinacéo). (CURY, 1997,
p. 109, grifos do autor).

O alinhamento as politicas neoliberais e as ideologias de quase-mercado, fez
com esta Lei fosse objeto de analise critica de véarios estudiosos, dentre os quais

destacamos as formuladas por Severino (2007):

i) [...] a lei conceitua mas ndo obriga, ndo assegura seu proprio cumprimento;
ii) [...] a lei continua comprometida com a dicotomia publico/privado,
disfarcando mal sua verdadeira opcao; iii) [...] a lei ndo consegue sustentar o
principio da gestdo democrética; iv) [...] a nova lei ndo decorre de um
compromisso politico mais amplo e profundo da sociedade brasileira no
sentido de implementar, pela media¢do da educacdo, mudancgas substantivas
na sua realidade concreta [...] (SEVERINO, 2007, p. 65-66).

Ao ser discutida e alterada por inimeras vezes, a Lei apresenta a problemética
da educacdo no Brasil e, a0 mesmo tempo, propaga as contradi¢des, os conflitos e as lutas
dos grupos preocupados com a educac¢do nacional. Desmascara a tendéncia do Estado que
atua de forma fragmentada, tomando decisdes apressadamente para atender a objetivos e
interesses imediatistas (SEVERINO, 2018).

Na mesma linha, Brzezinski (2018), afirma:

Em cada uma dessas agdes, acaba prevalecendo a estranha ldgica do
pragmatismo governamental, certamente apoiado nas politicas impositivas
procedentes dos organismos internacionais de financiamento do pais, tudo
envolvido no caldo ideol6gico do neoliberalismo, totalmente atrelado a
concepcao tecnicista e pragmatica da formagdo humana, ou seja, vista apenas
como preparagdo para a operacionalizagdo funcional do mercado de trabalho.
Posicoes especificas, de inegavel valor educacional, alcangadas pelas camadas
organizadas da sociedade civil, gragas a mobilizac&o e a lutas insistentes, como
foi o recente caso da reinsercao da Filosofia e da Sociologia no curriculo do
ensino médio, ndo sdo suficientes para assegurar a organicidade de um projeto
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educacional emancipatério, comprometido com a construcdo histérica de uma
auténtica cidadania. (BRZEZINSKI, 2018, p. 52).

O avanco da privatizacdo e a mercantilizacdo do direito educacional é ainda
negociado nas bolsas de valores, resultando na incapacidade de formacdo humana das
geracdes para a inser¢do na vida pablica e no mundo do trabalho. Por ora, a gestéo (através
das parcerias publico-privadas, dos contratos de gestdo e da descentralizacdo), o
financiamento (manutencdo dos padrdes/PIB em educagdo) e a avaliacdo (entendida
como instrumento de regulacdo e controle), constituem o tripé da regulacdo educacional
na Ameérica Latina e no Brasil, sob a orientacdo do Banco Mundial, pois para esta
instituicao

[...] o sistema educacional deve desempenhar trés papéis, considerados como
primordiais, quais sejam: o desenvolvimento de “habilidades da forga de
trabalho para sustentar o crescimento econdmico”, a contribui¢do “para a
redu¢do da pobreza e desigualdade”, buscando oferecer oportunidade
educacional para todos e, por fim, porém mais importante, o sistema deve estar

voltado para o papel de “transformar gastos na educacdo em resultados
educacionais”. (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 23, grifos do autor).

Essa perspectiva influenciou as politicas educacionais brasileira, com énfase na
educacdo bésica, na descentralizacdo da gestdo e na centralizagdo da avaliacdo dos

sistemas escolares.

2.3 A Influéncia dos Organismos Internacionais na Politica Educacional

Conforme Borges (2003) “[...] a agenda de politicas do Banco Mundial
deslocou-se das reformas macroeconémicas stricto sensu para as reformas do Estado e da
administracao publica, objetivando promover a ‘boa governanga’ e fortalecer a sociedade
civil” (BORGES, 2003, p. 125), isso porque pretendiam um ajuste nas politicas
formuladas em funcdo das transformac@es conjunturais de escala global e do fracasso
daquelas politicas em termos de impulso ao crescimento econémico, a estabilizacdo
politica e a reducéo da pobreza.

As influéncias do Banco Mundial® foram visiveis no sentido de estabelecer

condicionalidades politicas para serem adotadas pelos paises periféricos tomadores de

8 0 BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento) abrange quatro outras agéncias:
a IDA (Associacdo Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporacdo Financeira Internacional), a
ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA (Agéncia de
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empréstimos do FMI. Essas condicionalidades estavam prioritariamente voltadas para o
ajuste estrutural macroeconomico do Brasil e a sua inser¢do no processo de globalizagédo
neoliberal, ja no governo de Collor de Melo, no periodo de 1990-1992.

O BM, portanto, tem se constituido em uma instituicdo influente no
desenvolvimento mundial, através de empréstimos aos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Em funcéo disso, as politicas publicas sdo os resultados dos embates
entre 0s governos nacionais e organismos multilaterais como o BM e o Fundo Monetério
Internacional — FMI, cujas bases politicas se fundam nas condicionalidades de ajustes de
condutas do pais devedor. Isto &, tratados, acordos, empréstimos, convengdes financeiras,
financiamentos de projetos e programas, e pressdes politicas para adotar medidas externas
como formas de intervir nas politicas dos paises-membros. Essas instituicdes realizam
empréstimos nas diversas areas como saude, educacdo, dentre outras, e cobram o
atendimento dos paises beneficiados com esses empréstimos.

Mesmo sendo influenciadas pelos organismos externos ou supranacionais, as
reformas assumem um carater peculiar, buscando levar em conta as especificidades
locais. Isso revela que “Uma das caracteristicas do novo papel do Estado aponta
justamente para um conjunto hibrido de fluxos, que combina o protagonismo do Estado
com a desconcentracdo das suas responsabilidades perante as politicas sociais”
(ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 9).

Endividado nos anos 1980, o Brasil passou a sofrer fortes influéncias do BM e
do FMI, que impuseram programas para ajustar sua economia. A partir de entdo, as
influéncias dos organismos internacionais, em especial do BM, cresceram
expressivamente, tanto na economia como nas politicas educacionais, determinando
como os recursos seriam aplicados, de forma a garantir o recebimento dos empréstimos

realizados e uma série de exigéncias e estratégias educacionais:

O aumento de tempo escolar, a ampliagdo da duracdo do ciclo escolar, o
aumento de capacidade de aprendizagem dos alunos, o apoio a educagao pré-
escolar, a melhoria do ambiente de sala de aula, 0 apoio aos sistemas de saude
e nutricdo, a melhoria da capacitagdo docente, a maior capacitacdo em
habilidades pedagbgicas e incrementos para ensinar, a reestruturacao
administrativa e organizacional com desdobramento do sistema, o
desenvolvimento das competéncias administrativas, criacdo dos sistemas de
avaliagdo por desempenho, o provimento de sistemas de informagdes que
contemplem eficiéncia organizacional, a persuaséo dos pais acerca do valor da

Garantia de Investimentos Multilaterais). Em 1992, o Banco Mundial assumiu ainda a administragdo do
GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente) [...] (SOARES, 1998, p. 15-16).
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educacdo e a mobilizacdo da comunidade para os preventos econémicos.
(SILVA, 2002, p. 83).

O surgimento desses novos parametros [ou estratégias] de regulacdo dos
sistemas faz com que as institui¢cdes educacionais se tornem alvo da politica educacional,
tendo em vista 0 compromisso sintonizado com rigorosas politicas de descentralizagéo de
perfil instrumental (LIMA, 2003), pois segundo 0s organismos internacionais

[...] o contexto atual requer que a educacdo assuma o papel de propulsora de
novas mentalidades e novas praticas e, por isso, a partir do estabelecimento de
uma relacéo entre recursos humanos e educacdo, defende que as politicas e
instituicGes favorecam relacGes sistémicas entre educacdo, conhecimento e
desenvolvimento. Com base nessas relacBes, é esperada articulacdo entre

cidadania e competitividade, destacados o desempenho e a equidade como
critérios norteadores. (NARDI, 2015, p. 57).

Por conseguinte, a proposta de descentralizacdo e autonomia tem ganhado
centralidade nas discuss@es de politicas educacionais. Os desequilibrios do sistema e a
adocdo de mecanismos de regulacdo, convergem com 0 progressivo enxugamento do
papel do Estado e a emergéncia do mercado, no sentido de valorizar a avaliagcdo de
resultados, focada em objetivos de eficiéncia e produtividade.

Nesse sentido, os governos buscam justificar seus discursos de reforma
evocando a necessidade de uma escola que prepare o estudante para os novos desafios da
sociedade contemporanea globalizada. A educacéo, portanto, torna-se um dos principais
requisitos para a propagacdo dessas reformas neoliberais, que por sua vez, constituem a
avaliacdo externa em larga escala como mecanismo para melhorar a qualidade da
educacéo.

Politicas de avaliacdo de larga escala de carater internacional sdo inseridas neste
contexto, como o PISA, cuja concepcao neoliberal de educacédo, promove a utilizagéo de
tecnologias politicas, objetivando criar uma cultura performativa na educacdo por meio
de mudancas na cultura escolar, através de praticas de comparacdo de resultados,
padronizacdo e regulacdo de comportamentos e praticas sociais.

Sob essa perspectiva, o PISA se constitui em uma estratégia politica que fomenta
a formacdo de capital humano na I6gica do mercado, contrapondo o sentido da educagéo
como um principio de justica social. Isto €, adota a no¢do de mercado ndo apenas no
sentido econdmico, mas como definicdo do modo de vida das pessoas e do funcionamento
das estruturas sociais (VEIGA-NETO, 2012). Com isso, o Estado assume cada vez mais

a funcdo de regulador e avaliador dos servicos publicos e, no que se refere a educacao,
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ele propde uma série de medidas, dentre as quais a implantacdo de sistemas de avaliagdo
externa em larga escala.

Dentre as razfes que levam o Estado a adotar tais medidas est4 a concepcao de
educacdo e avaliacdo subjacente as reformas, que sempre esteve condicionada ao
paradigma da racionalizacao cientifica, descrita pelas nocdes de eficiéncia, descri¢do e
medida.

Dessa forma:

As narrativas do Pisa sobre o presente e o futuro sdo baseadas em nimeros
entendidos como “fatos” que dizem a verdade comparativa sobre a
escolarizacdo e a progressdo/erosdo das sociedades. A importancia dos
nlmeros ndo esta somente no Pisa, mas também forma parte das sociedades
contemporaneas. (POPKEWITZ, 2013, p. 50).

O PISA concebe a educacdo como uma estratégia para o desenvolvimento
econdmico, no sentido de criar politicas educacionais que integrem a Idgica do mercado,
0 que provoca impactos nas politicas de avaliagdo nacionais e locais, pela forma com que
0s gestores utilizem os resultados dessas avaliagdes. Em outras palavras, disseminam e
discutem apenas os indicadores que revelam a posic¢do do pais, do estado, do municipio
ou mesmo das escolas, sem ao menos analisar outros fatores e condicionantes que estas
avaliacOes apresentam, permitindo questionamentos sobre a sua contribuicdo para a
educacdo.

Assim, a implementacdo de sistemas de avaliacdo da educacdo tem avancado
fortemente no Brasil, mais precisamente nos ultimos 15 anos, quando uma ampla gama
de iniciativas foi dando forma ao sistema robusto de avaliacdo em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, fato que consolidou uma efetiva politica de avaliacdo
educacional.

Isso quer dizer que, o entrelacamento das politicas globais e fomentadoras no
plano internacional e nacional — PISA, tem levado a uma estandardizacdo a nivel
internacional e h4 uma replicacdo em nivel nacional. Esse processo, embora iniciado nos
anos 1990, foi continuado no territério nacional e fomentado também nas estruturas
municipais com a consolidacdo dos sistemas de ensino, dentro do processo de
descentralizacao, viabilizado pela reforma do Estado.

Com decorréncia disso, a avaliacdo da educacdo se concentra nos resultados e
na busca pela eficiéncia e eficacia, ou seja, as formas de avaliacdo tém sido designadas
pelos mecanismos de um quase-mercado, o que consolida a redefinicdo do papel do

Estado frente as politicas publicas.
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O processo de globalizagdo e o ideario neoliberal influenciam fortemente as
politicas publicas de educacdo, especificamente aquelas referentes a avaliagdo. Assim,
estudos apontam que diferentes paises vém percorrendo caminhos semelhantes no
desenvolvimento das politicas de avaliacdo. Desenvolvimento esse que pode ser
caracterizado pela imposicao de controle nacional sobre os processos avaliativos (LIMA;
AFONSO, 2002). Tais caracteristicas estdo reveladas no curriculo oculto em que o
recrutamento estd diretamente relacionado ao financiamento e indicadores do
desempenho, publicados como “informagdes do mercado”, os “custos” educacionais e da
reputacao do/a estudante (BALL, 2001).

As politicas de avaliacdo nacional, bem como o conjunto de politicas/programas

educacionais no contexto brasileiro, tém sido articuladas dentro de um Estado avaliador.

2.4 O Estado Avaliador e as Politicas de Avaliacdo da Educacéo

A crise do Estado provedor favoreceu o surgimento do Estado avaliador
associado ao neoconservadorismo, que vinha propondo uma intervencdo mais forte do
Estado no controle da oferta de servicos e o surgimento do mercado avaliador, ligado ao
neoliberalismo, objetivando a regulacdo dos servicos pelo mercado e rejeitando a
intervencdo do Estado. Isso fez com que no final da década de 1980, o interesse sobre a
avaliacdo de politicas sociais passasse a ser traduzido pela expressédo “Estado avaliador”,
demonstrado pelos governos neoconservadores e neoliberais dos paises centrais do
sistema mundo capitalista.

O Estado avaliador consistiria em uma racionalizacao e redistribuicdo geral das
funcBes (e dos poderes) entre o centro e a periferia, no estabelecimento de critérios e
processos de controle de qualidade. Nessa perspectiva, 0 resultado da avaliagdo vem
sendo utilizado para a distribuicao de recursos humanos e financeiros entre as instituicdes
gue prestam servigos, como educagéo e saude.

Afonso (1999) ressalta que o surgimento do Estado avaliativo se deu a partir do
momento em que 0s governos assumiram a tarefa de financiar a educacéo, definindo
normas legais e administrativas dentro das instituicGes. Para ele, a avaliacdo sempre
esteve intrinsecamente ligada a acéo politica governamental, na propositura de manter a
direcéo das politicas e no controle dos gastos publicos. Controle esse, subordinado a uma

I6gica burocrética, tecnicista e economicista, orientada pelos organismos internacionais,
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principalmente pelo Banco Mundial, cujos critérios sdo estabelecidos por meio da
produtividade, rentabilidade e menor custo.
Almeida, Schneider e Vazquez (2016) afirma que

Similarmente, o surgimento do Estado-avaliador (Neave, 1999) constitui um
dos mais expressivos dispositivos disseminados em larga escala pelos
organismos internacionais como parte importante das novas formas de
regulacdo pelas quais deve operar a reforma gerencial dos Estados Nacionais.
(ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 11).

A existéncia de um Estado avaliador, no campo educacional, estaria articulada a
mecanismos de avaliacdo sistémica dos sistemas educacionais, sendo vista como a “[...]
mais congruente com a ideologia de mercado [...] justamente por permitir uma forma de
avaliacdo que faz sentido num contexto de forte retracao do Estado (Estado-minimo) e de
grande expansdo do mercado” (AFONSO, 1999, p. 147-148), cujas estratégias avaliativas
residem na legitimacdo de mudancas educacionais, na governacao do Estado a partir de
testes organizados nacionalmente e paralelamente por agéncias multilaterais.

Lima e Afonso (2002) assinalam que

[...] a utilizacdo dos testes estandartizados, a crescente dependéncia das
agéncias governamentais em relacdo a recolha e anélise de dados sobre o
desempenho das escolas, os esforcos para intensificar a ligacdo da educagéo
com as necessidades da industria, e a alteracdo das expectativas sociais e
individuais em relagéo a avaliacdo educacional sdo os resultados previsiveis
do movimento de globalizagdo (cf. Guthrie, 1991). Também num dos boletins
da OCDE pode ler-se que em diferentes paises ocorre (embora de uma maneira
diferenciada) uma <<renovagdo do interesse pela avaliacdo>> e que esse
interesse se deve a trés razdes essenciais: i) <<a necessidade que os paises tém
de dispor de uma mao-de-obra qualificada>>; ii)<<a necessidade de, num
clima de austeridade orgamental, melhorar a qualidade da educacdo e da
formagéo para uma melhor utilizagéo dos recursos>>; iii) <<& nova partilha de
responsabilidades entre as autoridades centrais e locais na gestdo das escolas>>
(LIMA; AFONSO, 2002, p. 111-112).

Ainda na argumentacao dos autores,

De facto, a avaliacdo educacional (expressdo ampla que aqui € utilizada para
designar as diferentes modalidades de avaliacdo que estdo disponiveis no
campo da educagdo) vem constituindo um dos vectores mais expressivos das
politicas e reformas educativas dos Ultimos anos, e com maior evidéncia desde
o0 advento dos governos da chamada nova direita, ou seja, 0S governos que
iniciaram a sua actividade em muitos paises centrais na sequéncia da crise
econdmica dos anos 70, e que se caracterizaram por tentar articular (de forma
inédita) o neoliberalismo econdmico e 0 neoconservadorismo politico. (LIMA,;
AFONSO, 2002, p. 112).
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O Estado-avaliador constitui-se em um dos aparatos dos organismos
internacionais para as novas formas de regulacdo da reforma gerencial dos Estados
nacionais, implantando sistemas de indicadores nacionais e internacionais de
responsabilizacio e prestagdo de contas (accountability®), “o Estado-avaliador passa a
controlar a gestdo dos sistemas de ensino, o funcionamento das escolas e o trabalho dos
professores orientando o delineamento de certas prioridades e certos padres de
qualidade” (ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 11).

Essa postulacéo tem repercutido no modo como se conduz o processo educativo
e na concepcao do profissional da educagcdo, uma vez que da maior énfase a
competitividade, a mensuracdo de valores, do que a qualidade e a significacao de valores,
0 que possibilita a mudanca do estado provedor para o estado regulador e,
consequentemente, a atuacdo do estado auditor, que avalia os resultados.

Para Ball (2005) esse processo passa a ser denominado de performatividade que:

E a uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagéo que emprega
julgamentos, comparacgdes e demonstracdes como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organiza¢des servem
de pardmetros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como
demonstragdes de “qualidade” ou “momentos” de promogao ou inspe¢do. Eles
significam ou representam merecimento, qualidade ou valor de um individuo
ou organizacdo dentro de uma area de julgamento, tornando os “siléncios
audiveis” (BALL, 2005, p. 543, grifos do autor).

A logica da performatividade reside na

[...] construcéo e publicacdo de informagdes e de indicadores, além de outras
realizacbes e materiais institucionais de carater promocional, como
mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos de
resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar. (BALL, 2005, p.
544).

Nesse contexto, estamos 0 tempo todo sendo monitorados e avaliados, na
condicdo de nos adequar as novas exigéncias impostas pela légica de mercado. Isso requer
que estejamos inseridos na performatividade por meio do empenho e dos imperativos da
competicdo e cumprimento de metas (BALL, 2005).

Ou seja, a performatividade nos leva

® Termo de origem inglesa e sem traducéo exata para o portugués. Foi introduzido no Brasil no inicio dos
anos 1990, momento em que emergia o regime democratico de administracdo publica (PINHO;
SACRAMENTO, 2009). Sua inser¢do nas politicas publicas nacionais tem sido traduzida como sindénimo
de prestacdo de contas ou responsabilizacdo. Por vez, tal processo coincide com o discurso da
descentralizagdo, da desconcentragdo dos servigos publicos e da autonomia dos entes federados. (AFONSO,
2009b).
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A uma luta pela visibilidade. A base de dados, a reunido de avaliacéo, a analise
anual, a elaboragdo de relatorio, a publicacdo periddica dos resultados e das
candidaturas a promogdo, as inspegdes e a analise dos pares sdo 0s mecanismos
da performatividade. O professor, o pesquisador e 0 académico estdo sujeitos
a uma miriade de julgamentos, mensuragdes, comparacdes e metas. [...] HAum
fluxo de novas necessidades, expectativas e indicadores que nos obriga a
prestar contas continuamente e a ser constantemente avaliados. Tornamo-nos
ontologicamente inseguros: sem saber se estamos fazendo o suficiente,
fazendo a coisa certa, fazendo tanto quanto os outros, fazendo tdo bem quanto
0s outros, numa busca constante de aperfeicoamento, de ser melhor, ser
excelente, de uma outra maneira de tornar-se ou de esforcar-se para ser o
melhor — a infindavel procura da perfeicdo. (BALL, 2005, p. 548-549).

No sentido de controlar as a¢fes dos sistemas publicos e privados, o Estado
assume a flexibilidade no controle, responsabilizando cada esfera por suas acdes. Para
Afonso (2009), isso vem fortalecer a ideia de Estado Avaliador, no qual sédo utilizados
modelos de gestdo privada fundados na légica do mercado, em que é dado a énfase aos
resultados em detrimento do processo, buscando diminuir as despesas publicas, por meio
de mecanismos de controle e de responsabilizacdo cada vez mais sofisticados, como as
avaliacdes educacionais.

Essas condi¢des nos levam as noc¢des de quase-mercado educacional, de modo a
compreender que a avaliagdo, entre outras funcdes, propicia o controle dos resultados
obtidos pelas escolas e sistemas educacionais, além da legitimacdo da competicdo entre
e no interior dessas instancias (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Entretanto, se a educagdo consiste em uma préatica social, essa nocao de quase-
mercado ndo pode ser enquadrada em um modelo total de mercado, focalizando a
privatizacdo e a concorréncia, mas ela pode ser tomada como um quase-mercado no
sentido de uma estrutura intermediaria da logica capitalista, ja que utiliza formas de
gestdo baseadas na I6gica de mercado.

Nessa perspectiva, a avaliacdo é concebida como uma parte importante da
regulacdo dos servicos educacionais. A partir da concep¢do de quase-mercado, Dias
Sobrinho (2003, p. 20), ressalta que a avaliagio permite “[...] diagnosticar
quantitativamente a rentabilidade e a eficiéncia da escola, dos processos pedagdgicos e
administrativos”.

Assim, o Estado centrou seu poder de controle na educacéo, defendendo maior
transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas pelos resultados obtidos, o que
significou a descontracgéo das responsabilidades do Estado e a culpabilizagdo dos sujeitos
sociais. (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2016).



59

Seguindo essa ldgica, 0 Ministério da Educacéo, por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Educacionais, implementou, nos anos de 1990, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Sistema de Nacional de Avali¢do do Educagéo
Superior (SINAES). A educacdo brasileira foi marcada pela criacdo e instituicdo de
politicas de exames nacionais e de um sistema nacional de informacgdo educacional,
baseado “na revisdo metodologica das estatisticas educacionais € com inovagdes
possibilitadas pela informatizac¢do da educagao basica” (FREITAS, 2007, p. 63).

Diante disso,

[...] investigou-se o processo de implementagdo da politica de redefini¢do da
regulacdo para a qualificacdo da educacgdo bésica, detendo-se em trés meios
utilizados pelo Estado central: o da norma juridico-legal, o da norma politico-
administrativa e o das iniciativas efetivas de regulacdo avaliativa. (FREITAS,
2007, p. 63).

Desse modo, a atuacdo do Estado ndo tem diminuido, apenas [...] a regulacdo
estatal esta a assumir uma dimensdo e latitude diferentes” (FREITAS, 2007, p. 145, ou

seja, os Estados

[...] estlo, por um lado, a assumir crescentemente a desregulagdo como a forma
emergente de regulagdo estatal, lancando as instituicbes para o ambiente
caracterizado como “mercado” ou do tipo do mercado e instituindo a auto-
regulagcdo como forma preferencial de gestdo, e, por outro lado, valem de uma
regulacdo porventura mais imperativa e minuciosa sob a retorica da
legitimidade de avaliar o desempenho das instituicbes. (FREITAS, 2007, p.
145, grifos do autor).

Em conformidade com essas medidas, a regulacdo estatal dos servicos
educacionais foi se reconfigurando. O conceito de regulacdo foi definido nas palavras de
Barroso (2005) como a forma de manter os sistemas em equilibrio, a partir da teoria dos
sistemas, uma vez que a funcdo do Estado ndo € apenas a busca pelo equilibrio, mas a
transformacéo do sistema pelo reajustamento de suas a¢des via regras que orientam seu
funcionamento.

Portanto, o Estado continua definindo as politicas e controlando a execucédo de
poderes e encargos educacionais de forma centralizada. Na verdade, o que ocorreu foi
uma transferéncia de responsabilidades, jA& que o Estado ainda fomenta a politica
educacional, embora ndo atuando diretamente nas estruturas das escolas, mas no repasse
de fungOes administrativas e manutencdo do ensino. (CABRAL NETO; OLIVEIRA,
2006).
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No Brasil, esse processo de descentralizacéo de poderes e encargos educacionais
teve como objetivo “[...] a transferéncia das fungdes de administracdo e manutencio do
ensino fundamental do ambito do Estado para os municipios” (CABRAL NETO;
OLIVEIRA, 2006, p. 26).

Conforme salienta Afonso (2009)

[...] o estudo da avaliagdo educacional (enquanto vector estruturante de uma
politica publica especifica como a educagio) ndo pode deixar de considerar as
eventuais mudancas nas formas de regulacdo social (essencialmente ao nivel
do Estado, do mercado e também da comunidade) que se véo verificando, no
ambito de cada pais, como resultado da interacdo de factores internos e
externos, e que actualizam as funges atribuidas a essa mesma avaliacéo.
(AFONSO, 2009, p. 17).

As politicas de avaliacdo da educacdo estdo intimamente ligadas as politicas
publicas neoliberais que sustentam a relagdo entre o Estado e o seu papel no desempenho
do processo educativo.

Dessa forma, compreendemos que essas politicas sdo focalizadas dentro de uma
determinada sociedade e em determinado periodo historico. As politicas publicas sao,
portanto, entendidas “como o ‘Estado em a¢ao’ (GOBERT, MULLER, 1987); é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOLFLING, 2001, p. 31).

Ainda para a autora, as

[...] politicas sociais se referem a a¢Bes que determinam o padrdo de prote¢édo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicéo
dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos

surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolucées
industriais. (HOLFLING, 2001, p. 31).

Dentre as politicas sociais destaca-se a politica educacional, que é entendida
como ‘“uma politica publica social, uma politica publica de corte social, de
responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus organismos”
(HOLFLING, 2001, p. 31).

Na perspectiva da autora, “as politicas sociais — € a educagdo — se situam no
interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencao das relagdes sociais de determinada formacao social” (HOLFLING, 2001,

p. 31). Isto €, em tempos de conflituosas mudancas na sociedade atual, as relagdes entre
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0s proprietarios de capital e proprietarios da forca de trabalho tornam-se expressivamente
delicadas e, o Estado passa a assumir o papel de regulador dessas relagdes, no sentido de
manter a ordem social.

As politicas de avaliacdo buscam atender as proposicdes orientadas pelos
governos em diferentes paises, visando fortalecer as relacdes destes com a comunidade
em geral, seja em dmbito nacional, internacional, regional ou municipal.

Essas politicas de avaliacdo obtiveram reforco em 2007, no governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, quando o MEC lancou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Esse plano foi langado simultaneamente a promulgacédo do Decreto
n° 6.094/07 (BRASIL, 2007) que trata do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéo, configurando-se em um acordo colaborativo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e que estabelece diretrizes para a melhoria da educacdo bésica
nacional.

Nesse sentido, as politicas publicas de avaliacdo, dentre eles o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), sdo reforgcadas pelo Estado brasileiro,
pois a avaliacdo se constitui em um instrumento de controle de resultados obtidos pelas
escolas e sistemas educacionais, e de legitimacdo da competicéo entre eles (FREITAS,
2007), conforme propde o ideéario neoliberal por meio Estado avaliador.

Alinhada a essa perspectiva, foi criado, em 2005, o Sistema de Avaliacdo do
Ensino Municipal de Rondondpolis (SAEM), com o objetivo de avaliar e monitorar a
educacdo municipal, apresentando-se como uma estratégia para melhorar a qualidade do

ensino em todas as fases dos ciclos do Ensino Fundamental.
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3. O SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS-MT

Nesta secdo discutiremos o Sistema de Avaliagdo do Ensino Municipal de
Rondondpolis/MT — a SAEM, a partir da anélise de documentos e entrevistas realizadas
com 0s responsaveis por sua elaboracdo e implementacdo na rede municipal de ensino,
fundamentada nas categorias da dialética materialista historica.

Essa perspectiva orientou 0 nosso olhar em relagdo ao objeto de estudo, por meio
da qual buscamos compreender a logica subjacente ao SAEM, a partir da concepcéo de
avaliacdo que o fundamenta. Para tanto, realizamos a nossa pesquisa buscando
compreender a estrutura e a dinamica do SAEM no processo de sua tramitacdo e
implementacdo, conhecer os seus fundamentos, 0s seus condicionamentos e 0S Seus
limites para a educagdo basica do municipio de Rondondpolis. Assim, estabelecemos
como objetivos especificos: identificar os sentidos atribuidos a avaliacdo pelo SAEM;
analisar a concepcdo de avaliacdo subjacente ao SAEM, e discutir o uso dos resultados
da avaliacdo por parte da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED.

A nossa relacdo com o objeto investigado tem sido fundamental nesse processo
de construcdo do conhecimento, pois nenhuma ciéncia é neutra, ndo produzimos
conhecimento distante da realidade a que se pretende estudar. Em outras palavras,
podemos ressaltar que:

Isto significa que a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento teérico
ndo é uma relacéo de externalidade, tal como se da, por exemplo, na citologia
ou na fisica; antes, é uma relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto.
Por isso mesmo, a pesquisa — e a teoria que dela resulta — da sociedade exclui

qualquer pretensdo de “neutralidade”, geralmente identificada com
“objetividade”. (PAULO NETTO, 2011, p. 23, grifos do autor).

O autor acrescenta que:

[...] essa caracteristica ndo exclui a objetividade do conhecimento tedrico: a
teoria tem uma instancia de verificacdo de sua verdade, instancia que é a préatica
social e histérica. [...] a teoria é a reproducdo, no plano do pensamento, do
movimento real do objeto. Essa reproducdo, porém, ndo é uma espécie de
reflexo mecénico, com o pensamento espelhando a realidade tal como um
espelho reflete a imagem que tem diante de si. (PAULO NETTO, 2011, pp.23-
25).

Explica que:
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Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito é essencialmente ativo:
precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a
sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente; para apreendé-
lo como um processo), o sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de
conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e
imaginacdo. (PAULO NETTO, 2011, p. 25).

A questdo da avaliacdo da educacdo vem assumindo centralidade em nossas
reflexdes ha um tempo consideravel. ReflexBes estas, voltadas para a avaliacdo das
aprendizagens dos nossos alunos, na tentativa de compreender de préaticas avaliativas
presentes nas escolas.

Partindo destas reflexGes, entendemos que ha a urgente necessidade de pensar e
conceber a avaliacdo da aprendizagem a partir da perspectiva da totalidade historica.
Entendida ndo como um todo ja pronto e formalizado, mas sim como totalidade a ser
construida historicamente, cujo desenvolvimento consiste justamente em submeter a si
todos os elementos da sociedade, conforme aponta Kosik (1976).

Compreendermos a partir da dialética marxista que “o conhecimento ¢
totalizante e a atividade humana, em geral, € um processo de totalizagdo, que nunca
alcanga uma etapa definitiva e acabada.” (KONDER, 2008, p. 35). Isso significa que no
processo de investigagao, o sujeito “tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores,
de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha
entre elas” (MARX, 1968, p. 16).

Konder (2008) ressalta que:

Se eu estou empenhado em analisar as questdes politicas que estdo sendo
vividas pelo meu pais, o nivel de totalizagcdo que me € necessario é o da visao
de conjunto da sociedade brasileira, da sua economia, da sua histéria, das suas
contradi¢Bes atuais. Se, porém, eu quiser aprofundar a minha analise e quiser
entender a situacdo do Brasil no quadro mundial, vou precisar de um nivel de
totalizacdo mais abrangente; vou precisar de uma visdo do conjunto do
capitalismo, da sua génese, da sua evolucdo, dos seus impasses no mundo de
hoje. (KONDER, 2008, p. 37).

Trata-se, portanto, de compreender que:

Na economia brasileira, ainda tipicamente taylorista e fordista, a produgéo
toyotista incipiente exige mudangas nas politicas educacionais, para se adequar
ao processo de acumulacdo flexivel do capital. Ndo se pode compreender
qualquer politica educativa desvinculada do contexto historico-social em que
se insere e do teor ideoldgico de ressignificacdo dos conceitos que a informam.
A contemporaneidade da reforma educacional e a globalizagdo neoliberal
capitalista ndo sdo pura coincidéncia. Pelo contrério, referem-se a estratégia do
sistema hegemdnico produtivo e as préaticas politicas do Estado. (DEBREY,
2003, p. 17).
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Nesse sentido, Afonso (2009) observa que:

[...] as politicas educativas e avaliativas s6 podem ser adequadamente
compreendidas se forem também referenciadas ao contexto mundial,
ultrapassando assim algumas limitagGes inerentes as perspectivas tradicionais
que circunscrevem a analise das reformas as fronteiras do Estado-nagdo.
(AFONSO, 2009, p. 63).

3.1 O SAEM: perspectiva historico-politica

O SAEM é a politica de avaliagdo do municipio de Rondonépolis, e esta
diretamente ligado ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica— SAEB, criado em 1990
pelo MEC/INEP, hoje Avaliacdo Nacional da Educacao Basica— ANEB, que desenvolve
uma avaliacdo de larga escala, constituida na perspectiva de retratar a realidade
educacional brasileira, sendo realizada por amostragem; aplicada de dois em dois anos,
aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Medio.

O SAEM foi criado em 1999 pela SEMED, juntamente a equipe de gestores
escolares e professores, com o objetivo de “monitorar € acompanhar a aprendizagem dos
estudantes” (COPREM, 2016, v. 4, p. 17) que, segundo a proposta tem como principio
basico a garantia dos direitos de aprendizagem a todas as criancas, adolescentes, jovens
e adultos matriculados na rede municipal de ensino — RME.

Antes da criacdo do SAEM, a avaliacdo da educacdo municipal era realizada pelo
SAEFREM, elaborado diretamente com as equipes diretivas das unidades escolares,
aplicada pela primeira vez no municipio de Rondonépolis em 1999. O SAEFREM eraum
sistema Unico de avaliacdo que buscava avaliar a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental da RME, sendo criado com o objetivo de buscar possiveis solugdes para as
questdes que naturalizam o fracasso escolar, que gerava alto indice de reprovacao das
criangas ainda nos primeiros anos de escolaridade.

Esse fato foi apontado por uma das entrevistadas:

Nos iniciamos discutindo com a equipe da escola, equipe diretiva da escola,
professores de 1% série, professores de 22 série, professores de pré-escola e
integrantes do Departamento de Ensino, fazendo o levantamento in loco de
quantos alunos de 12 série seriam reprovados na Rede nesse ano e fazendo

discuss@es acerca dos motivos dessa reprovacgdo, de possibilidades que faziam
para reduzir este nimero e reflexdo de aproximagéo entre pré-escola e ensino
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fundamental, tanto que a maioria das pré-escolas, elas eram na época,
ministradas na prépria unidade de ensino fundamental. Entre as principais
causas apontadas pelos professores era a ndo continuidade dele no ano
seguinte. Entdo, o professor ndo tem a seguranca, nem a equipe da escola de
guem que vai continuar com aquela turma, vamos dizer assim. Sempre vai ter
alterac6es também porque tem as entradas e saidas de criangas. A maioria dos
professores atribuia ao grande nimero de alunos reprovados da sua turma, uma
porque ele ndo tinha certeza de continuar no ano seguinte com a turma. Entéo,
nos pareceu, na nossa analise, que a reprovacdo estava fortemente ligada a
quem daria continuidade, as exigéncias de quem daria continuidade a turma. E
assim, num medo de ser taxado como um profissional incompetente, de ter
passado aluno sem saber. (Professora A).

[...] Na época a l6gica predominava na RME era trabalho primeiro com silabas
simples e depois complexas. Segundo eles, os professores, na maioria, agora
né, a gente perdeu 0s nimeros, mas a maioria dizia assim: que as criancas
dominam as silabas simples, mas ndo dominam as complexas; entdo essa era a
logica. Ai falavam assim: “se eu soubesse que eu ia continuar com essa turma,
¢, iria reprovar X alunos, como eu ndo sei, vou reprovar Y”. Ai o nimero
aumentava bastante. (Professora A, grifos da entrevistada).

Baseado em dados quantitativos (notas), o SAEFREM avaliava os alunos
considerando apenas o resultado, o que foi alvo de criticas tanto por parte dos professores
quanto dos pais. Além disso, existia 0 problema da descontinuidade dos contratos dos
professores, pois tinha implicacdes diretas sobre o nimero de aprovagdes e reprovacoes.

A partir das discussdes fomentadas nacionalmente sobre a nova organizacgédo do
ensino em Ciclos de Formacdo Humana, € que se comegou a pensar em uma nova
perspectiva de avaliacdo, inclusive na RME, de modo que esta avaliacdo desse conta de
todo o processo de desenvolvimento dos alunos, até mesmo aqueles com necessidades
especiais.

Mainardes (2009) observa que:

A escola em ciclos propde uma ruptura com o modelo da escola graduada
(considerado excludente e seletivo), com a reprovacdo e com o fracasso escolar
e, por conseguinte, a sua transformacdo em sistema educacional ndo-
excludente e ndo-seletivo. (MAINARDES, 2009, p.13).

Essa transicdo da escola seriada para a escola organizada e ciclos requer
mudangas no modo como se pensa a educacgdo e a sociedade, uma vez que implica uma
formagé@o humana e integral dos alunos, com énfase na aprendizagem continua, em que a
apropriacdo dos conhecimentos se da através das interagdes no ambiente escolar, fazendo
com que o aluno se torne o protagonista de sua histdria, que sejam respeitados 0s seus

tempos e espacos, devendo a escola se constituir em um espago democratico, de modo
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que a pluralidade e a diversidade sejam consideradas e incorporadas nas dindmicas
escolares. 1sso requer a ruptura com as préaticas educacionais e avaliativas excludentes.

A politica de Ciclos de Formagdo Humana foi regulamentada por meio da
Normativa N° 006/2000, elaborada pela equipe da SEMED, Departamento de Ensino,
envolvendo professores, supervisores, coordenadores pedagogicos, diretores que
participaram do primeiro projeto de organizacdo da escola em ciclos, em 2000. No
entanto, somente em 23/08/2002 é que o sistema seriado foi substituido pelos ciclos,
mediante proposta encaminhada via protocolo de n° 1.058.624 de 02/09/2002, para 0
Conselho Estadual de Educacdo e regulamentada pela Normativa n® 16, de 19 de
dezembro de 2002.

Com os ciclos de formagdo humana, o municipio de Rondonépolis, busca, por

meio de suas acoes:

> A garantia da continuidade e progressdo da aprendizagem;

> A defini¢do dos objetivos a serem atingidos no final de cada ciclo;

> A substituicdo da avaliagdo classificatoria pela avaliagdo continua e
formativa;

> Adocdo de pratica da pedagogia diferenciada;

> A formacéo permanente dos professores. (DCM, 2011, p. 8).

No que se refere a avaliacdo, este documento postula que:

O papel da avaliagdo é o de permitir que os professores colham informacGes,
as registre e as analise para tomada de decisdes a respeitos do processo de
ensino-aprendizagem. As informagdes registradas serdo, transformadas,
posteriormente, em relatérios descritivos individuais. Assim sendo, a avaliagdo
desempenhard seu papel formativo e serd& um elemento fundamental de
integragdo do ensino com vistas a aprendizagem satisfatoria. (DCM, 2011, p.
10).

Neste sentido, a avaliacdo baseados em dados quantitativos (notas) € substituida
por uma avaliagdo qualitativa que procura demonstrar o desenvolvimento das
aprendizagens por meio de habilidades definidas pela DCM — 2011.

A Diretriz Curricular Municipal 2011 elaborada pelo Departamento de Ensino
da SEMED, através de um trabalho que envolveu com os coordenadores pedagdgicos
escolares e professores da RME, teve como a finalidade definir os saberes, habilidades e
conteudos para cada etapa de escolarizacdo, ou seja, uma educagédo focada no educando,
considerando suas peculiaridades, histdrias de vida e necessidades formativas.

Nestes termos,
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A organizacéo por ciclos de formagdo humana trouxe, também, uma mudanca
radical em relagdo a escola convencional e seriada no que se refere a
organizacdo dos tempos e espagos, gestdo da escola, trabalho pedagdgico na
sala de aula, avaliacdo da aprendizagem, relacionamento com os pais e
comunidade, bem como relacionamento dos alunos com a escola e com 0
conhecimento. (DCM, 2011, p. 7).

Essa nova organizacdo das escolas municipais de Rondonopolis em ciclos de
formagéo humana foi se consolidando a partir de 2001, contudo, no ano anterior, quatro
escolas j& haviam tido implantado o regime de ciclos, como projeto experimental. Esta

politica tem como objetivos primordiais;

a) Criar uma organizagdo escolar que supere a escola graduada e suas
limitacdes, podendo tornar a escola mais inclusiva e democrética;

b) Permitir propostas educacionais mais progressistas, pensadas para
enfrentar a seletividade e a exclusdo escolar. (DCM, 2011, p. 7).

Em uma perspectiva de educacéo inclusiva e voltada para a promogao humana,
a SEMED propde o desenvolvimento de praticas educativas e avaliativas que visam o
acompanhamento e 0 monitoramento das aprendizagens dos estudantes, no sentido de
obter resultados consistentes e, a partir deles, promover a formacGes para os docentes e

demais profissionais da educacdo de modo a garantir uma educacgéo de qualidade social.

Para enfrentar esse desafio, a Secretaria Municipal de Educa¢do de
Rondondpolis, além da politica de formacdo continuada oferecida a todos os
profissionais docentes e ndo docentes, tem implementado uma politica de
avaliacdo denominada SAEM (Sistema de Avaliacdo do Ensino Municipal),
com o objetivo de monitorar e acompanhar a aprendizagem dos estudantes da
Rede Municipal de Educagdo. (COPREM, 2016, v. 4, p. 21).

Com este objetivo, 0 SAEM é institucionalizado de modo que o professor, por
meio dos exames realizados, propicie condi¢cbes para os alunos superarem suas
dificuldades, o que implica também avaliar a sua propria préatica. Neste caso, avaliar ja
ndo é mais questdo de aprovar ou reprovar o estudante, mas contribuir para que ele se
torne capaz de se apropriar dos conhecimentos e exercite sua cidadania. Desta forma,
pretendia-se romper com a avaliagéo classificatoria e excludente, baseada em notas.

E importante destacar que o problema da avaliacdo n4o se restringe a quest&o nota,
uma vez que esta apenas traduz os resultados dos processos avaliativos. Portanto, o que
deve ser questionado séo as formas avaliacdo, o processo de avaliacdo e 0 que se avalia

se quer de fato retratar a qualidade da educacao.
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No ano de 2005, o sistema de avaliacdo do ensino municipal de Rondondpolis
passou a ser denominado SAEM, com o objetivo de avaliar, a partir de critérios
qualitativos baseados no desempenho, habilidades e competéncias, o processo de

aprendizagem dos alunos do ensino fundamental, e ndo somente o resultado.

3.2 A Concepcéo de Avaliacdo do SAEM

A proposta do SAEM foi pensada a partir da concepcdo de uma avaliacdo
facilitadora da aprendizagem, pois concebe acdo educativa como um processo de

construgéo de conhecimento. Ancorado nesta perspectiva,

[...] o professor deve criar condi¢cBes para que o0s alunos superem suas
dificuldades, o que implica avaliar também a sua prdpria acdo e estabelecer
novas correcdes, segundo as circunstancias evidenciadas. Portanto, essa
avaliacdo funciona como um elemento orientador de sua agdo pedagdgica. A
fungdo da avaliagdo, assim, ndo é mais “aprovar” ou “reprovar” o educando,
mas contribuir para que este se perceba capaz de construir conhecimentos
significativos, que possibilitem o exercicio da cidadania plena. (COPREM,
2016, vol. 4, p. 25, grifos do autor).

O SAEM vem sendo proposto a partir de uma concepg¢éo de avaliagdo pautada
no processo de acdo-reflexdo-acdo, em que o professor se torna o mediador das acoes
educativas. Essa mediacdo se materializa no acompanhamento permanente das
aprendizagens, da utilizacdo de diversas estratégias e instrumentos avaliativos, da analise
de resultados, na incluséo de todos, na valorizacdo de suas necessidades formativas e na
promocdo da praxis humana.

Para Fernandes (2005) a avaliacdo € concebida como

[..] todo e qualquer processo deliberado e sisteméatico de recolha de
informacdo, mais ou menos participado e interativo, mais ou menos negociado,
mais ou menos contextualizado, acerca do que os alunos sabem e sdo capazes
de fazer numa diversidade de situagdes. (FERNANDES, 2005, p.16).

Partindo dessa acepcao, e em consonancia com a organizagdo da educacao em
Ciclos de Formacdo Humana, o SAEM concebe a avaliagdo como uma proposta de

continuidade dos processos de aprendizagens dos alunos, pois

[...] na concepgdo de uma avaliacdo inclusiva e emancipadora, avaliar s6 faz
sentido se mudar os resultados, garantir as aprendizagens, incluir todos no
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processo, atender aos alunos nas suas especificidades, promover a praxis
humana acéo-reflexdo-acdo. Portanto, a avaliacdo deve reconhecer e valorizar
0 progresso do aluno, ou seja, a avaliacdo deve, primordialmente, apoiar a
aprendizagem dos alunos, indicar os objetivos alcancados e, de forma clara,
sugerir proposi¢des para mudar os resultados. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 26).

Conforme o exposto na COPREM (2016):

Uma avaliacdo que contemple essas perspectivas requer mudancas na pratica
avaliativa, [...], consiste em conceber que professor nenhum é dono de sua
prética se ndo tem em suas mdos a reflexdo sobre a mesma. [..] Assim, a
avaliacdo rompe com a logica classificatoria e excludente e assume um carater
investigativo, diagndstico, continuo e processual. (COPREM, 2016, vol. 4, p.
28).

Segundo esta politica, “a funcdo do educador €, portanto, a de possibilitar aos
educando apropriar-se dos conhecimentos cientificos socialmente construidos para que
possam inserir-se num contexto social mais amplo” (COPREM, 2016, vol. 4, p. 29).

Perguntamos a uma das entrevistadas o porqué foi pensada uma politica de
avaliacdo especifica para 0 municipio. Ela respondeu que “o motivo que mais provocou
a elaboracéo dessa politica foi o alto nimero de alunos reprovados ainda no primeiro ano
de escolaridade, isso dado ao fato da ndo continuidade dos professores na série seguinte”
(Professora A).

Destaque-se que a implementacdo da politica de avaliacdo do SAEM coincide a
criagcdo da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) no ano de 2005. A
ANRESC, também conhecida como Prova Brasil, foi criada para avaliar, de forma
censitaria, a qualidade do ensino das escolas publicas que tivessem no minimo 30
estudantes matriculados na Gltima etapa dos anos iniciais (4% série/5° ano) ou dos anos
finais (82 série/9° ano) do Ensino Fundamental, possibilitando gerar resultados por escola.
Logo, a criacdo do SAEM foi uma forma da politica de avaliacdo local se alinhar a politica
nacional.

Para compreendermos a politica do SAEM, analisamos 0s documentos que nos
foram disponibilizados pela SEMED, uma vez que uma parte dos documentos com o
registro das reunides para a elaboracgéo e das discussdes sobre 0 SAEM foram perdidos
guanto esta Secretaria mudou de local de funcionamento.

A gente perdeu essas atas, nessa mudanca da SEMED la de onde era a Camara
para cd. O material foi misturado com os arquivos da vida escolar e a gente ndo

tem mais esses materiais. Procuramos alguém. Eles foram perdidos nessas
mudancas, essas atas que faziamos. (Professora A).
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Dentre os documentos analisados neste estudo, destacamos a Coletanea de
Politicas e Referenciais Metodologicos para a Educagdo Bésica Municipal de
Rondondpolis — COPREM, composta por doze volumes. Essa coletanea foi elaborada por
uma equipe da SEMED, contando com a participacdo de professores doutores, mestres e
especialistas nos temas especificos.

Esta Coletanea é apresentada em volumes, descritos a seguir:

v Nos volumes de um a cinco, o leitor encontrara debates e exposi¢cdo
sobre politicas ja consolidadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, mas
que precisam ser fomentadas com esmero e vontade politica para que as ag6es
se convertam em resultados satisfatdrios ao ensino e a aprendizagem;

v O primeiro volume apresenta uma sucinta reflexdo sobre o trabalho
pedagogico na Politica dos Ciclos de Formagdo Humana desenvolvido por esta
Rede. Destaca-se, no volume dois, o papel da Gestdo Democrética no
municipio com o trabalho dialégico entre Gestores, Coordenadores e
Assessores Pedagdgicos;

v A politica de fomento a formagao dos profissionais da Rede Municipal
de Ensino esté evidenciada no volume trés. J& os elementos fundamentais da
Politica de Avaliagdo e Monitoramento dos Indicadores de Qualidade na Rede
Municipal de Ensino sdo apresentados no volume quatro. Os principais
programas e projetos oferecidos pelo governo federal, empresas e
OrganizagGes ndo governamentais (ONGs), que sdo executados pelo
municipio tendo como foco o aluno, sua aprendizagem e maior incluséo, fazem
parte do volume cinco;

v Nos volumes de seis a doze, o leitor pode adentrar em discussdes de
temas fundamentais para o curriculo da Educacéo Bésica, j& elencados como
obrigatoriedade, porém nunca debatidos e pensados metodologicamente como
nesta coletinea. Nestes, estdo contemplados os temas da Educacéo Etnorracial,
da Educacdo Ambiental, da Educacdo do Campo, da Educagdo de Jovens e
Adultos, da Educagdo Especial, da Educacdo Escolar indigena e da Educacao
e Direitos Humanos. (COPREM, 2016).

Analisamos, em especifico, o Volume n° 4 desta coletanea, intitulado “Politicas
9 9 9

de Avaliagdo ¢ Monitoramento”, dividido em trés se¢Oes, pois apresenta

[...] os principais aspectos da avaliacdo, vinculados as atribui¢bes da Divisdo
de Avaliacdo e Monitoramento de Indicadores, abordando, inicialmente, o
contexto histérico, da Legislagdo Educacional da politica articulado a
avaliacdo da Rede Municipal. Posteriormente discutiu-se e conceituamos a
avaliagdo da aprendizagem e suas funcdes: avaliacdo diagndstica, formativa e
somativa. Em seguida, tratou-se dos Indicadores de Qualidade na Educagéo,
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal — SAEM e das Estratégias e
Instrumentos/Mecanismos Avaliativos. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 17).

Na Introducdo deste Volume, sdo expressas as intencdes do SAEM:

[...] contribuir com o fortalecimento da politica de avaliagdo da Rede
Municipal de Ensino — RME e organizacao da Proposta Pedag6gica da Escola.
Buscou-se nesse documento traduzir as concepgdes e caminhos percorridos



71

pelo coletivo dos profissionais da rede, além é claro, de provocar em cada um
de nés o desvelar de novas possibilidades para praticas pedagdgicas
significativas a todos os envolvidos no processo. (COPREM, 2016, vol. 4, p.
18).

Apresentamos, no quadro abaixo, o sumario deste Volume:

Quadro 01: Sumério do Volume N° 4 — Politicas de Avaliacdo e Monitoramento

[ Introdugdo 17
Politica de Avaliagdo da Rede Municipal de Educagéo 19
Conceituando Avaliagdo da Aprendizagem 25
Funcéo da Avaliagdo: diagnostica, formativa e somativa 29
Funcéo Diagnéstica da Avaliagdo 30
Funcdo Formativa da Avaliacdo 32
Funcdo Somativa da Avaliagio 33
Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento de Indicadores 39
Indicadores de Qualidade na Educag&o 40
Sistema de Avaliacdo do Ensino Municipal - SAEM 41
SAEM Interno 43
SAEM Externo 44
A Incluséo dos Alunos com Deficiéncia 46
Estratégias e Instrumentos Avaliativos 48
I Consideragdes finais 51
I Referéncias 53
Fonte: COPREM, 2016, vol. 4.

A elaboracéo dessa coleténea foi instituida como uma das metas prioritarias do
PME — Plano Municipal de Educacéo, na gestdo do Prefeito Percival dos Santos Muniz,
2013 — 2016, que tinha como secretaria de educagdo, Ana Carla Luz Borges Leal Muniz.
Realizamos, também, leituras e anélises de outros documentos como a Diretriz Curricular
Municipal —a DCM, e as fichas avaliativas, que sdo instrumentos de avaliacdo do SAEM.

Conforme a COPREM (2016) o principio basico do SAEM ¢ “a construgéo de
uma educacdo comprometida com a qualidade e a garantia de uma Rede Municipal de
Ensino Inclusiva, onde todos pudessem aprender em todas as etapas e modalidades da
educacdo” (COPREM, 2016, vol. 4, p. 42).

A politica de educacdo da SEMED est4d ancorada nos principios de uma

ciclos de formacao humana, na tentativa de “[...] superar a escola graduada e suas

limitacdes, podendo tornar a escola mais inclusiva e democrética; permitir propostas
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educacionais mais progressistas, pensadas para enfrentar a seletividade e a exclusdo
escolar” (DCM, 2011, p. 7).

Segundo a Coletanea de Politicas e Referenciais Metodoldgicos para a Educagédo
Basica Municipal de Rondonoépolis — COPREM (2016), a implementacdo do SAEM tem

por objetivo:

i) Consolidar uma “cultura de avaliagdo”;

i) Produzir indicadores importantes e transparentes capazes de (re)
orientar a elaboracdo de politicas educacionais para SEMED e unidades
escolares da rede municipal;

iii)  Definir programas de formacgdo continuada para os profissionais, a
partir dos indicadores evidenciados;

iv)  Oferecer subsidios para uma reflexdo coletiva aprofundada sobre a
educacdo, a partir da analise dos dados das avaliagcdes, promovendo a (re)
orientacdo das praticas pedagdgicas e de gestdo;

V) Socializar resultados das aprendizagens dos alunos com a comunidade
escolar (alunos, familias dos alunos, gestores e, principalmente, do Conselho
Escolar, conforme orientagdes MEC, 2009. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 42).

Com o SAEM o processo de avaliacdo da educacdo foi ampliado, englobando as

dimensbes da Avaliagcdo Institucional, estruturado “em duas etapas complementares,

interdependentes, diferenciando-se em procedimentos ¢ abrangéncia”, ou seja, a

avaliacdo interna e externa conforme demonstrado no quadro abaixo:



Quadro 02: Estrutura do SAEM

E a etapa que fica sob a responsabilidade das unidades escolares (diretores,
supervisores/coordenadores pedagdgicos, diretores e professores) com o
objetivo de diagnosticar os conhecimentos dos alunos e, assim, (re) orientar
as praticas pedagogicas e de gestdo escolar, no decorrer do ano letivo, de
modo a facilitar e promover praticas que produzam boas aprendizagens para

todos 0s alunos.

INICIAL

Realizado pela escola
(diretor/supervisor/coor
denador e professores)
no inicio do ano letivo.
Os dados obtidos
subsidiam a elaboracao
do planejamento geral
para o 1° semestre,
aproximando 0
curriculo real a Diretriz
Curricular da Rede
Municipal e as
OrientagGes Nacionais,
a partir da provinha
Prova ANA

Brasil,
(Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo) e Prova
Brasil.

Fonte: COPREM, 2016.

MEDIAL

Realizado como o

anterior, porém em
junhof/julho. Tem
como objetivo reunir
dados sobre 0
processo de
aprendizagens  dos
alunos  até  esse
periodo  letivo e
subsidiar a

elaboracdo/reorganiza
cdo do planejamento
dos trabalhos
pedagégicos e de
gestdo para o segundo
semestre.

FINAL/CUMULATIVO

Segue 0S MesmMos passos
das etapas anteriores e

tem como  objetivo
avaliar o rendimento
anual dos alunos,
apresentando a

efetividade dos trabalhos
desenvolvidos pelos
professores e pela escola,
como um todo.
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- SISTEMADEAVALIACAO DO ENSINO MUNICIPAL -SAEM
SAEM INTERNO

SAEM EXTERNO
A etapa externa do
SAEM é de
responsabilidade da
SEMED/Departamento
de Formagéo
Profissional/Divisdo de
Avaliacdo e
Monitoramento de
Indicadores e
concretiza-se com 0
apoio de professores,
supervisores/coordenad
ores pedagdgicos e
diretores das escolas da
rede  municipal, na
elaboracgdo, aplicacdo e
correcdo das avaliacGes.
Até 2012, a avaliacdo
era  realizada  por
amostragem, ou Sseja,
apenas 50% dos alunos
das terceiras fases de
cada ciclo e segmentos
de EJA eram avaliados,
e 0s instrumentos
contemplavam somente
as  disciplinas  de
Matematica e Lingua
Portuguesa.
Atualmente, porém, sdo
avaliados 100% dos
alunos das ultimas fases
de cada ciclo e
segmentos de EJA.

O SAEM é realizado em duas etapas: interno [pela escola] e externo [pela

SEMED] e em cada etapa € aplicado em trés momentos especificos: INICIAL, MEDIAL
e FINAL, que correspondem as avaliagbes DIAGNOSTICA, FORMATIVA e
SOMATIVA. A avaliacdo diagnoéstica geralmente é realizada no inicio do ano letivo ou

no inicio de uma unidade de ensino, com o intuito de averiguar o que o aluno ja sabe e 0

que é preciso trabalhar, essa fungdo esta ligada ao SAEM INICIAL.

A medida em que sdo trabalhados os contetidos e desenvolvidas as atividades

diarias, o professor vai observando cada um de seus alunos e, assim, vai realizando
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anotac0es e atividades avaliativas de modo que se perceba os avangos e as limitacdes de
cada um. A essa avaliagdo denomina-se formativa, por apresentar um acompanhamento
permanente do desempenho do aluno, conhecida como SAEM MEDIAL. Ao final de cada
ano letivo, realiza-se, por meio de atividades escritas e mais especificas, uma avaliacdo
final, como requisito para se saber o desempenho dos alunos durante o periodo letivo e
como estes seguirdo para a proxima fase — SAEM FINAL.

A avaliacdo externa, aplicada pela SEMED, que era por amostragem e abrangia
sO as disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, passou a ser realizada com todos
os alunos, incluindo as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Geografia e Historia, com questdes contidas em unico instrumento. As disciplinas de
Geografia e Historia s6 foram incluidas a partir do ano de 2014 (COPREM, 2016).

Pensado em um contexto de transicdo de uma nova politica educacional, ou seja,
da organizacdo seriada para o ciclo de formacdo humana, o SAEM foi adquirindo novas
percepcOes acerca de como se avaliar, tendo em vista propiciar o rompimento com a
concepcao de avaliagcdo pautada na mensuragéo e quantificacdo, buscando assim, o uso
de aspectos qualitativos que descrevem o desenvolvimento das aprendizagens dos
estudantes, para isso sdo usados 0s conceitos: muito critico, critico, acompanha,
acompanha bem.

Entretanto, observamos que apesar da mudanca na forma, a avaliagdo permanece
centrada nos resultados/aprendizagem dos alunos, sem considerar elementos
fundamentais para o processo de avaliagdo como a gestdo do sistema, o contexto
socioeconémico, o financiamento da educacéo, a formacao dos professores, as condi¢des
de trabalho na escola, a infraestrutura escolar etc., reproduzindo localmente o que esta
sendo feito nacionalmente. Subjacente a esta concepcdo de avaliacdo esta a Idgica da
individualizacdo e responsabilizacdo dos individuos ou de um grupo pelo sucesso ou
fracasso escolar.

Além disso, segundo uma das entrevistadas, havia questionamentos por parte da
equipe da SEMED e dos professores quanto a interpretacdo dos conceitos usados na
avaliacdo do alunos: “[...] mas esse aluno é critico em Matematica, em Lingua Portuguesa,
em que exatamente? O que que é que esse aluno ndo avanca? O que que falta para ele
compreender melhor?” (Professora B).

Apesar desses questionamentos, as Professoras A e B afirmaram que com a
implementacdo do SAEM, o problema do alto indice de reprovacao vem sendo resolvido

através da mudanca na avaliagdo, ja que os resultados obtidos tém sido melhores:
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Conseguiu-se reduzir o nimero de alunos reprovados no primeiro e no segundo
ano do ensino fundamental. Todo nosso esfor¢co de formacéo era voltado para
a formacao do alfabetizador, porque nos tinhamos bem claro que a crianga ela
s0 teria sucesso na escola se ela for alfabetizada. Que a medida que ela vai
avancando nos niveis de escolarizagdo, cada vez mais, precisa que ela tenha
competéncia de ler, de compreender o que ela I, e de escrever. Entdo, nos
achamos assim, a alfabetizacdo era assim, a base do sucesso escolar. Esse
movimento dialético na alfabetizagdo — do todo para a parte, da parte para o
todo. E foram inimeros cursos de formacdo do professor alfabetizador, até
porque ali estava nosso grande gargalo. Assim, €, junto com isso, nés iamos
estudando as propostas pos-ditadura, ja com a abertura vieram propostas de
uma outra légica de organizacdo do Ensino Fundamental, ndo mais em série,
mas, em se analisando-se as etapas de vivéncias das criangas, da cultura das
criancas. Essa avaliacdo, seria agora uma avaliacdo continua, e ai a LDB
também nos ajudou nesse sentido, ela vai falar da avaliagdo que devera ser
continua, onde os dados qualitativos preponderam sobre os quantitativos.
(Professora A).

Eu observo que a partir de 2013 quando a gente comegou toda essa discusséo,
que foi possivel reestruturar, né, as fichas avaliativas da escola, dar uma
organizada para esses saberes e habilidades, direcionar o trabalho do professor,
ficou melhor a compreensdo dos dados que eram inseridos para a Secretaria.
E, a partir desses dados, também a Secretaria se pauta para a formac&o; para as
formagBes necessarias em relagcdo as disciplinas que sdo abordadas na
avaliacdo. Na escola organizada em Ciclo de Formacdo Humana, que é 1a
também que a gente embasa para essa questdo dessa avaliagdo formativa e ndo
somativa, porque trabalhar a avaliacdo dentro do ciclo de formagdo humana,
ndo ¢ avaliar para a nota, é avaliar para aprendizagem. E, pautado nisso, foram
ofertadas algumas formagdes “pontuais” com o intuito de diminuir os indices
que estavam tdo abaixo do esperado. (Professora B, grifo da entrevistada).

O que se pretende com 0 SAEM ¢ obter indicadores educacionais que subsidiem
a elaboracdo de politicas publicas e de propostas de intervencdo técnico-pedagdgica,
tendo em vista garantir a melhoria da qualidade do ensino e o fortalecimento de uma
cultura de avaliacdo ndo punitiva, fomentadora de mudancas qualitativas na educacgéo

municipal.

A avaliagdo subsidia o trabalho pedagdgico, redirecionando as a¢des para sanar
as dificuldades diagnosticadas. Deve ser entendida como um processo de
acompanhamento e compreensdo dos avangos e dos limites dos alunos para
atingir os objetivos propostos no planejamento anual. (DCM, 2011, p. 10).

Partindo desse pressuposto, em 2005 a SEMED implantou o SAEM, visando
“monitorar e acompanhar a aprendizagem dos estudantes” (COPREM, 2016, p. 17). Mas
somente em 2013 é que se criou a Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento de Indicadores,
hoje vinculada ao Departamento de Formagdo Profissional, instituida com a

responsabilidade de planejar e fortalecer a politica de avaliacdo da educagdo municipal
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A Divisdo é responsavel pela definicdo de pardmetros e mecanismos para a
realizacdo das avaliagdes de desempenho na educacdo bésica, como pela andlise dos
resultados, a producéo de relatorios e a disseminacao dos dados.

Dentre suas funcdes destacamos:

[...] organizar e coordenar o processo de elaboracdo e aplicacdo dos
instrumentos de avaliagdo do SAEM, além de orientar sobre 0s mecanismos e
processos de aplicacdo, e gerenciar sistemas e banco de dados para consolidar
os resultados (COPREM, 2016, p. 17).

[...] sistematizar e produzir dados e indicadores educacionais, analisar 0s
resultados, realizar diagnosticos e executar estudos e pesquisas. Cabe também
a Divisdo, organizar e coordenar o processo de elaboracdo e aplicacdo dos
instrumentos de avaliagdo do SAEM externo, junto ao Departamento de
Formacéo Profissional, além de orientar sobre 0s mecanismos e processos de
aplicacdo, gerenciar sistemas e banco de dados e consolidar resultados.
(COPREM, 2016, vol. 4, p. 39).

Ao analisar a proposta do SAEM e com base nas informagdes recolhidas nas
entrevistas, observamos que ele foi criado a partir da necessidade de se proporcionar
meios estratégicos com vistas a garantir a reducdo do alto indice de reprovacdo dos
estudantes, bem como promover uma educagdo mais efetiva e inclusiva, de modo a
romper com a l6gica da excluséo.

Para 0 SAEM,

A concepgdo e a préatica avaliativa na escola por ciclos de formacdo humana
pressupdem uma légica de inclusdo, perspectiva que situa a defesa de uma
avaliag8o inclusiva no &mbito de um horizonte de expectativas mais amplo: a
democratizacdo do conhecimento e a constituicdo de uma praxis educativa
libertadora Nesta organizagdo curricular a avaliagdo foca nos processos e esta
permanentemente comprometida com a reorganizacdo das praticas
pedagogicas educativas que visam a aprendizagem de todos o0s sujeitos.
(COPREM, 2016, v. 4, p. 20

Como se pode perceber o SAEM se propde a desenvolver uma avaliacédo
inclusiva, mas na pratica realiza 0 monitoramento da aprendizagem dos estudantes e a
construcdo de indicadores, conforme estabelece o ideario neoliberal que enfatiza praticas
gerencialistas na conducdo das politicas educacionais centradas na eficiéncia, eficacia,
competitividade e qualidade dos resultados.

O SAEM dé énfase as funcdes da avaliagdo atribuindo a elas o diagnostico e o
acompanhamento das aprendizagens dos alunos. Fungdes estas que, na proposta da

politica, deixam de ser classificatorias e excludentes, e buscam por meio de diversas
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estratégias oferecer um ensino diferenciado a cada aluno, de modo a atendé-lo em suas
especificidades.

A avaliagéo revelada pelo SAEM tem assumido diferentes fungdes decorrentes
das novas exigéncias e papéis que Ihe sdo atribuidos socialmente. Logo, séo para atender
aos interesses da sociedade globalizada, ja que visam “proporcionar informagéo util e
relevante para melhorar a eficdcia da acdo educacional”. (COPREM, 2016). Dentre as
principais funcBes destacadas estdo a diagnostica, a formativa e a somativa. Assumindo
cada uma das caracteristicas especificas e distintas, elas ocorrem quase que
concomitantemente.

Como o proprio nome sugere, a avaliacdo diagndstica reside na analise
preliminar sobre o que os estudantes ja sabem sobre determinados conhecimentos, como
por exemplo, pode ser caracterizada como uma acao avaliativa realizada no inicio de um
processo de aprendizagem. Tendo em vista a obtencdo de informacgbes sobre os
conhecimentos prévios, aptidées e competéncias dos alunos para, a partir dai se organizar
0S processos de ensino.

A Diretriz Curricular da RME enfatiza que:

A avaliacdo diagndstica considera os componentes curriculares, os saberes e
habilidades a serem desenvolvidos, buscando adequar a proposta de ensino as
capacidade evidenciadas pelos/as alunos/as. E necesséario que o professor
utilize os resultados para orientar o planejamento, propor e executar a¢cdes na
sala de aula e na escola, para modificar estratégias e procedimentos de ensino
que se mostrem inadequados e avangar nos pontos em que os resultados se
mostrem insatisfatérios. (DCM, 2011, p. 10).

A avaliacdo diagndstica é ainda, uma forma de precaver a detec¢do tardia das
dificuldades e limitagcOes das aprendizagens dos estudantes, buscando identificar as suas
aptiddes, seus interesses e suas capacidades e competéncias — requisitos basicos para
futuras acdes pedagogicas, ou seja, promover a acao educativa em prol das necessidades
e peculiaridades dos alunos, diagnosticando aquelas dificuldades que persistem e

buscando meios e condigdes de intervencéo:

[...] a avaliagdo em sua funcdo diagndstica ndo ocorre em periodos pré-
determinados, podendo ser realizada no inicio do ano letivo, no inicio de uma
unidade de ensino e sempre que se pretenda introduzir nova aprendizagem e se
considere necessario proceder a uma avaliagdo desse tipo. Esta deve ao
professor alguns elementos iniciais que permitam prever o avango no processo,
bem como a orientacdo durante o percurso. (COPREM, 2016, v. 4, p. 31).
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Ainda, para 0 SAEM,

[...] a avaliagdo diagnostica, por pretender averiguar a posicao do discente em
face de novas aprendizagens que Ihe serdo propostas e das aprendizagens
anteriores que servem de base para as novas, pode diminuir as dificuldades
futuras e, em certos casos, resolver situacBes presentes. Pode-se afirmar que a
avaliacdo em sua fungdo diagnostica vem sendo desenvolvida nas escolas da
rede municipal, compreendendo a avaliacdo interna inicial do SAEM (Sistema
de Avaliacdo do Ensino Municipal). (COPREM, 2016, vol. 4, p. 31).

Conforme a Diretriz Curricular da RME,

O diagnostico dos/as alunos/as, neste contexto, assume amplitude maior ao
atender aos seguintes principios: i) o registro reflexivo de cada aluno feito
pelo/a professor/a da fase anterior, quando se tratar de diagndstico inicial, ou
do professor da turma quando se tratar de diagnostico semestral; ii) os saberes
e habilidades trabalhadas, no semestre anterior nos diferentes componentes
curriculares. (DCM, 2011, p. 11).

Afonso (2009) caracteriza a avaliagdo diagndstica como avaliacao criterial que,
por meio da qual é elaborado o diagnostico das aprendizagens, conhecimentos e
dificuldades dos estudantes. Para ele, a avaliacdo criterial permite a verificacdo da
aprendizagem de cada aluno, conforme as suas necessidades formativas e 0s objetivos
previamente definidos, tornando-se assim facilitadora do diagnéstico das dificuldades, da
programacéo de atividades e da promogéo ao longo do caminho escolar.

Para este autor,

A avaliacdo criterial, cuja caracteristica principal reside na aprecia¢do do grau
de consecucdo dos objectivos do ensino, faz-se em funcdo das realizagBes
individuais de cada aluno e ndo em comparagdo com 0s outros — o que coloca
esta modalidade de avaliagio como facilitadora do diagnostico das
dificuldades, da programacdo de atividades de compensacdo e dos juizos de
promocé&o ao longo do percurso escolar (AFONSO, 2009, p. 35).

Nesta perspectiva, a avaliacdo diagndstica ou criterial, se apresenta na contraméao
da avaliacdo normativa que, por meio de testes estandardizados, medem a inteligéncia
dos estudantes, comparando os resultados quantificaveis, “o que lhe confere uma natureza
intrinsecamente selectiva e competitiva” (AFONSO, 2009, p. 34).

A partir da avaliagdo diagndstica, indubitavelmente a avaliagdo formativa € a
peca chave da pratica pedagogica por permitir, através de suas maltiplas funcgdes, a

orientacéo e a regulacéo do processo ensino aprendizagem.
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Para o aluno, a avaliagcdo formativa lhe possibilita a compreenséao de seu proprio
desenvolvimento e o funcionamento de suas capacidades cognitivas, deslocando-se a
énfase do desempenho para as competéncias. J& para o professor, esta avaliagdo orienta e
regula sua pratica, favorecendo a analise e a identificacdo de como adequar o0 ensino ao
aprendizado dos alunos. Assim, a avaliacdo formativa pode ser vista como uma via de
mé&o dupla, que serve tanto para aprimorar a aprendizagem dos alunos como orientar a

pratica do professor:

A avaliacdo formativa é entendida como um processo continuo, progressivo,
sistematico, flexivel, orientador da atividade educativa, ao respeitar o ritmo
individual de cada aluno. [...] Ao educador compete buscar o aperfeicoamento
da sua prética, ou seja, a capacidade de agdo-reflexdo-a¢do, caracterizada como
um processo de interpretacdo e intervencdo sobre o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem, a fim de garanti-lo, aprimora-lo, redireciona-
lo, enfim, contribuir para que a construcdo do conhecimento se efetive.
(COPREM, 2016, vol. 4, p. 32).

A avaliagdo formativa, necessaria tanto para o aprendizado do aluno e a

reorientacdo da pratica do professor, propicia

[...] acompanhar permanentemente o processo de ensino-aprendizagem, dando
especial atencdo ao educando, motivando-o para a regularidade do seu esforco,
a sua forma de abordar as tarefas e as estratégias de resolugdo de problemas
que ele utiliza. Neste contexto, o feedback fornecido aos alunos é um dos
contributos para melhorar sua motivagdo e autoestima, levando assim uma
aprendizagem de sentido e significado ao educando. Constitui o feedback a
prépria esséncia da avaliagdo formativa e contribui para a pratica pedagogica
do educador, de forma que este possa organizar mecanismos pedagdgicos, que
potencializem préticas que corroborem significativamente para a
concretizacdo dos objetivos. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 32).

A avaliacdo formativa se concretiza na medida em que o professor, além de
identificar os problemas e as dificuldades sentidos pelos alunos, passa a entendé-los e a
enfrenta-los, buscando diversas estratégias para a sua superacdo, conforme acentua De
Katele (1987):

Quando os professores praticam a avaliagdo formativa, a recolha de
informacdes sobre a aprendizagem dos alunos pode ser realizada por uma
pluralidade de métodos e técnicas que incluem desde o recurso a meméria que
o professor guarda das caracteristicas dos alunos até as mais diversificadas e
conhecidas estratégias como a observacdo livre, a observacdo sistemética, a
autoavaliacdo, a entrevista, o trabalho de grupo e outras diferentes formas de
interacdo pedagdgica. (AFONSO, 2009, p. 38).

Cortesédo (1993) ressalta ainda que
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[...] se o professor pretende identificar problemas sentidos pelos seus alunos,
se, em vez de constatar a existéncia de dificuldades, pretende entendé-las e
enfrenta-las, terd de recorrer o mais possivel a diferentes estratégias de analise
e registro do que esté& a passar na sala de aula. (CORTESAOQ, 1993, p. 31).

No entanto, a avaliacdo formativa, como forma de avaliagdo continua, pode
significar ainda um constante controle sobre os alunos (AFONSO, 2009). Mesmo assim,
a avaliagdo formativa ¢ caracterizada como “uma bussola orientadora” (CORTESAO;
TORRES, 1993) do processo de ensino-aprendizagem, pois auxilia “o aluno a aprender e
a se desenvolver, ou seja, que participe da regulacdo das aprendizagens e do
desenvolvimento no sentido de um projeto educativo que valorize cada passo dado rumo
a novas aprendizagens.” (COPREM, 2016, vol. 4, p. 33).

Ou seja,

[...] a avaliacdo formativa enquanto dispositivo pedagdgico adequado a
concretizacdo de uma efectiva igualdade de oportunidades de sucesso na escola
bésica. Neste sentido, defendemos que a avaliagéo formativa — sendo uma das
modalidades de avaliacdo mais aptas a utilizacdo dos espacos de relativa
autonomia que a escola possibilita — é também um dos instrumentos
pedagdgicos que mais eficazmente podem dar viabilidade & accdo do
“professor inter/multicultural”, sobretudo quando se espera que este seja um
“agente/promotor de uma democracia aprofundada”, exigida para fazer face
aos novos problemas que desafiam a escola de massas numa época de
globalizacdo. (STOER, 1992, p. 74, grifos do autor).

Nesse sentido, Fernandez Enguita (1990) afirma que:

Do ponto de vista diagndstico, a avaliacdo continua [...] é altamente desejavel,
mas do ponto de vista da classificacdo dos alunos pode transformar-se num
instrumento de controlo [...] mais opressivo que a avaliagdo pontual, isto é, a
avaliagdo tradicional. (FERNANDEZ ENGUITA, 1990, p. 231).

Afonso (2009) adverte que:

N&o parece adequado, por isso, transformar a avaliacdo formativa numa
espécie de panaceia pedagdgica como se esta modalidade de avaliacao tivesse
apenas virtualidades que s6 pudessem conduzir a promocao e valorizacéo
pessoal e académica dos alunos. Esta visdo voluntarista, que frequentemente
se esgota na enumeracdo retdrica de algumas das suas (boas) caracteristicas,
acaba por impedir, quase sempre, um maior aprofundamento socioldgico das
fungdes (manifestas e latentes) desta modalidade de avaliacdo. (AFONSO,
20009, p. 40, grifo do autor).
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Outra funcdo destacada na politica do SAEM é a somativa que se traduz nos
resultados finais do processo educativo. Essa, por sua vez:

[...] pretende representar um sumario de resultados obtidos numa situacéo

educativa e ocupa momentos especificos, ao fim de uma fase, de um ciclo, de

um periodo letivo ou de uma unidade de ensino. Objetiva, de forma breve,

codificar a distancia que se ficou de um objetivo que ndo atingido e,

tradicionalmente, é realizada através de testes e exames. Também se designa a
mesma de “cumulativa” [...] (COPREM, 2016, v.4, p. 34, grifos do autor).

Conforme o que se propde no SAEM, é a funcdo da avaliacdo mais evidenciada
na préatica avaliativa:
Na rede municipal de ensino de Rondondpolis, esse dominio é verificado por
meio da avaliacdo externa, aplicada ao final de cada ciclo e segmento da EJA
[...]- Tal avaliacdo pode ser considerada como um balango final, cujo objetivo
é reorientar a prética docente, a proposta pedagogica da instituicdo educativa,

bem como a implementagéo de politicas de formagdo continuada. (COPREM,
2016, vol. 4, p. 34).

A avaliacdo somativa é realizada por meio de testes e exames para que se possam
publicizar os resultados alcancados durante o processo educativo. E a forma pela qual se
consolida a divulgacdo do desenvolvimento dos alunos. E, portanto, a partir da
publicizacdo dos resultados obtidos por meio das avaliacbes que promovem formacao
continuada aos professores na tentativa de buscar estratégias que visem a superacao dos
problemas e dificuldades levantados, ja “que se projeta para o exterior, refletindo em
boletins de notas, relatérios. O sistema escolar e a pressdo social reclamam basicamente
avaliagdes somativas finais de processos.” (SACRISTAN, 1998, p. 330).

Esta modalidade de avaliagdo objetiva “determinar o grau de dominio do
estudante em uma area de aprendizagem, o que permite outorgar a este uma qualificacéo
passivel de ser utilizada como um sinal de credibilidade da aprendizagem realizada.”
(MIRAS; SOLE, 1996, apud COPREM, 2016, p. 34).

E atribuido a avaliagdo somativa um carater classificatdrio, mas ela ndo se esgota
apenas nesta funcao, pois o0 que esta em jogo € a forma como séo tratados os resultados
destas avaliagdes. Assim, as funcbes — diagndstica, formativa e somativa, ndo se excluem
entre si. E importante considerarmos que “a avaliagdo somativa nio seja abolida, pois ela
permite a constituicdo de uma visdo de conjunto e por essa razéo deve continuar fazendo
parte do processo de avaliacdo das aprendizagens.” (COPREM, 2016, vol. 4, p. 35).

Nestes termos,
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A avaliagdo somativa também pode ser valorizada por exprimir uma
interpretacdo, tdo rigorosa quanto possivel, dos dados recolhidos, durante o
processo de ensino e aprendizagem, acerca do dominio cognitivo, atitudes e
capacidade. Reafirma-se que 0 que tem relevancia, neste caso, é 0 uso que
fazemos dos resultados em termos formativos, bem como se aponta a
necessidade do estabelecimento de critérios de avaliacdo para que se evitem
arbitrariedades. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 35).

Ainda segundo 0 COPREM:

[...] a avaliacdo somativa pode operar, igualmente, em e sobre processos de
ensino e aprendizagem de curta duracdo, de maneira “continua” e
“sistematica”. Nesse momento, pode acabar desempenhando, de fato, uma
funcdo muito similar a da avaliacdo formativa e formadora, atribuindo aos
juizos de valor dai advindos o papel de reguladores dos processos de ensino e
aprendizagem nos quais se insere. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 35, grifos do
autor).

Na proposta do SAEM, esta modalidade de avaliacdo é traduzida no SAEM
interno final — realizado pela equipe da escola e pelo SAEM externo — realizado pela
equipe da SEMED.

As principais caracteristicas da avaliacdo somativa séo:

1) informar resumidamente o que foi aprendido pelos discentes, com o
objetivo de registra-lo e torna-lo publico aos interessados — pais, professores,
instituicGes formadoras e, sobretudo, aos alunos;

2) considerando a natureza normativa, comparar as aprendizagens dos
alunos a uma norma, orientacBes curriculares, matriz de habilidades,
parametros curriculares e/ou em relagdo a um dado grupo;

3) consiste no balango das aprendizagens depois de uma ou VArias
sequéncias de ensino-aprendizagem;

4) fazer referéncia ao juizo final e global — um “suméario” de um processo
que terminou e sobre o qual se emite um valor final;

5) julgar o aluno em relacdo a eficiéncia da aprendizagem ou do ensino,
uma vez concluidos;

6) exprime uma interpretagdo dos dados recolhidos durante o processo de
ensino e aprendizagem quanto ao dominio cognitivo, atitude e capacidade;

7) determinar até que ponto e em que grau se realizou ou ndo as
aprendizagens pretendidas;

8) adaptar os processos de ensino e aprendizagem futuros as necessidades
educacionais dos alunos, reorientar ou orienté-los para diferentes modalidades
de ensino ou vias formativas.

9) colocar os juizos de valor resultantes a servico da regulacdo dos

processos de ensino e aprendizagem nos quais se insere. (COPREM, 2016, v.
4, p. 36).

Observamos que as fung6es da avaliagcdo se aplicam somente sobre as acGes dos
aluno e dos professores, isto porque as funcdes da avaliagdo se voltam para a regulacédo
do aprendizado do aluno — em que sdo avaliadas suas habilidades e competéncias, e do

trabalho docente, ao atribuir os resultados obtidos a sua pratica pedagdgica. Logo, a
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gestdo do sistema, as politicas de avaliacdo, a atuacao do Estado, dentre outros fatores
que determinam o processo educativo ndo séo pensados e avaliados.
Isso implica dizer que:

Uma avaliacdo reducionista do rendimento escolar, ao invés da criacdo de
cidaddos ativos: finalidade maior das sociedades democréticas, pode ndo so6
obstaculiza-las como pode conduzir a um engessamento do sistema de modo a
tornar os educandos cidaddos unidirecionados para um sucesso mensuravel
apenas para o sistema contratual de mercado. (CURY, 1997, p. 110, grifos do
autor).

Consideramos, portanto, que uma educacdo para a emancipacdo humana nédo
pode ser estabelecida por meio de habilidades e competéncias, pois isso denota a logica
da mercantilizagdo, cujo foco esté centrado no ensino fragmentado, por meio de técnicas,
parametros e conteidos para atender os interesses do capital.

Como observa Gipps (1998):

Neste contexto, surgiu recentemente uma nova funcdo para a avaliacdo: ela é
empregada para “sintonizar” os sistemas de educagdo em resposta as mudangas
globais. O desafio para este milénio sera ensinar “habilidades de ordem
superior” a um numero maior de alunos do que fizemos no passado,
habilidades que se referem a analise, sintese, interpretacédo, critica, aplicagdo
de conhecimentos e de capacidades, construgdo de um argumento convincente
(GIPPS, 1998, p. 70, grifos do autor).

Uma proposta de uma avaliagdo emancipatéria deve considerar todos os fatores
que envolvem o contexto educativo, sejam eles internos ou externos a escola, isto é, a
estrutura das escolas, a garantia de recursos pedagogicos, as condi¢bes de trabalho do
professor, a remuneracéo, a formacdo, as condicdes extraescolares, as condi¢des de vida
dos estudantes, a gestdo do sistema, etc. Assim como devem ser garantidos os direitos
dos alunos a partir de uma “igualdade de partida” e oferecidas “oportunidades reais, por
meio das quais possam revelar suas capacidades (AFONSO, 2009).

Nessa mesma dire¢do, Afonso (2009, p. 19) enfatiza que “as fungdes da
avaliacdo tém que ser, [...] compreendidas no contexto das mudancas educacionais e das
mudangas econdmicas e politicas mais amplas”, pois “a avaliacdo ¢ ela propria uma
atividade politica como se constata, por exemplo, quando se estuda e pratica a
investigacdo avaliativa, nomeadamente pela analise socioldgica de programas
educacionais e de politicas publicas.”

Sob a perspectiva do SAEM, todo o processo de aprendizagem dos alunos deve

avaliado e registrado por meio de diversos instrumentos avaliativos tais como: o relatorio
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descritivo e/ou reflexivo, o caderno de campo, a observacao, o portfolio, a auto avaliagédo
e os testes escritos e orais (Normativa N° 008/2006/SEMED). Dessa forma essa politica

pretende:

[...] a transformacdo dessa cultura da prova — testing — para a cultura da
avaliacdo — assessment, que pressupe discussdo mais ampla [...] esse sentido,
compreende-se a necessidade de que os educadores conhecam e utilizem
diversas estratégias e instrumentos de avaliacdo da aprendizagem. Assim,
propde-se 0 uso de diversos instrumentos e estratégias avaliativas, entre eles o
relatorio descritivo e/ou reflexivo, o caderno de campo, a observacdo, o
portfdlio, autoavaliagdo e os testes escritos e orais. (COPREM, 2016, v. 4, p.
48).

O documento estabelece que

[...] este instrumento avaliativo, [...] seja elaborado de forma colegiada, por
todos os professores que atuam na turma. Neste sentido, verifica-se, no citado
documento, a necessidade do uso de varios instrumentos e estratégias de
avaliag8o, ndo se defendendo o uso exclusivo de nenhum deles, mas que, para
além dos citados, outros possam ser usados. Propde-se, sobretudo, que eles
estejam a servigo da melhoria das aprendizagens dos alunos. (COPREM, 2016,
vol. 4, p. 49).

S&o apontadas como estratégias e instrumentos de avaliacdo pelo SAEM:

i) Observacdo do professor; ii) registros no caderno de campo; iii) testes
escritos e trabalhos desafiadores; iv) situagdes-problema que desafiem o aluno
a[...]; v) mapear conceitos construidos pelos alunos por meio de diagnésticos;
vi) entrevistas; vii) atividades com linguagem oral e escrita; viii) ficha de
avaliacdo diagndstica; ix) relatério descritivo; x) auto avaliacdo e portfolio
como ferramenta para o planejamento do professor (COPREM, 2016, vol. 4,
p. 49).

O uso destes instrumentos de avaliacdo

[...] devem contemplar as experiéncias educativas que sdo essenciais aos
estudantes, portanto, se faz necessario refletir sobre a identidade dos diferentes
sujeitos e processos para posterior planejamento das atividades de ensino e
aprendizagem. Nesse sentido, a avaliagdo em ciclos € muito mais abrangente
por abarcar o desenvolvimento do educando de forma integral, com esse foco
a elaboracéo dos instrumentos de avaliacdo que compdem o SAEM tém como
referéncia a Diretriz Curricular Municipal para o Ensino Fundamental, bem
como as Diretrizes Nacionais. (COPREM, 2016, vol. 4, p. 46).

Quando indagados sobre os instrumento de avaliacdo do SAEM, a Professora A

relata: “realmente a questdo da avaliacdo é extremamente complexa, pois ela abre muitos
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campos de reflexdo”, e ressalta que “os momentos de maiores polémicas foi a

implementag¢do, a adocao do caderno de campo”.

Foi elaborada uma ficha bésica, teria assim uns conhecimentos bésicos. Essa
ficha mesmo elaborada coletivamente, ela foi um grande desafio, e teve muita
resisténcia na Rede. Teve muita resisténcia. Com essa ficha, era a intencdo do
Departamento, preparar o professor para fazer um relatério descritivo da
aprendizagem do aluno. Primeiro, uma ficha que teria critérios, d& o norte para
o professor. Depois ele, ja autonomamente, poderia fazer uma ficha do aluno
onde ele ia escrever sobre o desenvolvimento e ndo-desenvolvimento dos
objetivos de aprendizagem que ele tinha para os alunos. (Professora A,).

Outro pontos levantados referem-se a forma como eram realizadas as avaliac0es

e Seus registros:

Os momentos internos, ndo digo polémicos, mas que causaram discussdes a
nos professores porque a forma como eram avaliados, consistia numa tabela e
essa tabela tinha critérios, mesmo trabalhando em func&o da proposta diretriz
da Rede, os professores se pautavam muito em critérios. Critérios que eram
conhecidos como Muito Critico, Critico, Acompanha e Acompanha Bem. E
todas as disciplinas eram avaliadas internamente e mandavam esses dados para
a secretaria. E na hora de organizar esses dados, por escola, levantava-se a
seguinte discussdo: “mas esse aluno é critico em Matematica, em Lingua
Portuguesa, em que exatamente? O que que é que esse aluno ndo avanga? O
que que falta para ele compreender melhor?” Porque os valores que apareciam
para nds, eram valores que a gente ndo tinha muito entendimento. (Professora
B; grifos da entrevistada).

Esses critérios seguiam uma matriz de referéncia, mas ndao foram explicitados os

descritores que o0 SAEM utiliza para avaliar os alunos. A professora enfatiza ainda que a

avaliacdo serve tanto para a aprendizagem do aluno como para a reflexdo da pratica do

professor e da escola como um todo, e para a formacao permanente dos profissionais da

educacéo.

A partir desses dados, também a secretaria se pauta para a formacéo; para as
formagBes necessarias em relacdo as disciplinas que sdo abordadas na
avaliagdo. E que quando vocé trabalha em avaliagdo, qual é o objetivo? E
verificar o processo de ensino aprendizagem. Enquanto secretaria vocé se
pauta muito na, na aprendizagem dos alunos. E quando vocé tem esse
levantamento de que forma se encontra determinada escola, determinada turma
ou turmas, vocé consegue ter um diagndstico, digamos assim, mais preciso das
aprendizagens. (Professora B).

[...] Porque, nesse intuito, vocé também se vale desses resultados para pontuar
algumas formacdes necessérias, por exemplo, o0 SAEFREM, na época, em
1999, conforme alguns documentos apontam, um grande nimero de alunos
com baixa aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemaética. E, pautado
nisso, foi ofertado algumas formagdes “pontuais” dessas duas disciplinas, com
o intuito de diminuir os indices que estavam tdo abaixo, tdo negativos, ndo digo
negativos, mas abaixo do esperado. E ai, a Rede ter um sistema préprio
significa que vocé ndo esta vigiando o trabalho do professor; vocé esta
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vigiando a aprendizagem, né, que é esse o intuito, para que todos aprendam,
que aprendam sabendo aquilo que de fato estdo estudando. (Professora B).

Enfatizamos que ndo basta apenas que se pontue formacdes, € preciso que
proporcionem condi¢fes melhores para o professor trabalhar, € necessario que reveja a
concepgdo de educacgdo e avaliacdo proposta nessa politica. Percebemos que séo feitos
diagndsticos sobre o que os alunos ja sabem e do que ndo sabem, mas pouco faz para
atender as suas necessidades formativas, seja para superar as dificuldades, seja para
avancar naquilo que ja foi consolidado.

Para a entrevistada, este sistema de avaliacdo proprio da RME concentra-se no
trabalho docente e nas atividades do aluno e, ndo € usado para a reflexdo e (re)orientacao
dessa politica, como forma de se desconstruir a concepcao de educacdo a ela subjacente,

caracterizada pela l6gica de mercado:

[...] o resultado desse SAEM externo que ¢ avaliado nas terminalidades de cada
ciclo, e em cada modalidade, visa, entdo, obter informacdes se, de fato, os
nossos alunos estdo sendo, digo assim, promovidos, apresentou evolugdo no
desenvolvimento dos saberes e habilidades. (Professora B).

Perguntamos sobre o que é feito dos resultados das avaliacGes aplicadas pelo

SAEM, e nos foi respondido que:

Elas retornam para a Secretaria, como um feedback dado pela escola. Mas pelo
0 que eu percebo, depois que retorna da escola para a Secretaria, ndo ha um
feedback da Secretaria para a escola. E muito dificil discutir na escola, e
quando vai para a escola para os apontamentos e, ai ndo generalizando as
escolas, também parece que ndo ha, ndo se da uma énfase, de entender que
vocé também faz parte desse processo. Entdo, todo esse resultado ele deveria
ser para a melhoria dos processos. Nao simplesmente para ter um resultado e
utilizar esse resultado, também como campanha politica. Retornar e partilhar
com os pares e que isso também fica vago, pelo que eu percebo. Entdo, essa
foi uma das partes que eu consegui evidenciar bem, porque esse periodo eu
estava, assim, eu estive |4 presente, e esses resultados é pds-elaboragdo e
implementacdo de uma politica. Eu acho que é o que mais causa polémica e o
que mais deixa a desejar. Porque € diante dos resultados, a Secretaria, 0s
Departamentos chamam os coordenadores pedagdgicos, e os coordenadores
pedagdgicos tém que, depois, retornar com esses resultados. A escola tem esses
resultados, estdo no sistema. Sentar e discutir esses resultados. A avaliacéo, ela
sO tem sentido se discutir os resultados e via resultados, implementar um
projeto de intervencdo pedagogica. (Professora C).

A professora acrescenta:

Eu percebi que ha uma profunda rejeicdo da escola, em estar analisando esses
resultados. E eu acho que o proprio municipio, ele tem, precisa melhorar muito
nesse sentido. Na maioria das vezes, ndo generalizando, com certeza que tem
escolas que discutem, ele, fica os resultados pelos resultados. Entdo, aqui esta
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o0 resultado da nossa escola, 0 que vamos fazer, que projeto de intervencdo
pedagogica, quais habilidades, descritores ou capacidades que sejam. E eu ndo
sou contra a avaliacdo externa; eu acho que ela é imprescindivel, mas que nédo
fique os resultados pelos resultados, porque se nés analisarmos, sdo milhdes
gastos e o Brasil é um dos paises que mais tem avaliacdo externa. E a questéo
é a andlise dos resultados que nem todas as escolas tém feito, e 0 que fazer para
melhorar isso. (Professora C).

Na perspectiva da professora, a proposta do SAEM ¢€ positiva, no entanto, é
necessario que haja mudangas no modo como se aplicam as avaliacdes e 0 modo como
sdo tratados os resultados obtidos. Para ela, as avaliacbes devem se constituir em um
marco norteador de todas as a¢fes educativas, no que diz respeito a melhoria da qualidade
da educagdo. A entrevistada afirma que as avaliagdes devem ser utilizadas para a
promocdo das aprendizagens dos estudantes, a melhoria do trabalho do professor e a
organizacdo de uma formacao permanente e efetiva.

E possivel perceber que falta a gestdo do sistema um trabalho mais efetivo em
relacdo a discusséo dos resultados das avaliac6es, de modo que ela possa se constituir em
uma “buissola” que oriente as politicas educacionais e visem a superacdo do fracasso e da
exclusdo escolar. Isso requer o desenvolvimento de acGes coletivas que envolva toda a
comunidade escolar, sob a coordenacdo da SEMED, pois a avaliacdo se constitui em um
valioso instrumento de reflex&o para os atores sociais envolvidos na acdo educativa, como
meios para melhorar tanto a pratica pedagogica como a aprendizagem dos alunos, ou seja,
facilitadora do processo educativo. (CARDINET, 1993).

Em se tratando de uma educacdo democratica, é necessario que seja oportunizado
a todos o avanco de suas aprendizagens, que os resultados sejam utilizados para a
melhoria e o crescimento do conhecimento, que o trabalho pedagdgico da escola, seja ele
no ambito de sala de aula, como na gestdo seja articulado a partir dos resultados obtidos
pelas avaliagdes, numa perspectiva de totalidade. Ou seja, o processo de avaliar a
aprendizagem do aluno, implica também a avaliacdo do educador e demais envolvidos,
ja que a educacdo é fruto da praxis social humana. Processo este traduzido na acao-
reflexdo-acdo, por meio do qual o sujeito se torna consciente e transforma sua acao.

Dessa forma, a avaliacdo proposta para uma educacdo democratica e
emancipatoria ndo se deve limitar a resultados uniformes, sem a reconstrugdo de seus
significados, nem tampouco o curriculo pode se restringir ao conhecimento como

produto, conforme adverte Dias Sobrinho (2003, p. 120).
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Compreendemos a importancia da avaliagdo como instrumento para reorientar
as politicas publicas educacionais, e a reflexdo sobre a prética educativa, isto €, como
uma analise integral e global tendo em vista a qualidade social da educag&o.

Logo, isso requer superacdo da concepc¢do de avaliacdo baseada na ldgica de
mercado, que visa mecanismos de controle e de mensuragédo de resultados por parte do
Estado avaliador, pois uma educacdo para a emancipa¢do humana tem como ponto de
partida politicas publicas educacionais que consideram as mdltiplas interferéncias do
contexto socioeconémico e cultural no processo educativo, e entenda a educa¢do como
praxis.

A centralidade da avaliagdo nas politicas educacionais atende as caracteristicas
da logica neoliberal, tendo em vista a revalorizacdo da ideologia do mercado, por meio
de uma avaliacdo estandardizada com a publiciza¢do dos resultados, contrapondo-se a
uma perspectiva menos reguladora e mais emancipatoria.

Nesse sentido, os resultados e a mensuracdo se sobrepdem a compreensao e a
apropriacdo dos valores éticos, morais, culturais e sociais, em que o aprendizado é
substituido por objetivos de desempenho, decorrente da instrumentalizacdo capitalista do
mundo.

Em que pese as limitagcbes apontadas sobre o SAEM, ressaltamos que sua
existéncia como politica publica de avaliacdo representa um avanco na Educagdo do
municipio, isto porque sendo pensada especificamente para uma realidade local,
pressupde um encorajamento para a mudanca de concepcdes e a busca de uma qualidade

social da educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da avaliacdo tem se constituido em objeto de nossas preocupacées e
reflexdes e nos instigado a buscar explicacdes sobre a sua funcdo nas politicas de
educacao implementadas pelo Estado brasileiro, especificamente a politica de avaliagéo
implementada no municipio de Rondonopolis-MT, o0 SAEM.

Sob a égide do processo de transnacionalizacdo do capital e das politicas
neoliberais que redefinem as fungdes do Estado e as formas de regulacdo dos servigos
educacionais, adquire centralidade a avaliagcdo da educagéo, constituindo-se em um dos
eixos da LDBEN n° 9.394/96. A realizacdo da pesquisa nos foi de fundamental
importancia, pois que, enquanto educadora da RME sinto-me na necessidade de ampliar
meus conhecimentos acerca das politicas educativas consolidadas em nosso municipio,
dentre elas a politica de avaliacdo — 0 SAEM. Tal necessidade se deve ao fato de conhecer
para desvelar o que nos esta sendo posto, de modo que “aceitamos” o nosso lugar na tdo
contraditoria sociedade.

Nesse sentido, a utilizacdo do método dialético, nos permitiu conhecer o real e
superar as limitagdes do senso comum, conduzindo-nos a interagir com 0 N0sso objeto a
partir de elementos tedricos e metodoldgicos presentes na tessitura deste trabalho. Isto
nos favoreceu o conhecimento do SAEM em consonancia com as politicas publicas de
avaliacdo ja consolidadas nacionalmente e até internacionalmente. As categorias
marxistas permitiram-nos compreender e perceber 0 nosso objeto dentro de uma realidade
contraditéria em relacdo a totalidade social.

Todo o caminho percorrido pelo estudo partiu da aproximacdo com o objeto, a
partir de indagacdes e inquietudes ja suscitadas na nossa pratica cotidiana, mas que
mesmo assim, nem todas as nossas duvidas foram sanadas, posto que encontramos pelo
caminho algumas dificuldades nas respostas das nossas entrevistadas, outras quanto aos
esclarecimentos objetivos que ndo ficaram claros. Logo, para que conhecamos de todo o
nosso objeto, temos de levantar indagages e perguntas acerca de seu movimento ou suas
relages com o real. Conforme ressaltam Dantas e Tonelo (2016) afirmando que:

Marx propde que a aproximacao em relagdo ao objeto seja feita perguntando
ao objeto 0 que é que 0 mantém de pé, quais sao os elementos que explicam o
seu movimento. Marx ndo chega com um conceito ou com uma categoria a
priori, que ele tenta inocular no objeto. Na verdade ele dirige perguntas ao
objeto: em que bases se da seu movimento? Seu movimento pode ser explicado

por que determinacdes, que regularidades? Procura respostas que se traduzem
em mediacdes e categorias (estas entendidas como “formas de ser,
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determinagdes da existéncia”) que sejam, vale repetir, formas do ser, no real.
(DANTAS; TONELDO, 2016, p. 12)

Logo, o conhecimento do nosso objeto - 0 SAEM, através de seu movimento
com o real, nos permitiu “desvelar” as contradigdes que 0 permeiam, desde 0 seu processo
de elaboracdo, implementacdo e até a forma como esta sendo pensado ainda hoje. Isto
porque nenhum objeto esta distante da realidade. Inserido em uma realidade concreta, 0
objeto traz consigo caracteristicas dela, tal como é o caso do SAEM que, mesmo sendo
pensado para um municipio especifico, ndo é de todo diferente e emancipador, posto que
esta diretamente alinhado as politicas neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro.

A coleta dos dados se procedeu por meio da pesquisa documental/bibliogréfica,
por meio da qual foi possivel realizar o mapeamento dos documentos — Leis, Diretrizes,
Pareceres, dentre outros, relativos ao processo de elaboracéo da politica do SAEM, como
também entrevistas semiestruturadas, no sentido de cotejar os dados levantados nos
documentos, buscando ampliar 0 nosso conhecimento acerca do que nos propusemos a
estudar. Todo o levantamento dos dados buscou considerar todo o contexto sociopolitico
e econdmico da realidade na qual esta inserido o SAEM.

Para a andlise dos dados, recorremos a dialética marxista que, por meio de suas
categorias — totalidade, contradicdo e mediacdo — obtemos uma compreensdo mais
profunda da politica de avaliacdo do nosso municipio, estando ela alinhada as politicas
nacionais e internacionais. Nesse sentido, o materialismo historico dialético nos permitiu
apresentar uma leitura critica e problematizadora acerca da concepcdo de educacao e
avaliacdo evidenciadas nas politicas do municipio.

Ao analisar as politicas educacionais em uma forma mais ampla, percebemos
que as reformas estdo inseridas no contexto das mudancas realizadas no papel do Estado
e nas formas de regulacdo dos servicos educacionais mediante a concep¢do de Estado
minimo neoliberal. E é sob essas influéncias que o ideario neoliberal foi incorporado as
politicas educacionais, principalmente aquelas que tangem sobre a avaliagcdo. Por uma
qualidade questionavel, essa cultura avaliativa aprofundou-se fortemente nos altimos
anos, fazendo com que o curriculo das instituicbes venha sendo forjado a partir dos
critérios de avaliacédo (e de qualidade) estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Diante disso, a nossa pesquisa justifica-se por sua atualidade sobre as discussoes
centradas na questdo da avaliacdo da educacédo basica, ao que tange as politicas publicas
educacionais, tanto das que versam sobre a sua concepgdo gquanto aos pressupostos

tedrico-metodoldgicos que a fundamentam.
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Essas compreensdes nos permitem observar que estamos inseridos em uma
sociedade dividida em duas grandes classes e que mesmo assim Se movimenta
constantemente em luta com seus contrérios. As tomadas de decisdes nesta sociedade
partem de uma minoria - a classe dominante que, por meio de suas regras, hormativas e
sistemas, impde metas quantitativas a serem cumpridas, por meio de avaliagcdes e
distantes da realidade na qual estamos inseridos.

A divisdo social entdo, estd determinada pela manutencdo da organizagdo
capitalista — de um lado uma minoria que domina e impde uma educacdo em prol dos
interesses do capital, na tentativa de romper com a “desordem social”. De outro lado, o0s
dominados que buscam por uma educacdo humanizadora, capaz de romper com as
desigualdades sociais, objetivando a emancipagio humana.

Isso tem feito com que a légica do ideario neoliberal se tornasse um desafio
intenso e complexo. Os impactos neoliberais tém sido colocados para os educadores como
instituicdes educacionais, seja na educacdo basica como na educagdo superior. Estas
instituicbes vém sendo vistas e concebidas como fabricas, objetivando-se indices e
resultados voltados para a eficiéncia e eficécia, cujos problemas sao, além de adequacao
a realidade social, como também mais excludentes.

Partindo desses pressupostos, o estudo nos proporcionou a compreensédo de que
a politica local ndo esta tdo distante das politicas nacionais e de certa forma vem
perpetuando a concepcdo de uma educacdo na perspectiva capitalista, decorrente do
processo de globalizacdo, ou seja, uma educacao submetida ao mundo economicista que
exige a preparacdo de mdo-de-obra barata para a inser¢do no mercado de trabalho,
visando alicercar a economia e cuja énfase esta na melhoria dos processos e na busca por
exceléncia, priorizando a avaliacdo dos resultados. A énfase voltou-se para a qualidade,
focada na produtividade, e o eixo deslocou-se para maior eficiéncia e eficacia via
autonomia da escola, o controle de qualidade, a descentralizagdo de responsabilidades e
a terceirizagdo de servigos.

Ao analisar os dados e buscar respostas a nossa questao de pesquisa, percebemos
que as politicas educacionais tangentes a avaliagdo tém se constituido no resultado de
conflituosos processos em nosso pais, considerando o sistema capitalista vigente. A
politica local, por sua vez, vem reforcar esse sistema, ja que seus fundamentos teorico-
metodologicos estdo baseados na Idgica de mercado, uma vez que o foco da educacéo
proposta esta voltado para o desenvolvimento de habilidades e competéncias e na

avaliacdo de resultados.
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Outro fator percebido estd assentado na avaliacdo do trabalho do professor.
Sendo uma avaliagdo de larga escala e entendida a partir de uma concepcéo
emancipadora, este ndo deveria ser um dos principais motivos de sua realizagdo. Avaliar
0 processo educativo implica também na avaliacdo dos determinantes e condicionantes
do mesmo, tais como os fatores internos e externos a acao docente. Observamos que,
mesmo que intencionalmente propondo uma educac¢do humanizadora e emancipatdria, o
SAEM deixa lacunas quando da sua realizagéo, posto que a garantia legal dos direitos de
aprendizagem dos cidaddos nédo esta sendo promovida de fato.

Propor uma educacéo para a emancipacao humana decorre do processo de uma
formagéo para o desenvolvimento pleno do educando, uma formacao para a cidadania e
também para o mercado de trabalho, conforme esta preconizado nos Art. 205, 208 e 214
da CF/1988. No entanto, isso sO é garantido se realizado com qualidade.

Mudar a forma como se realiza as avaliacdes ou mudar a organizacao escolar de
série para ciclos de formagio humana nio basta. E necessario que se descontrua
concepgdes, atitudes e préaticas, bem como a responsabilizacdo de todos, inclusive do
Estado, para que se desenvolva sistemas e acdes que atendam as necessidades formativas
de cada estudante e da sociedade como um todo e ndo apenas para atender a uma minoria
dominante.

A desconstrucdo de concepc0es, atitudes e praticas ndo esta so ligada ao trabalho
do professor, mas no contexto geral e implica em mudancas sociais, fisicas e politicas,
deslocando o foco nas aprendizagens do aluno e no professor, como as condi¢des do
trabalho docente, a infraestrutura das escolas, as condi¢Oes de vida dos alunos, e a garantia
dos demais direitos sociais que, se ndo atendidos, vao impactar diretamente na vida desses
alunos.

Vale ressaltar que os embates decorrentes de uma sociedade capitalista acabam
por permitir uma “dissimula¢do” por parte dos professores quanto ao conhecimento e
realizacéo das avaliacdes, talvez pelo fato de a SEMED né&o proporcionar um estudo mais
aprofundado do que lhes propde. As “coisas”, como a politica do ciclo e do SAEM vao
sendo “jogadas” sem ao menos discutir com os envolvidos no processo. Isto &, busca-se
impor regras e normativas fazendo com que vamos nos “adaptando” as condicionalidades
de cada politica proposta.

Dai a “resisténcia” dos professores apontada no estudo, mas ndo se explica 0
porqué dessa “resisténcia”. Ou seja, o problema da educacdo ¢ culpa dos professores que

ndo se adaptam para ensinar o que lhe é imposto e dos alunos que ndo aprendem. Isto faz
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com que os professores, sem entender as distor¢des imbricadas em sua formacéo e sua
atuacdo, acabam por contribuir para a efetivacdo de um modelo de educacdo excludente
e classificatoria, l6gica de ideologia de mercado.

Por outro lado, observamos que, na medida do possivel, o SAEM tem
apresentado algumas mudancas em relacédo a sua realizacdo apontadas na abrangéncia das
disciplinas, como o uso de diversos instrumentos avaliativos e registros e o uso de fichas.
Porém, as contradi¢des sdo notorias em relacdo ao modo como se concebe a educagéo e
a avaliacéo, tornando-as fruto de uma ideologia de cunho neoliberal, ja que as mudancas
acabam por perpetuar o foco no professor e no aluno, quanto ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias.

A utilizagdo de diversos instrumentos avaliativos, faz com que o trabalho do
professor se torne cansativo e insignificante. Nao basta ficar horas e horas envolvido no
preenchimento de papeis para se lancar em sistema, é necessario que todo o trabalho
educativo seja voltado para melhoria e 0 avanco do conhecimento dos estudantes,
propondo acles de intervencdo efetivas, favorecendo assim o desenvolvimento pleno
destes.

A luz da dialética materialista histérica compreendemos que o estudo nos
apontou as dificuldades, os embates e as possibilidades de mudancas quanto a politica do
SAEM, mesmo que para isso necessite percorrer um longo caminho. Entretanto, s6 sera
possivel se de fato acreditarmos no papel de transformar e emancipar os sujeitos por meio
de mudancas de concepcoes e atitudes, a comecar pela mudanca no projeto de sociedade
ai posto.

Nesse sentido, a avaliacdo seja ela no contexto nacional ou local, deva ser
tomada como instrumento para (re)orientar as politicas publicas e conduzir reflex6es
sobre todo o processo educativo, de forma a desvelar as mazelas da lo6gica capitalista,
garantindo os direitos sociais a todos. 1sso requer a superagdo da concepgdo de uma
avaliacdo baseada em mecanismos de controle e de mensuracgdo de resultados por parte
do Estado avaliador, pois uma educacdo para a emancipacdo humana implica ter como
ponto de partida as maultiplas interferéncias do contexto socioeconémico, politico e
cultural.

Que a educacdo seja compreendida como praxis, implicando no conhecimento
do real, ja que a realidade concreta proporciona um campo de possibilidade, que ndo sdo
infinitas e nem muito grandes, mas que demanda o dominio consciente e coletivo em sua

totalidade por parte dos sujeitos envolvidos, seja dentro ou fora da escola.
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Assim, buscamos validar o nosso estudo, ja que acreditamos em uma educacéo
democrética, com qualidade social e para todos. Entdo, as indagacdes nos levaram a
respostas mais diversas possiveis, no sentido de compreendermos se de fato a politica de
avaliacdo revelada pelo SAEM esta atendendo as funcGes dessa educagcdo humanizadora,
emancipatdria e democratica, formando cidad&os plenos, ativos e capazes de intervir na
transformacéo desta tdo contraditoria sociedade.

Infelizmente ndo estamos de todo satisfeitas com a nossa politica, visto que esta
ainda necessita avancar muito para se chegar ao patamar de uma educacdo para a
emancipacao humana, dadas as contradi¢des evidenciadas em sua propria propositura, ja
comentadas durante a escrita deste texto. Para tanto, é preciso que se rompa ou supere a
concepcao que o sistema denota sobre a avaliagdo, que culpabiliza e responsabiliza os
sujeitos locais — professores e equipe escolar, para uma concepcao de avaliacdo mais
global, capaz de subsidiar a construcdo de uma educacdo para a cidadania.

Além dessa superacdo, é necessario investir nas condigdes de trabalho dos
profissionais, na formagdo, na carreira, na infraestrutura, nas condigdes de vida dos
estudantes e demais fatores sociais, politicos e econdmicos, inclusive no projeto de
sociedade. A busca pela reflexdo e a analise dessas politicas de avaliacdo tém se tornado
de grande relevancia, constituindo-se em um desafio urgente e crucial, relacionado
diretamente com a possibilidade de se edificar uma nova hegemonia que domine a
sociedade. Por isso, o estimulo inicial para a realizacdo do nosso estudo, no sentido de
levantar discussdes acerca da importancia da avaliacdo no processo de construcdo do
conhecimento. Processo este que leve professores e alunos a refletirem criticamente sobre
0 seu papel diante de uma sociedade dominante, excludente e classificatoria.

Desse modo, estamos construindo uma educagdo humanistica e emancipatoria,
capaz de formar cidaddos ativos e criticos, ja que a concepcdo e a pratica avaliativa em
uma educacdo adversa ao neoliberalismo, pressupdem uma légica de inclusdo e uma
praxis libertadora. Na qual a avaliacdo se constitui em mecanismo de apoio as
aprendizagens e compromete-se com a reflexdo critica e permanente sobre o cotidiano
escolar. Exercicio este com foco na formagdo humana, possibilitando a compreenséo do

mundo sob uma 6tica mais critica e autbnoma.
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APENDICES

APENDICE 01: CARTA DE APRESENTACAO

" MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO

IIm? Sr?
Prof®f CARMEM GARCIA MONTEIRO

CARTA DE APRESENTAGAO

Senhora Secretaria,

Venho, por meio desta apresentar, a mestranda ERLIETE DA SILVA
SANTOS do Programa de Poés-Graduagao em Educagao da Universidade Federal
de Mato Grosso, e solicitar a V. S? colaboragao para a realizagéo de pesquisa juntos
aos arquivos de documentos dessa Instituicao.

Esta pesquisa integra o processo de elaboragao da Dissertagéo de Mestrado
que tem por objetivo analisar a politica de avaliagéao da educacao do municipio de
Rondonépolis, implementada por meio do Sistema Avaliagao do Ensino Municipal -
SAEM .

Certa de contar com a sua preciosa colaboragao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
WU ’zﬂ an A

q)

- Prof® Dr* lvanete Rodrigues dos Santos
Programa de Pos-Graduagao em Educagao/ICHS/CUR/UFMT
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APENDICE 02: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada e participar
da pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada “Politica de Avaliagao:
o Sistema de Avaliagido da Educacao Basica do municipio de
Rondondpolis”, desenvolvida(o) pela mestranda Erliete da Silva Santos, do
Programa de Pés-Graduagao e Educagao da Universidade Federal de Mato
Groso — Campus Universitario de Rondonopolis, sob a orientagdo da Profa.
Dra. lvanete Rodrigues dos Santos, a quem poderei contatar e consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do telefone (66) 99626-9474
ou e-mail ivaneter1@yahoo.com.br.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa.

Fui informada dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais € analisar a politica de avaliagdo da educagdo do municipio de
Rondondpolis.

Fui também esclarecida de que os usos das informagées por mim oferecidas
estao submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres
humanos, da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho
Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Minha colaboracdo far-se-a de forma andénima, por meio de entrevista
semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O
acesso e a analise dos dados coletados far-se-ao apenas pela pesquisadora e

sua orientadora.

Fui ainda informada de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer
sangdes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cobpia assinada deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissiao Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP).

Rondonépolis, de de 2018.

Assinatura da participante:

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura da testemunha:
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APENDICE 03: CARTA DE ANUENCIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

CARTA DE ANUENCIA

A Secretaria Municipal de Educag¢iio de Rondonépolis-MT

Fu. ERLIETE DA SILVA SANTOS, telefone: (66) 99677-8035; e-mail: erli-
santoslara@hotmail.com, mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo do
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus
Universitario de Rondonopolis, na Linha de Pesquisa: Formagdo de Professores ¢ Politicas

Pablicas Educacionais, e-mail: ppgedu.ufmu@hotmail.com, telefone: (66) 3410-4035/3410-

4038. sob a orientagdo da Professora Doutora Ivanete Rodrigues dos Santos, a quem podera
se contatar através do telefone: (66) 99626-9474 ou e-mail:ivaneter 1 @yahoo.com.br. Solicito
a autorizagio para a realizagdo da pesquisa de campo, no tocante a analise junto aos arquivos
de documentos desta Instituigdo. Tal pesquisa é parte fundamental para o desenvolvimento e
conclusio do curso de Mestrado. Os objetivos da pesquisa sdo estritamente académicos, que,
em linhas gerais, buscam analisar a politica de avalia¢io do municipio de Rondonépolis-

MT, desenvolvida pelo SAEM.

Atenciosamente

Sondieli dow Bifhoo. Dornbes

Mestranda: Erliete da Silva Santos

Rondonépolis-MT, 27 de julho de 2018.
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APENDICE 04: CARTA DE ANUENCIA PARA PESQUISA DE CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CARTA DE ANUENCIA PARA PESQUISA DE CAMPO

Eu, Secretaria Municipal de Educagdo, Carmem Garcia Monteiro, venho por meio
deste termo declarar, que tenho ciéncia e autorizo a realizagdio da pesquisa POLITICA DE
AVALIACAO: O SAEM DE RONDONOPOLIS-MT, disponibilizando os arquivos de
documentos para fazer parte da pesquisa desenvolvida por ERLIETE DA SILVA SANTOS,
CPF: 93911874120, RG: 14145162 — SSP/MT, telefone: (66) 99677-8035; e-mail: erli-
santoslara/zhotmail.com, mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo do
Instituto de Ciéncias Humanas ¢ Sociais da Universidade Federal de Mato Grosso. Campus
Universitario de Rondondpolis, na Linha de Pesquisa: Formagdo de Professores e Politicas
Publicas Educacionais, sob a orientacdo da Professora Doutora IVANETE RODRIGUES
DOS SANTOS, a quem poderei contatar através do telefone: (66) 99626-9474 ou e:ri1ai]:
ivaneterli@yahoo.com.br.

Fui informada pela responsavel do estudo sobre as caraclcristicas' e objetivos da
pesquisa, como também das atividades que serdo realizadas junlame.nlc a Secretaria
Municipal de Educag¢do na qual eu represento. Para tal, serfio disponibilizados para a
pesquisadora arquivos de documentos para analise, sendo justificados metodologicamente no
projeto de pesquisa.

A Secretaria Municipal de Educagio de RONDONOPOLIS-MT esta cienté de suas
corresponsabilidades como instituigdo coparticipante do presente projeto de pesquisa, e de seu
compromisso no resguardo da seguranga ¢ bem ecstar dos participantes que nela consta,

dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia destes aspectos.

Secretaria Municipal de Educagao ‘
) , ) CARMEM GARCIA MONTEIRO
Carmem Garcia Monteiro Secretdria Municipal de Eflucagio

Pol Y ria n® 20.735/2017

Rondonodpolis-MT, 27 de julho de 2018.



