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“A politica cria o contexto, mas 0 contexto
também precede a politica.” (p. 36)

“Escolas encenam politicas em circunstancias
nem sempre de sua propria escolha; politicas,
literalmente, percorrem diferentes espacos

[..]7 (. 64)

“[...] politica ndo é ‘feita’ em um ponto no
tempo; [...] é sempre um processo de ‘tornar-
se’, mudando de fora para dentro e de dentro
para fora. E analisada e revista, bem como,
por vezes, dispensada ou simplesmente
esquecida.” (p. 15)

BALL, MAGUIRE e BRAUN (2016)
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RESUMO

PIRES, Christiane Camilo. “Aquele Prédio Branco”: Influéncias, interpretacdes e tradugdes
na atuacdo da politica de gestdo do IFMT no Campus Rondondpolis (2014-2018). 2019. 141f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de Mato Grosso, Rondondpolis-MT, 2019.

Este trabalho dissertativo resulta de uma pesquisa inscrita na Linha de Pesquisa Formacéao de
Professores e Politicas Publicas Educacionais, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao,
da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Universitdrio de Rondondpolis
(PPGEdU/UFMT/CUR), tendo como tema a Politica de Gestdo do IFMT. Tem como objetivo
geral compreender qual a interpretacdo e traducdo que os sujeitos da pratica, ou seja, 0s
profissionais que a atuam no Campus Rondondpolis, apresentam acerca da politica de gestao
institucional presente no PDI do IFMT. Estruturada como pesquisa qualitativa, foi utilizada a
abordagem do Ciclo de Politicas, desenvolvido inicialmente por Stephen Ball e Richard Bowe,
como referencial de andlise. Esta abordagem propde uma analise critica, ndo linear,
multidisciplinar e global da trajetoria de politicas educacionais, organizando-se em trés
contextos inter-relacionais: contexto da influéncia, contexto da producgéo de texto e contexto da
pratica, cada qual apresentando arenas, lugares e grupos de interesse, envolvendo embates e
negociacdes. O estudo foi realizado considerando que as politicas ndo sdo implementadas, séo
encenadas, colocadas em cena, em acdo, interpretadas e traduzidas, materializadas de diferentes
e variadas formas, por isso, os profissionais ndo sdo meros implementadores, os atores
envolvidos tém controle sobre o processo. Nesta perspectiva, para direcionar e atender ao
objetivo geral desta pesquisa, formulou-se trés objetivos especificos. Em relacdo ao primeiro,
investigar quais as circunstancias e possiveis influéncias e tendéncias que dao base para a
politica de gestdo do IFMT, buscou-se situar em um contexto historico, levando em conta
determinac6es e contradicGes, o surgimento do IFMT, através de uma breve discusséo a respeito
da histdria da Rede Federal. No que tange ao segundo, discutir os significados apresentados na
politica de gestdo do IFMT, tendo como base o documento do PDI 2014-2018, abordou-se a
partir do modelo organizacional dos Institutos Federais a gestdo no IFMT, em especial, no
Campus Rondondpolis. Quanto ao terceiro, verificar quais as interpretac6es/traducdes dos
sujeitos participantes da pesquisa acerca da politica de gestdo do IFMT, voltou-se para a atuagdo
dessa politica, tomando como base o documento do seu PDI 2014-2018, realizando entrevistas
semi estruturadas com 6 servidores do IFMT/Rondondpolis que, em maior ou menor medida,
atuaram na elaboracdo do documento e, também, em funcbes de gestdo durante o periodo de
vigéncia do mesmo. Foi possivel observar que o PDI se caracteriza como uma representacéo da
politica no qual se congrega as interpretacdes dos sujeitos da pratica na formulacdo de
estratégias institucionais como norteador de suas acdes, sendo estas traduzidas para uma
linguagem “mais didatica” através da formulacdo de diversas taticas, no intuito de garantir o
atendimento as expectativas das estratégias institucionais; e, que os entrevistados apresentam
diferentes leituras da realidade, de acordo com o papel que cada ator desempenha no enredo
institucional e a diversidade de situacdes que tiveram que lidar para colocar a politica em cena,
lidando com interpretacdes e traducdes essencialmente contraditorias ora democraticas ora
gerenciais.

PALAVRAS-CHAVE: IFMT. PDI. Gestdo Educacional. Politicas Publicas Educacionais.
Politica de Gestdo Educacional.



ABSTRACT

PIRES, Christiane Camilo. “That White Building”: Influences, interpretations and
translations on IFMT management policy at Campus Rondondpolis (2014-2018). 2019. 141 f.
Dissertation (Master in Education). Graduate Program in Education, Institute of Human and
Social Sciences, Federal University of Mato Grosso, Rondonépolis-MT, 2019.

This dissertation is a results from a research registered in the Research Line Teacher Training
and Educational Public Policies, of the Graduate Program in Education, Federal University of
Mato Grosso, University Campus of Rondondpolis (PPGEdu / UFMT / CUR), having as theme
the IFMT Management Policy. Its general objective is to understand what is the interpretation
and translation of the subjects of the practice, that is, the professionals who work at Campus
Rondondpolis, about the institutional management policy present in the IFMT PDI. Structured
as a qualitative approach, was used a method in the approach of the Policy Cycle, proposed by
Stephen Ball and Richard Bowe, as a analyses referral. This approach proposes a critical,
nonlinear, multidisciplinary and global analysis of the educational policy trajectory, organized
in three interrelational contexts: context of influence, context of text production and context of
practice, each one presenting arenas, places and interest groups, involving debates and
negotiations. The study was conducted considering that policies are not implemented, are
staged, put into action, interpreted and translated, materialized in different and varied ways, so
professionals are not mere implementers, the actors involved have control over the process. In
this perspective, to direct and meet the general objective of this research, three specific
objectives were formulated. Regarding the first, investigating the circumstances and possible
influences and trends that underlie IFMT management policy, sought to situate in a historical
context, taking into account determinations and contradictions, the emergence of IFMT,
through a brief discussion about the history of the Federal Network. Regarding the second,
discussing the meanings presented in the IFMT management policy, based on the PDI document
2014-2018, we approached from the Federal Institutes organizational model the management
in IFMT, especially in Campus / Rondonopolis. Regarding the third, to verify the interpretations
and translations of the actors participants on the research about the IFMT management policy,
turned to the performance of this policy, based on the document of PDI 2014-2018, conducting
semi-structured interviews with 6 IFMT / Rondonopolis employees who, to a greater or lesser
extent, acted in the drafting of the document and also in management functions during its term.
It was possible to observe that the PDI is characterized as a representation of politics in which
the interpretations of the subjects of the practice congregate, in the formulation of institutional
strategies, as a guide of their actions, which are translated into a “more didactic” language
through the formulation of various tactics in order to ensure compliance with the expectations
of institutional strategies; and that the interviewees present different readings of reality,
according to the role that each actor plays in the institutional plot and the diversity of situations
that they had to deal with to put politics on the scene, dealing with interpretations and
translations essentially contradictory, sometimes democratic sometimes the management.

PALAVRAS-CHAVE: IFMT. PDI. Educational Management. Educational Public Policies.
Educational Management Policy.
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1 INTRODUCAO

No processo de elaboragdo de uma pesquisa, neste caso, académica, é preciso considerar
que esta ndo se isenta de uma parcela de intencionalidade. A definicdo da tematica, sua
problematica, aportes teoéricos, metodologia, enfim, os caminhos percorridos ao longo da
pesquisa, sdo direcionados por diversos fatores para cada pesquisador. Esta pesquisa, por
exemplo, esta relacionada diretamente com o contexto de vida da pesquisadora, uma vez que
emerge de suas indagacdes na qualidade de profissional da educagdo ocupando o cargo de
Pedagoga no Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), ou
apenas Instituto Federal de Mato Grosso, campus! de Rondondpolis. Portanto, considerou-se

importante, primeiramente, contextualizar os caminhos que a direcionaram para sua realizacao.

1.1 Das memorias de formagdo ao surgimento da pesquisa

Filha de professora, aluna de escola publica do ensino fundamental ao superior, de pai
exigente com os estudos e criada na simplicidade da avé de “pouco estudo” - presente nas
tarefas dos anos iniciais até onde seu conhecimento permitiu-lhe ajudar. O gosto pela leitura foi
instigado pela turma da menina de vestido vermelho e coelho azul e a estante abarrotada de
livros, era o palco das brincadeiras infantis. Tendo os pais se separado ainda em minha infancia,
alterei residéncia entre dois ambientes distintos, transitando entre escolas, na agitacéo da regiao
metropolitana da cidade de S&o Paulo e a calmaria da cidade pequena do interior do estado de
Mato Grosso, residindo tanto na zona urbana quanto rural.

Neste cenéario, em se tratando de formacdo, considerando a cultura como ponto de
partida para a formacdo humana, posso inferir que em meio aos diversos ambientes e
experiéncias, alternando entre a realidade de um grande centro urbano e da cidade pequena do
interior, nos espacos familiares, sociais e de escola publica é que me fiz gente, curiosa de mim,
dos outros e das coisas do mundo, pois, como disse Freire (2001, p. 80), “Ninguém nasce feito.
Vamos nos fazendo aos poucos, na pratica social de que tomamos parte”. Ademais, “Ninguém
escapa da educagio.” (BRANDAO, 2006, p. 7), pois mesmo que escape dos processos formais

de ensino, ndo ha como escapar dos processos sociais de aprendizagem.

! Utilizou-se a nomenclatura “Campus” no que se refere a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), por ser
esta a adotada pela instituicdo. Porém, no corpo do texto, no contexto da pesquisa, optou-se pelo uso da
nomenclatura “campus”, no plural “campi”, por ser esta a adotada pela instituico pesquisada, o IFMT.
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Nesta perspectiva, “a medida que experiéncias vao tomando formas e significados.”
(ROSA; RAMOS, 2008, p. 566), no entrecruzamento de histérias de vida e memorias de
formagdo, é que minha trajetoria profissional foi/vem se constituindo desde minha graduagéo.

Graduada em Pedagogia, pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), no
ano de 2008, na docéncia atuei na minha habilitacdo e outras vezes fora dela em areas afins,
nos Niveis Fundamental (anos iniciais e finais), Médio (regular e EJA?) e Superior, com
experiéncias na rede publica (estadual e municipal) e privada e, também, na Educacdo Especial
atuando em sala comum e em Sala de Recursos Multifuncional. Atualmente, com a entrada na
carreira técnico-administrativa educacional, em 2014, quando assumi o cargo de pedagoga no
IFMT/Rondondpolis, tenho vivenciado o desafio da funcdo institucional da profissao
compondo desde entdo a equipe multiprofissional®.

Enquanto pedagoga, ante os desafios do cargo, senti necessidade de ampliar meus
conhecimentos e, tanto para o aprimoramento profissional quanto para minha formacéo pessoal,
busquei 0 PPGEdu/UFMT/CUR?, cursando duas disciplinas como aluna especial no Mestrado
em Educacdo. Em especial, a experiéncia com a disciplina de Organizacdo do Trabalho
Pedagogico na Escola, cursada no segundo semestre de 2015, me inspirou a refletir sobre meu
ambiente de trabalho e minhas praticas e a levantar questdes sobre a relacdo entre os aspectos
administrativos e pedagogicos, principalmente, no que tange as concepcdes politico-
pedagdgicas que norteiam a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, em relacdo ao
normatizado e a préatica de seus profissionais.

Porém, posteriormente, com o ingresso no referido programa como aluna regular, no
ano de 2017, auxiliada pela orientadora, estas questdes iniciais foram sendo direcionadas para
o0 estudo de politicas publicas educacionais que, relacionando com a realidade de trabalho da
pesquisadora, culminou na escolha da tematica pelo estudo da politica da gestdo do IFMT,

definindo o Campus Rondondpolis como locus da pesquisa.

2EJA - Educacéo de Jovens e Adultos.

3 Equipe Multiprofissional, conforme definido pela Organizagdo Didatica do IFMT, se refere ao “conjunto ou
grupo de profissionais (Pedagogo, Técnico em Assuntos Educacionais, Assistente Social, Psicélogo, Tradutor
Intérprete de LIBRAS/Lingua Portuguesa, Assistente de Alunos e outros designados pelo Campus) com a
finalidade de desenvolver atividades de apoio ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizado.” (IFMT,
2014b, p. 76).

4 PPGEdu/UFMT/CUR - Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Mato Grosso,
Campus Universitario de Rondondpolis.
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1.2 “Aquele Prédio Branco”: Uma breve contextualizacio

Nos altos da Vila Mineira, bairro do municipio de Rondondpolis - MT, com érea total
de 52.512m2 e area construida de 5.200m2 (IFMT, 2014a), um grande prédio de longe pode ser
avistado. “Aquele prédio branco”, nos dizeres populares de quem se refere ao local. Trata-se de

um dos campi do IFMT, o Campus Rondonépolis.

FIGURA 1 - IFMT Campus Rondondpolis

Fonte: IFMT/Rondondépolis, 2019. Disponivel em: http://roo.ifmt.edu.br/

Sua origem decorre do cenario estabelecido pela Chamada Publica MEC/SETEC n°
2/2007°, sendo um dos 10 campi que compdem o IFMT em sua cria¢io®. Por sua vez, o IFMT
compreende a integracdo’ do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso
(CEFET/MT), do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Cuiaba (CEFET/Cuiaba) e da
Escola Agrotécnica Federal de Céceres, sendo constituido a partir da Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 20082, que cria os Institutos Federais e institui a Rede Federal de Educacio

Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (RFEPCT), porém, sua génese remonta mais de cem anos

SAviso de Chamamento Pablico MEC/SETEC n° 2/2007, de 13 de dezembro de 2007. Chamada publica de
propostas para constituicao dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET.

® portaria n° 04, de 06 de janeiro de 2009, que estabelece a relagdo dos campi que passardo a compor cada um dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

" O CEFET/MT, localizado em Cuiaba, e o CEFET/Cuiaba, localizado na serra de Sdo Vicente, passaram a
denominar-se, respectivamente, IFMT Campus Cuiaba - Octayde Jorge da Silva e IFMT Campus Sao Vicente.

8 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, gue Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras providéncias.


http://roo.ifmt.edu.br/conteudo/noticia/ifmt-encerra-inscricao-para-ensino-medio-integrado-nesta-terca-feira-3/
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atrés, com a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, através do Decreto n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909°, sancionado pelo entéo presidente Nilo Pecanha.

Presente em todo territério nacional, a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), ou apenas Rede Federal, se refere a um conjunto de
instituicdes de ensino, vinculadas ao Ministério da Educagdo (MEC), que integram a Politica
Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Inclui instituicdes que oferecem educacgéo
profissional e tecnoldgica nos diversos niveis e modalidades de ensino, abarcando os Institutos
Federais (IFs), os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETS), escolas vinculadas a
Universidades Federais (colégios de aplicacdo), o Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, e uma
Universidade Federal Tecnoldgica, no estado do Parana.

O IFMT pode ser considerado a principal instituicdo deste segmento no estado.
Possuindo, atualmente®, aproximadamente 25 mil alunos, distribuidos em seus mais de 100
cursos em diversos niveis e modalidades. Além disso, sua presenca abrange todas as 5
mesorregides do estado e 19 das 22 microrregides, atuando em 35 municipios através de seus
14 campi, 5 campi avancados, 6 centros de referéncia e 24 polos de educacéo a distancia (EaD),
resultando em uma abrangéncia de 126 municipios (Apéndice D).

No contexto desta pesquisa, destaca-se na Mesorregido Sudeste, 0 Municipio de
Rondonopolis, localizado na Microrregido que leva seu nome, no qual se situa um dos campi
do IFMT e locus dessa pesquisa.

A cidade de Rondondpolis localiza-se, geograficamente, na regido sul do estado de
Mato Grosso, a 210 km da capital, Cuiab4, e representa cerca de 0,48% da area total
do Estado, com uma area de 4165 km2, sendo 129,2 km2 de zona urbana e 4035,8
km2 de zona rural. Desponta-se como um importante municipio, devido a sua
privilegiada posicéo geogréfica, determinada pelo entroncamento das BR 364 e 163,
e tem como destaques econdmicos 0 agronegdcio, 0 comércio, 0S Servigos, a
construcdo civil e um crescente parque industrial. Os municipios limitrofes de
Rondondpolis sdo: Juscimeira e Poxoréu (Norte), Itiquira e Pedra Preta (Sul), Poxoréu

e Sao José do Povo (Leste) e Santo Antdnio do Leverger (Oeste). Tem como distrito:
Anhumas, Nova Galiléia, Boa Vista e Vila Operaria. (IFMT, 2014a, p. 35).

Além disso, conforme dados do IBGE!!, detém o segundo maior PIB do estado e
posiciona-se como sua terceira maior cidade, com uma populacdo estimada em 232.491 mil

habitantes. Conforme Flores (2018), tanto o porte como a localizagdo geografica, esse conjunto

% Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, que “créa nas capitaes dos Estados da Republica Escolas de
Aprendizes Atrtifices, para o ensino profissional primario e gratuito”.

19 Fonte: http://ifmt.edu.br/, 2019,

1 p|B referente ao censo 2016 e populacédo estimada referente ao ano de 2019. Fonte: https://ibge.gov.br/



http://ifmt.edu.br/
https://ibge.gov.br/

20

de caracteristicas, conferiram ao municipio potencial para ser polo de implantagdo e sediar uma
das unidades do IFMT na regido sudeste do estado, o0 Campus Rondondpolis.

O IFMT/Rondondpolis se estabelece visando atender as demandas econdmicas locais e
da regido sudeste do estado de Mato Grosso. Nesta perspectiva, no ano de 2007, dando inicio a
construcdo de sua identidade institucional, foram realizadas audiéncias publicas envolvendo a
comunidade, empresariado e autoridades locais que definiram quatro eixos teméticos para sua
atuacdo, sendo eles: Informacdo e Comunicacdo; Controle de Processos; Gestdo e Negdcios; e,
Producdo Alimenticia (IFMT, 2014a), eixos estes que se destacam dentro dos Arranjos
Produtivos Locais (APL)*? no municipio.

Em 2008, a publicagdo da Portaria n° 517/2008%, que descentralizou crédito
orcamentario da acdo de Expansdo da Rede Federal, e a incorporacdo da area doada pelo
municipio ao IFMT deram inicio a materializacdo do campus que entrou em funcionamento
trés anos mais tarde. Assim, em janeiro de 2011 o campus inicia as atividades administrativas,
dispondo de 9 servidores entre docentes e técnicos-administrativos, €, em mar¢o do mesmo ano,
as atividades pedagogicas, com a realizacdo das aulas inaugurais dos 4 cursos técnicos ofertados
a época: Técnico em Manutencdo e Suporte de Informatica (subsequente ao ensino médio),
Técnico em Alimentos (integrado ao ensino médio - Proeja) e Tecnicos em Quimica e
Secretariado (integrados ao ensino medio).

No periodo de finalizagdo desta pesquisa, em dezembro de 2019, o IFMT/Rondondpolis
dispdem de 95 servidores!*, sendo 51 docentes, dos quais quatro sdo substitutos, e, 44 técnico-
administrativos em educacdo, além de 9 estagiarios, sete de nivel superior e dois de nivel médio,
e um total aproximado de 880 alunos®® distribuidos em seus 13 cursos, um de Formagéo Inicial
e Continuada (FIC), dois de Nivel Superior (Licenciatura e Tecno6logo) e dez de Nivel Médio
(Integrado, Integrado-Proeja e Subsequente) destes quatro na modalidade EaD, vinculados ao

programa Profuncionario.

20 Arranjo Produtivo Local “é uma aglomeracdo de empresas, localizadas em um mesmo territdrio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem
entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa.”. Fonte: https://www.sebrae.com.br/

13 portaria n° 517, de 03 de dezembro de 2008, que descentraliza crédito orcamentario da acdo de Expansdo da
Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica.

14 Dados fornecidos pela Coordenagdo Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP) do IFMT/Rondondpolis, 2019.

15 Dados fornecidos pela Secretaria Geral de Documentacgdo Escolar (SGDE) do IFMT/Rondonépolis, 2019.



https://www.sebrae.com.br/
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1.3 Caracterizac¢ado da pesquisa

Da mesma forma que iniciei este capitulo, destacando que a pesquisa ndo esta isenta de
certo grau de intencionalidade, quero destacar que este texto ndo abarca (nem teria condicoes
de abarcar) a totalidade da realidade estudada. E um recorte, um fragmento do todo. Sua escrita
pode ser considerada parcial e incompleta. Por exemplo, poderiamos ter utilizado diferentes
pontos de destaque e dispositivos analiticos, além de empregar outras formas de conduzir e
formular a anélise. Por essas e outras raz@es, reconhecendo as limitagdes do estudo, ndo posso
considerar o texto como fechado ou terminado. No entanto, isso ndo significa que néo tenha
nada a dizer sobre essa realidade.

Escrever é parte do processo de analise - definir codigos, explicar as suas dimensoes,
aplicar conceitos e desenvolver memorandos interpretativos. No processo de tomada
de decisdes sobre o que incluir, ou excluir, qual abordagem assumir e, até mesmo,
como construir os capitulos, nés nos confrontamos, em nossos dados, com temas e
questdes que agora parecem ser mais importantes do que inicialmente elas pareciam
ser. De igual modo, nds colocamos de lado algumas ideias que ja ndo parecem ser tdo
atraentes como elas pareciam ser. Em paralelo a tudo isso, n6s exploramos uma série
de possibilidades tedricas em relagdo aos nossos dados.

Agora temos de tentar convencé-lo(a) de que tudo isso é maior do que a soma das

partes, que se encaixa, que é um inteiro plausivel que merece ser levado a sério.
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 191).

Assim, este trabalho trata da dissertacdo de mestrado decorrente do projeto de pesquisa
intitulado “Aquele prédio branco: reflexodes, traducdes e interpretagdes acerca da politica de
gestdo do IFMT Campus Rondonépolis”. Vinculado ao Programa de Pos-graduacdo em
Educagao PPGEdu/UFMT/CUR, inscrito na linha de pesquisa “Forma¢ao de Professores e
Politicas Publicas Educacionais”. A pesquisa foi realizada entre os anos de 2017 ¢ 2018 sob a
tematica de politica de gestdo, tendo como recorte a politica de gestdo do IFMT e definindo
como locus pelo Campus Rondondpolis. Cabe destacar que a referida pesquisa foi submetida
ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFMT/CUR, sendo aprovada em 23 de abril de 2018.

Para a conducdo da pesquisa, estruturada numa abordagem qualitativa, o referencial
tedrico-metodoldgico se apoiou principalmente nos estudos desenvolvidos pelo socidlogo
inglés Stephen Ball e colaboradores que, junto com Richard Bowe, desenvolveu a Abordagem
do Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006; AVELAR, 2019). Neste método a politica é
compreendida e analisada como texto e discurso, resultado de embates e negocia¢des em que
diferentes vozes constituem seu processo de construgdo. Conforme Ball (1994, p.10, traducdo
nossa) “é tanto texto quanto agdo, [...] € o que ¢ promulgado e o que se destina.”. O método

engloba a produgdo dos discursos da politica e as interpretacfes dos profissionais que a atuam
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no nivel local. Possibilita uma visdo ndo linear e global oferecendo elementos para compreensdo
de todo percurso de formacgdo da politica, dos estagios iniciais a pratica e aos resultados,
enfocando a andlise em trés contextos inter-relacionais: contexto da influéncia, contexto da
producédo do texto e contexto da pratica. Cabe ressaltar que "esses contextos sao intimamente
ligados e inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e ndo constituem
etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e envolve
disputas e embates.” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

O conceito de atuacdo utilizado neste estudo baseia-se na ideia de que as politicas
“normalmente ndo lhe dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais a quantidade de
opcoes disponiveis para decidir o que fazer sdo reduzidas ou alteradas, ou metas ou resultados
especificos sao definidos.” (BALL, 1994, p. 19, traducdo nossa) e que colocar as politicas em
pratica € um processo criativo, sofisticado e complexo. Assim, as politicas estdo sujeitas a
diferentes interpretacfes conforme s@o encenadas, ou seja, colocadas em cena, em vez de
implementadas sdo atuadas no interior das institui¢des e nas salas de aula “dentro dos limites e
das possibilidades do contexto.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14).

Deste modo, compreendendo que as politicas publicas educacionais sdo resultado de
multiplas influéncias, embates e negociacgdes e se apresentam em diferentes arenas, nas quais
podem sofrer modificacdes, estando sujeitas a traducdes e (re)interpretacdes, se faz necessario
analisar as diferentes vozes que constituem o processo de construcdo da politica, englobando a
producdo dos discursos, sua materializa¢éo linguistica em texto e as interpretacdes e traducdes
dos sujeitos que atuam no nivel da pratica, considerando ainda, as subjetividades que permeiam
€SSes processos.

Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam que interpretacdes e traducGes sdo diferentes
partes do processo da politica, geralmente atuando em diferentes arenas e, desse modo,
estabelecem diferentes relacGes com a pratica. Em suma, a interpretacdo € uma decodificacédo
da politica em vista a formulacdo de estratégias e a traducdo é uma recodificacdo da politica
para a linguagem da pratica através de multiplas taticas. Contudo, os autores acrescentam que,
também ha interagdo entre elas, “por vezes, intimamente entrelagadas e sobrepostas” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 72), na medida em que as prioridades se relacionam diretamente
as praticas, “[...] envolvem a produgdo de textos institucionais, a realizagdo de
treinamento/desenvolvimento profissional, mudanca de estruturas, papéis e relacionamentos, e,
muito importante, a identificacdo e a atribuicdo de locais de responsabilidade e a alocacéo de
recursos.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 72).
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Nesta perspectiva, considerando que pesquisar pressupde antes de mais nada um
problema, uma questdo que ndo foi respondida e para a qual se busca respostas, levantou-se a
seguinte questdo: Qual a interpretacdo e traducdo que 0s sujeitos da prética, ou seja, 0s
profissionais que a atuam no Campus Rondondpolis, apresentam acerca da politica de gestdo
institucional presente no PDI do IFMT?

Definindo-0s como os participantes dessa pesquisa, delimitam-se estes profissionais aos
servidores docentes e/ou técnicos administrativos educacionais que participaram da elaboracéo
do texto e, também aqueles que, a atuam/atuaram na qualidade de gestores no
IFMT/Rondondpolis, durante o periodo compreendido entre os anos de 2014-2018. Desse
modo, direcionando esse estudo para a atuacdo dos profissionais configura-se como objeto
dessa pesquisa a interpretacdo e traducdo dos sujeitos da pratica do Campus Rondondpolis
acerca da politica de gestdo do IFMT, tendo como base o disposto em seu PDI 2014-2018.
Assim, foram convidados 6 servidores, dois homens e quatro mulheres, sendo trés docentes e
trés técnicos administrativos em educacdo (TAE). Dos 6 participantes, trés participaram da
elaboracdo do texto do PDI 2014-2018 institucionalmente, designados através de comissao, um
em nivel central e dois localmente, os demais participarem das discussdes coletivas realizadas
no campus.

Neste contexto, apresenta-se como objetivo geral desta pesquisa, compreender qual a
interpretacdo e traducdo que os sujeitos da pratica, isto €, os profissionais que a atuam no
Campus Rondonopolis, apresentam acerca da politica de gestdo institucional presente no PDI
do IFMT. Estabelecendo os seguintes objetivos especificos: Investigar quais as circunstancias
e possiveis influéncias e tendéncias que dao base para a politica de gestdo do IFMT; Discutir
os significados apresentados na politica de gestdo do IFMT, tendo como base o documento do
PDI 2014-2018; e, Verificar quais as interpretacdes/traducbes dos sujeitos participantes da
pesquisa acerca da politica de gestdo do IFMT a partir do texto de seu PDI 2014-2018.

Do ponto de vista operacional, observando o roteiro sugerido por Mainardes (2006, p.
66-69), formulou-se algumas questBes para nortear o percurso da pesquisa e as analises,
perpassando os trés contextos do ciclo, sendo estas apresentadas no capitulo 2, contudo,
destaca-se que a énfase do estudo se encontra no contexto da pratica, na atuacdo dos
participantes. Foi realizada revisdo bibliografica, tanto para fornecer subsidios teoéricos
metodoldgicos quanto para identificar produgdes relacionadas a tematicas deste estudo, e
Analise Documental, pois, ao longo das leituras foram levantados documentos politicos,
oficiais e do contexto, relacionados a tematica pesquisada, dentre eles, legislacbes e normativas

relacionadas ao processo de constituicdo do IFMT e outros elaborados na instituicdo, como é o
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caso do PDI. Além disso, definiu-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com uso
de roteiro para sua condugdo (Apéndice C), por considerar que esta, “ao mesmo tempo em que
permite a livre expressdo do entrevistado, garante a manutengao de seu foco pelo entrevistador.”
(GIL, 2010, p. 137). Em vista disso, buscou-se relacionar os dados obtidos nas entrevistas com
os da analise documental.

A titulo de contextualizacdo, durante a realiza¢do da reviséo da literatura foi realizado
um estudo do tipo estado do conhecimento, no ano de 2018, cujos resultados julgo interessantes
tecer alguns comentarios.

A pesquisa foi realizada utilizando plataformas digitais que congregam em suas bases
producdes cientificas, sendo extraidas dissertacdes e teses, no BDTD?® e no Catalogo de Teses
e Dissertacdes da CAPESY’, e artigos publicados em periddicos cientificos, no SCiELO™. Foram
levados em consideragio as obras que faziam alusio aos termos “IFMT”, “PDI” ¢ “GESTAO”,
porém, além disso, foram definidos descritores que ampliassem os resultados de forma a abarcar

tanto a instituicdo pesquisada quanto outros IFs, sem defini¢do de um recorte temporal.

QUADRO 1 - Descritores da pesquisa

TEMA DESCRITORES
GESTAO Gestdo
PDI
PDI

Plano de Desenvolvimento Institucional
Rede Federal
Instituto Federal

Institutos Federais

IFMT Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
IFMT

Instituto Federal de Mato Grosso

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Durante a leitura dos resumos foram selecionados os trabalhos interessantes ao contexto
da pesquisa, buscando levantar producdes semelhantes. Inicialmente, buscou-se aquelas

relativas ao IFMT e, ndo sendo encontradas, posteriormente, ampliou-se para outros Institutos

18BDTD - Biblioteca de Teses e Dissertacdes: http://bdtd.ibict.br/

YCAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior:
http://catalogodeteses.capes.gov.br/

18SGiELO - Scientific Electronic Library Online: https://www.scielo.org/
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Federais. Vale ressaltar que enquanto subsidios teéricos ndo se desconsiderou os resultados que
pudessem contribuir em outros aspectos ao contexto da pesquisa.

Apesar dos trabalhos encontrados abarcarem os termos “PDI” e “Gestdo”, de modo
geral, ndo se assemelhavam ao estudo proposto, ou seja, ndo tinha como recorte a Politica de
Gestdo, versavam sobre gestdo estratégica, indicadores de gestdo, modelo de gestdo, visao ética,
democratizacdo, participacdo, funcdo social, desenvolvimento regional, entre outros. No
entanto, dentre os trabalhos selecionados um encontrava-se mais alinhado a proposta de
investigacdo aqui apresentada.

Assim, temos a Tese apresentada no ambito da Universidade Nove de Julho
(UNINOVE), de autoria de Rosilda Maria Alves, denominada “Praticas gestionarias de
diretores na educacao profissional: entre o gerencialismo e a gestdo democratica”, de 2017, que
tem como objetivo geral analisar os perfis e as praticas de gestdo dos diretores do IFPI, partindo
dos pressupostos gerencialistas e democraticos. ldentifica-se com esta pesquisa 0 uso do mesmo
método, Abordagem do Ciclo de Politicas, o foco no contexto da préatica e o estudo voltado a
gestdo. Diferenciam-se por esta apresentar como foco a identificacdo do modelo de gestao dos
diretores gerais da instituicdo e o estudo aqui proposto esta voltado para a atuacdo dos
profissionais com foco na interpretacdo e traducéo que estes apresentam acerca da politica de
gestdo da instituicao.

Desta forma, observa-se que a realizacao deste estudo tem potencial para contribuir com
a ampliacdo do arcabouco teorico e cientifico na area de educacao e, em especial, para o estudo
de politicas publicas educacionais e, também, para compreensao do fendmeno que se propde a
estudar e as possibilidades de repercussdo para transformacao da realidade estudada, compondo
0 debate sobre a politica de gestdo do IFMT e, por conseguinte, suscitando reflexdes em seus
profissionais sobre a politica e sobre sua propria pratica.

Isto posto, no intuito de atingir os objetivos aqui expostos, a presente dissertacao foi
estruturada em 6 capitulos, sendo este o primeiro, intitulado “Introdu¢ao”, no qual visou-se
apresentar uma breve contextualizacdo do estudo, as motivacdes e relacdo da autora com a
pesquisa, seus objetivos e as perspectivas tedrico-metodoldgicas empregadas.

No segundo capitulo, denominado “Politicas Ptblicas Educacionais”, sdo abordados os
aportes tedrico-metodologicos em relacdo as politicas publicas educacionais, 0 método e 0s
caminhos da pesquisa. A opg¢do por ndo separar essas tematicas relaciona-se, principalmente,
ao método utilizado neste estudo, a Abordagem do Ciclo de Politicas, sendo este a base para
conducdo deste trabalho, considerou-se que suas caracteristicas e proposi¢des dos autores

relacionados, principalmente, Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes, abarcam o embasamento
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tedrico ao que diz respeito ao direcionamento metodolégico do trabalho sendo importante
considera-los de forma relacionada.

No terceiro capitulo, “Gestdo e Politicas Publicas Educacionais”, sdo apresentadas
algumas consideracOes e reflexdes acerca da gestdo voltada para o campo educacional,
organizadas em trés discussbes pontuais: a primeira traz alguns apontamentos em relagéo a
gestdo da educacéo, abarcando influéncias enfoques e construcdes conceituais; a segunda versa
sobre a cultura de gestdo e desempenho que adentram o interior das instituicbes como o
gerencialismo e a performatividade; e, a Gltima discute alguns elementos da gestdo democratica.

O quarto capitulo, “Um olhar para o contexto: A Rede Federal e a gestdo nos Institutos
Federais”, traz uma discussao sobre a Rede Federal e a Gestdo nos Institutos Federais, estrutura-
se em duas secOes: A primeira visa situar em um contexto histérico, levando em conta
determinacg®es e contradi¢des, o surgimento do IFMT, atraves de uma discusséo a respeito da
historia da Rede Federal. A segunda aborda a partir do modelo organizacional dos Institutos
Federais a gestdo no IFMT, em especial, no Campus Rondonopolis.

O quinto capitulo, “Naquele prédio branco: Influéncias, Tradugdes e Interpretacdes”,
trata da atuacdo dos profissionais, servidores docentes e/ou técnicos administrativos
educacionais que participaram da elaboracdo do texto do PDI 2014-2018 e que, também, a
atuam/atuaram na qualidade de gestores em sua execucdo, no IFMT/Rondondpolis,
evidenciando as interpretacoes e traducdes que eles detém da politica de gestdo do IFMT, tendo
como base seu PDI. Deste modo, apresenta e discute os dados obtidos a partir da analise das
entrevistas realizadas com 6 servidores do IFMT/Rondonopolis em relacdo a politica de gestdo
do IFMT tendo como base o documento do PDI.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, “Considera¢des Finais”, sdo tecidos alguns
apontamentos da autora ante a pesquisa desenvolvida, considerando os objetivos propostos, as

limitacBes encontradas e a possibilidades de pesquisas futuras.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: APORTES TEORICOS-
METODOLOGICOS

Esta pesquisa se insere no campo investigativo das politicas publicas, tendo como
objetivo compreender qual a interpretacdo e traducdo que os sujeitos da pratica, ou seja, 0S
profissionais que a atuam no Campus Rondondpolis, apresentam acerca da politica de gestéo
institucional presente no PDI do IFMT. Considerou-se importante neste capitulo abordar os
aportes tedrico-metodoldgicos que fundamentam este trabalho.

Conforme apresentado no capitulo anterior, optou-se por ndo separar em capitulos
distintos os aportes tedricos e a metodologia, por considerar, a partir do método utilizado, a
Abordagem do Ciclo de Politicas, que tanto suas caracteristicas quanto as proposi¢cdes dos
autores relacionados a esta, principalmente, Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes, oferecem
embasamento teorico e direcionamento metodoldgico para o estudo de politicas publicas
educacionais.

Desta forma, organizou-se este capitulo em duas secdes: a primeira apresenta aspectos
gerais do método e, de forma relacional, o percurso metodoldgico e a segunda traz reflex6es

acerca do estado e das politicas publicas educacionais.

2.1 A Abordagem do Ciclo de Politicas e os caminhos da pesquisa

Nesta secdo sdo apresentados, a partir de uma visao relacional, aspectos gerais da
Abordagem do Ciclo de Politicas e os caminhos metodoldgicos desenvolvidos no decorrer da
pesquisa.

Conforme apontado por Muller e Surel (2002 apud JESUS, 2014, n.p.) definir “politica
publica” ¢ um desafio aos pesquisadores devido a polissemia da palavra “politica”. O termo
“politica” abrange “a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a agdo publica
(policies)” (MULLER; SUREL, 2002, p.11 apud JESUS, 2014, n.p.). Em outras palavras, polity
seria a dimensdo institucional, a estrutura politico-administrativa, seus dispositivos juridicos,
sua organizacao institucional; politics se refere a dimensao processual, as instancias decisorias,
0s caminhos, os conteldos e objetivos, as relacbes e disputas de poder entre os diversos atores
politicos; e, policy (policies no plural) abrange a dimensdo material, a materializacdo das
propostas resultantes da politics. Porém, no contexto desta pesquisa, entende-se, conforme Ball
(1994, p.10, tradugdo nossa), que a politica € “[...] uma ‘economia de poder’, um conjunto de

tecnologias e praticas que sdo realizadas e debatidas em contextos locais. A politica é tanto
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texto quanto acdo, palavras e acdes, € o que ¢ promulgado e o que se destina.”, ¢ compreendida
como texto e discurso, resultado de embates e negociagdes em que diferentes vozes constituem
seu processo de construgéo, sendo estes conceitos melhor abordados ao longo do texto.

Isto posto, de acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), o estudo de politicas
publicas, policy sciences, distinguindo-se das ciéncias tradicionais, como a ciéncia politica
(political science), inicialmente estava voltado para a formulacdo de recomendacdes para o
enfrentamento dos problemas das politicas publicas. Posteriormente, nos anos 1950, os estudos

2 13

passam a considerar, entre outras coisas, “o emprego de abordagens multidisciplinares”, “a
complexidade das variaveis envolvidas na definicao de estratégias”, “a natureza dinamica dos
cenarios politicos” e a inadequagdo de parametros exclusivamente quantitativos para analise de
politicas, desenvolvendo propostas para superacdo de estudos tradicionais (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 146-147).

Em um primeiro momento foram formulados modelos lineares tendo como propdsito
aferir a eficicia e avaliar a relagdo custo-beneficio de programas desenvolvidos. Porém, as
discussdes sobre modelos tedrico-metodologicos capazes de abarcar as politicas publicas eram
realizadas desde os anos 1970. A partir da década de 1980, estes modelos foram sendo
criticados por nao considerarem o contexto no qual as politicas sdo formuladas e implementadas
e por ndo realizarem suas analises numa perspectiva critica (MAINARDES; FERREIRA,;
TELLO, 2011).

No Brasil, desde o inicio da década de 1980, o estudo de politicas publicas tem ganhado
destaque, se firmando como campo investigativo, sobretudo, relacionado ao campo da Ciéncia
Politica e da Sociologia, porém, ndo se restringindo apenas a estes campos (AZEVEDO, 2004).

No campo educacional, conforme apontado por Ball e Mainardes (2011), o estudo de
politicas educacionais tem se firmado como um campo distinto de investigacdo, inclusive,
contando com eventos especificos, pesquisas, grupos de pesquisa, linhas de pesquisa em
programas de pos-graduacao e consideravel aumento nas publicacBes na area. Contudo, apesar
do cenario, apontam pela necessidade de utilizacao de referenciais analiticos mais consistentes,
bem como o didlogo com a literatura internacional, na definicdo de um caminho tedrico-
metodoldgico préprio para a analise de politicas publicas educacionais.

Principalmente a partir dos anos 1990, no intuito de superar modelos lineares de andlise,
surgiram novas propostas de referenciais analiticos e entre estas propostas destacam-se as
contribuigdes de Stephen J. Ball e seus colaboradores.

De acordo com Ball e Mainardes (2011, p. 12), os pesquisadores brasileiros tém

estabelecido conexfes e debates no campo das politicas publicas com as producGes
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desenvolvidas na América Latina e em outros continentes, em particular, com os estudos
desenvolvidos no Reino Unido que, caracterizados “[...] por enfocar as relacdes de classe, a
produgdo de desigualdades sociais, as relagdes entre politicas e justica social [...]”, se
preocupam em “estabelecer interconexdes entre perspectivas macro € microcontextuais.”.

Ainda conforme os autores, estas pesquisas t€ém como objetivo “[...] compreender a
esséncia da politica investigada, [...]” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13) de forma
aprofundada e sob uma perspectiva de totalidade, assim, relacionando-se com 0s contextos
econdmico, politico e social, e, também, com a justica social.

Conforme Mainardes e Marcondes (2009), Ball e Bowe propdem, através da
Abordagem do Ciclo de Politicas, uma analise critica da trajetoria de politicas educacionais,
como uma alternativa para superacao dos modelos analiticos lineares que, de modo geral, tem
como proposito aferir o impacto quantitativo das agdes desenvolvidas. Mas mais do que isso, a
proposta rompe com estes modelos de anélise de impactos quantitativos. Retne elementos que
possibilitam uma andlise critica da trajetoria de politicas educacionais, desde sua “formulagao”
até sua “implementacdo™®, bem como seus resultados e efeitos, organizando-se em trés
contextos: contexto da influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da pratica
(MAINARDES, 2006; MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011; MAINARDES;
STREMEL, 2015). Neste sentido, em entrevista publicada em 2016, Ball comenta que,
originalmente a ideia do ciclo de politica foi criada enquanto trabalhava com Richard Bowe?®.

[...] N6s estavamos pensando sobre politica e tentando criar uma ideia de trajetéria da
politica. Tentando pensar na politica ndo como documento, ou uma coisa, mas sim
uma entidade social que se move no espaco e o modifica enquanto se move, e modifica
coisas nesse movimento, modifica o espaco pelo qual se move. Entdo ela é mudada
por coisas € muda coisas. Entdo conversamos sobre estes contextos da politica: o

contexto da influéncia, o contexto da produgdo do texto e o contexto da prética.
(AVELAR, 2016, p. 6).

'y trajetdria de politicas educacionais, geralmente trabalhada, a partir das ideias de formulag&o e implementacéo,
parte da nocdo de que a politica é algo “feito” para as pessoas e que elas a “executam”, sendo afetados positiva ou
negativamente por elas (BALL, 2011). Contudo, visto que Ball rejeita 0 nocdo de que as politicas sejam
implementadas, substituindo esta ideia pela no¢do de atuacgéo, considerando que estas estdo sujeitas a processos
de interpretacdo e tradugdo no contexto da prética (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 12, nota de revisdo), o
uso dos termos “formulagdo” e “implementagao” foram utilizados no paragrafo para exemplificar que o processo
de trajetéria de politicas educacionais inclui tanto a formulagdo de textos politicos quanto a atuacdo dos
profissionais, sendo estas no¢des trabalhadas ao longo do texto.

20 Segundo Mainardes (2006), Ball desenvolvia estudos acerca de sociologia politica e, em 1992, junto com
Richard Bowe, enquanto tentavam caracterizar o processo politico, introduziram a ideia de um ciclo continuo
composto de trés arenas politicas - a politica proposta, a politica de fato e a politicaem uso (BALL; BOWE, 1992),
posteriormente, essa ideia inicial foi substituida pela Abordagem do Ciclo de Politicas, na obra publicada no
mesmo ano, com a participacdo de Anne Gold, intitulada Reforming Education and Changing Schools: Case
Studies in Policy Sociology.
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Posteriormente, conforme Mainardes, Ferreira e Tello (2011), em 1994, Ball
acrescentou aos contextos iniciais mais dois contextos, o contexto de resultados/efeitos e o
contexto da estratégia politica. Porém, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes
(2009), Ball indica que estes poderiam ser incluidos, respectivamente, nos contexto da préatica
e da influéncia, considerando os resultados como extensao da préatica e as a¢fes politicas como
parte das influéncias, pois sdo parte do processo pelo qual as politicas podem ser alteradas ou,
pelo menos, seu pensamento sobre elas. Com efeito, a abordagem do ciclo de politicas trata os
contextos das politicas a partir da compreensao de que estes “sdo intimamente ligados e inter-
relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e ndo constituem etapas lineares.
Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse € envolve disputas e embates.”
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

A abordagem do ciclo de politicas possibilita ao analista uma visdo ndo linear e
fragmentada da politica em estudo, pois a prépria ideia de contextos oferece uma
possibilidade de leitura ndo unilateral, mas multidisciplinar e global, sendo que as

etapas do ciclo ndo ocorrem isoladamente e uma a cada vez, ao contrario, elas se
entrelagcam, num movimento de interacdo, e se completam. (JESUS, 2014, n.p.).

Destaca-se que, como método, a intencdo da Abordagem do Ciclo de Politicas € analisar
no campo teorico e ndo explicar uma politica (MAINARDES; MARCONDES, 2009).
Algumas pessoas interpretam mal o ciclo de politicas como sendo uma descrigdo de
como politicas sdo feitas, mas ele ndo deveria ser isto. Ele é uma ferramenta para
investigagao sobre as formas pelas quais politicas sdo feitas. Entéo isto é o que tenho

tentado fazer, desenvolver ferramentas transponiveis, que podem ser utilizadas em
contextos diversos e diferentes. (AVELAR, 2016, p. 8).

Dessa forma, a opcdo pela Abordagem do Ciclo de Politicas, como método, para orientar

e conduzir esta pesquisa, se estabelece através do entendimento de que € a partir dela que esta

pesquisa se constituiu. Pois, nesta perspectiva, compreende-se que é o método que oferece a

problematica, contorna o objeto e delineia os objetivos, que ndo existiriam nem antes e nem

fora dele, visto que é este que possibilita olhar para a realidade desta forma. Ao passo que,

conforme apontado por Muller (2018, p. 86), “como as proprias politicas, a pesquisa nem
sempre € um processo perfeitamente linear!” ¢ preciso, sobretudo,

[...] ter consciéncia do que 0 momento estratégico de uma pesquisa sobre politicas

publicas é quando se realiza a articulacéo entre, de um lado, o questionamento de

pesquisa, focado em uma abordagem tedrica (ou seja, conceitual) que sozinha permite

ir além do discurso dos atores, e, de outro, a concretizacdo de um estudo metodico e

coerente no que se refere ao questionamento (em outros termos, em relagéo ao objeto
de pesquisa). (MULLER, 2018, p. 93-94).
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N&o se trata, pois, de pensar se 0 método é adequado ao desenvolvimento da pesquisa,
mas de entender que a pesquisa é que é possibilitada pelo método, que se da a partir e em razéo
dele, uma vez que se olha dessa perspectiva para a realidade e dessa forma vai se constituindo
a pesquisa. De outra forma, se assim néo o fosse, por exemplo, talvez o questionamento se desse
em outra medida e ao invés de pensar em processos de interpretacdo e atuacdo da politica,
poderia se observar como a politica é concebida e executada, partindo de uma visao de que a
politica ndo esta no cerne dos seus profissionais, mas no centro do poder, que é algo que vem
pronto apenas para ser executado. Por outro lado, a leitura que aqui se faz é que a politica ndo
€ o que chega “la de cima” para os profissionais, a politica ¢ o que chega “l4 de cima” junto
com a interpretacao e atuagao dos profissionais, pois, “O pensar sobre as politicas e o discurso
das politicas podem ser mudados pela agao politica.” (MAINARDES; MARCONDES, 2009,
p. 306). Dessa forma, “A politica € tanto texto quanto acdo, palavras e acles, € 0 que é
promulgado e o que se destina.” (BALL, 1994, p.10, traducdo nossa).

Nestes termos, a “politica ndo ¢ ‘feita’ em um ponto no tempo; [...] € sempre um
processo de ‘tornar-se’, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. E analisada e revista,
bem como, por vezes, dispensada ou simplesmente esquecida.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p.15). Uma vez que, as politicas “normalmente nao lhe dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais a quantidade de opcbes disponiveis para decidir o que fazer sdo
reduzidas ou alteradas, ou metas ou resultados especificos sdo definidos.” (BALL, 1994, p. 19,
traducdo nossa), colocar as politicas em pratica € um processo criativo, sofisticado e complexo.

A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia, producéo e disseminagdo

de textos e, em Ultima analise, recriadas nos contextos da pratica. (Ball, 1994 apud
Ball, 2001, p. 102).

Assim, as politicas podem ser entendidas como processo, diverso, constantemente
contestado e sujeito a diferentes interpretacdes, conforme séo encenadas, ou seja, colocadas em
cena, em vez de implementadas sdo atuadas no interior das instituicdes e nas salas de aula
“dentro dos limites e das possibilidades do contexto.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
14). Nesta perspectiva, convém observar que o conceito de atuacdo utilizado neste estudo
provém da relacdo entre texto e acdo, de acordo com Ball, definida pela ideia de atuacdo da

politica (policy enactment)?*:

21 Conforme nota nos textos de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 12) e Avelar (2016, p. 6), tradicionalmente o
termo enactment é utilizado no contexto legal para descrever o processo de aprovagdo de leis e decretos, sendo
traduzido no sentido de concretizar, promulgar. Porém, também pode ser traduzido no sentido de representacéo,
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[...] a atuacdo da politica é mais uma vez uma tentativa de escapar do confinamento
da teorizagdo modernista arrumada, ordenada e agradavel, focada particularmente na
nocdo de implementacdo. E eu queria apagar implementacdo da linguagem da
pesquisa em politica, fazer disto um paria por causa das suposic¢des epistemoldgicas,
empiricas e tedricas que o termo carrega consigo. A politica é ‘implementada’ ou a
‘implementacéo’ falha, a politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja,
e outra pessoa a ‘implementa’, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com a
nocdo de atuacdo e ver a atuagdo, de um lado, como um processo criativo, no qual o
produto do processo de atuacdo é algo diferente daquilo que estava escrito no texto.
Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuagcdo é em parte produzida
discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar sobre politicas sdo na
verdade articuladas dentro dos limites de certas possibilidades discursivas. Entdo ao
mesmo tempo, era uma tentativa de liberar o ator politico como este agente criativo
na producdo de politicas, mas reconhecendo que o alcance destas possibilidades
criativas sdo, a0 menos em parte, construidas em outros lugares, dentro do discurso.
A atuacdo € local, contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos
contextos, ela ndo destroi eles — para parafrasear Anthony Giddens. (AVELAR, 2016,

p. 6).

Por isso, conforme Mainardes (2006, p. 49), € preciso considerar a “natureza complexa
e controversa da politica educacional” na qual incide os diferentes discursos presentes nas
arenas, atraves dos processos de resisténcia, conflitos, disparidades, acomodacdes, subterflgios
e conformismos, portanto, devendo considerar as diferentes vozes e as subjetividades que
permeiam esse processo, porque a politica é também a interpretacdo que se faz dela. No mesmo
sentido, Ball e Bowe (1992) argumentam que 0s textos politicos estdo sujeitos a interpretacdes
e contestacdes quando transferidos de uma arena a outra, ndo estando fechados e nem com
significados fixos e claros, desse modo, o texto politico é recontextualizado conforme o
(des)interesse dos atores da pratica. Sustentam ainda que o processo politico é complexo e
dialético, dessa forma, os momentos de legislacdo, documentacéo e implementacdo ocorrem de
forma mais ou menos integradas.

Em vista disto, é oportuno destacar, para melhor elucidacdo do conceito de arenas, 0s
apontamentos de Mainardes (2006) e Gomes e Marcondes (2011) em relacdo as arenas
politicas: As influéncias se apresentam nas arenas publicas, sobretudo pelos meios de
comunicacdo, e nas arenas publicas mais formais, em locais de articulacéo de influéncias, como

comissdes e grupos representativos, aléem de redes de politicas internacionais, através da

sendo utilizado na Abordagem do Ciclo de Politicas no sentido teatral, referindo-se a no¢éo de que o ator possui
um texto que pode ser apresentado/representado, em outras palavras, o texto é encenado, colocado em cena, em
acdo, de diferentes formas. Neste sentido, o texto € uma pequena, porém importante, parte da producdo. Dessa
forma, o termo indica que as politicas sdo interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas e, portanto,
0s atores envolvidos tém controle do processo, ndo sendo apenas “meros implementadores” das politicas. Além
disso, conforme Mainardes e Marcondes (2009, p. 458), o conceito de policy enactments se opfe ao de
“implementagdo”, pois, o processo de colocar as politicas “em cena” implica “o envolvimento e o trabalho das
subjetividades nos processos de leitura, interpretacdo e traducdo das politicas em praticas concretas e
institucionalmente situadas.” e nessa dindmica “abre-se uma distancia (gap) entre os textos legais e as acles
cotidianas nas quais operam as subjetividades atravessadas pelo discurso oficial.”.
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disseminacdo de ideias, solu¢des e empréstimos de politicas. No contexto de produgéo de texto,
temos como arenas o0s textos legais, oficiais e politicos, pronunciamentos, videos, panfletos,
revistas, entre outros. Ja as arenas da pratica podem ser as escolas e os locais de atuacdo dos
profissionais da educagéo.
Além disso, visto que, Ball (1994) propde que a politica seja compreendida como texto
e como discurso e destaca como estas “exercem o poder por meio da producdo de 'verdade' e
'conhecimento', como discursos.” (BALL, 1994, p. 21, tradugdo nossa), alguns outros conceitos
devem ser levados em conta.
A perspectiva pés-estruturalista aponta a importancia de analisar o discurso das
politicas. O termo discurso foi usado por Foucault para designar a conjuncéo de poder
e conhecimento. Na perspectiva das teorias criticas do discurso, a formulacdo de
politicas é vista como uma arena de disputa por significados ou as ‘politicas do
discurso’ (Yeatman apud Taylor et al., 1997). A énfase é colocada no processo de
formulagdo das politicas, e politica é entendida como disputa entre competidores para

definir os objetivos em que a linguagem e, mais especificamente, o discurso, sdo
usados tacitamente. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156).

Ha um conjunto de perspectivas e sentidos disputados na politica, o discurso tem uma
relacdo estritamente proxima ao poder, sendo considerado ndo apenas como uma traducao das
lutas ou dos sistemas de dominagdo, mas o motivo da luta, “[...] aquilo porque, pelo que se luta,
o poder do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2014, p.10). Nesta perspectiva,

enfatiza-se que,

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua "politica geral" de verdade: isto €, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e
as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira
COMO Se sanciona uns e outros; as técnicas e 0s procedimentos que sdo valorizados
para a obtencéo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 2017, p. 52).

O discurso € a dimensdo gue regula a politica, € aquilo que constrange quem pode e 0
que pode ler e, de que forma pode ser lido o que pode ser lido. Diante disso, sendo as politicas

também discurso,

[...] ou seja, praticas que constituem os objetos de que falam, que estabelecem as
regras do jogo em que se déo as lutas por significados. Todos os contextos de producéo
da politica sdo, portanto, atravessados por discursos que constroem (e permitem a
construcdo) de certos textos. Assim, [...] as politicas sdo também produto de um
discurso e, portanto, apenas mais um no da rede de poder. Ao mesmo tempo, contudo,
que Ball (1994) salienta que, nas sociedades contemporaneas, ha discursos plurais e
contraditorios em disputa, destaca a existéncia de ‘discursos dominantes, regimes de
verdades, conhecimentos eruditos - como neoliberalismo e teoria do gerencialismo -
na prética social.”. (LOPES; MACEDO, 2011, p. 260).

Lopes e Macedo (2011) trazem também a compreensdo de que, de acordo com 0s

autores, Ball, Bowe e Gold, 1992, os textos politicos sdo marcados pela nocao de representacéo,
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nocao esta que marca a passagem entre os contextos da influéncia para os contextos da produgéo
do texto e da prética, tomando a representacdo como a base do entendimento de tais contextos
como produtores de sentidos. Dessa forma, como “representagdo, as politicas sdo textos
complexos codificados e decodificados de forma complexa em meio a lutas, negociagoes,
acordos e aliancgas, espelhando a propria historicidade.” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 257).
Como representacdo da politica, os textos politicos podem ser lidos diferentemente, de acordo
com as necessidades do contexto da pratica, sendo assim textos de acdo, cujas respostas tém
consequéncias “reais” na pratica, arena a qual a politica concerne e para a qual ¢ direcionada
(BOWE; BALL; GOLD, 1992).
Neste sentido, convém observar que,
O fato de textos serem produzidos em meio a negociagdes e acordos entre posi¢des,
por vezes contraditorias, redunda em uma bricolage textual que torna o controle
difuso. Além da bricolage interna a um mesmao texto, uma politica é frequentemente
representada por mais de um texto e se estabelece num espaco em que outras politicas,
com seus respectivos textos, estdo em circulacdo, de modo que o controle total se torna
invidvel. Como texto coletivo, o texto politico € produto de acordos realizados em
diferentes esferas, envolvendo, inclusive, a troca constante de sujeitos autores. Assim,
abrem-se espacos de acdo, na medida em que o lugar em que as politicas sdo
codificadas é também ele instavel e ambiguo. Isso ndo significa, para Ball (1994), que
todas as vozes sdo ouvidas na polifonia do texto [...], na medida em que ha posi¢des
legitimadas e outras ndo. No interior do que poderia ser chamado de posicOes
legitimadas, no entanto, ainda ha uma pluralidade de grupos em disputa.
Mas mais do que isso, contudo, a impossibilidade de controle dos sentidos reside nas
préprias caracteristicas do texto, cuja funcdo de controle é dependente de uma
interagdo com o leitor que s6 pode ser conseguida em detrimento do préprio controle.
Um texto ndo lido € incapaz de controlar e um texto s6 é lido por um leitor que
interage, interfere no préprio texto e compartilha sentidos com ele. Para controlar,

portando, o texto precisa abrir mdo da pretensdo de controle absoluto. (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 258).

De modo geral, os textos politicos se apresentam de diversas formas, como documentos
oficiais, textos legais, pronunciamentos oficiais, mas também, entre outros, como materiais
produzidos a partir desses textos de modo a populariza-los favorecendo sua execucdo. Resultam
do embate de mdltiplas influéncias e interesses, envolvendo intenc6es e negociacdes, nos quais
prevalecem certas vozes que legitimam certas interpretacdes, privilegiando-as em detrimento
de outras, tornando-as significativas, investindo-as de autoridade e legitimidade. “Ha, em sua
formulacdo, interesses e crencas diversos, fazendo com que o(s) projetos(s) sobre o que
significa educar, definido(s) no contexto da influéncia, seja(m) relido(s) diferentemente pelos
sujeitos no momento da representagdo da politica nos textos.” (LOPES; MACEDO, 2011, p.
258-259).

Conforme Bowe, Ball e Gold (1992), € no contexto da influéncia que as politicas

publicas sdo iniciadas, os primeiros discursos emergem e junto com eles diferentes grupos de
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interesse disputam para influenciar na constituicdo e na defini¢do de suas finalidades, é neste
palco que alguns conceitos alcancam legitimidade e o discurso de base da politica é
estabelecido. E neste contexto que grupos de interesse disputam para “influenciar a definicio e
os propdsitos sociais da educagdo, o que significa ser educado.” (BOWE; BALL; GOLD, 1992,
p. 19).

Por conseguinte, é no contexto da producdo de texto que sdo apresentados os discursos
materializados linguisticamente, o resultado das disputas e dos acordos firmados para
formulagio de uma politica plblica. E onde os textos politicos s&o articulados e produzidos
com uma linguagem direcionada ao publico geral. “Seu apelo € baseado em reivindicacdes ao
senso comum (e populista) e a razdo politica. Os textos de politicas, portanto, representam as
politicas.” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 20). Compreende “a analise dos objetivos da
politica, os valores implicitos e explicitos, os siléncios (0 que nédo é afirmado ou que é deixado
de lado nos textos), bem como as ideias e conceitos explicitados.” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 159).

Conforme Bowe, Ball e Gold (1992, p. 22, tradugdo nossa) “As politicas sdo
intervencgdes textuais, mas também trazem consigo restricdes e possibilidades materiais. As
respostas a este texto tém consequéncias ‘reais’.”, vivenciadas no contexto da pratica, sendo, a
arena da pratica a qual a politica se refere e para a qual € direcionada. Neste contexto a politica
pode sofrer transformacgdes e mudancas, pois ela é interpretada e reelaborada de diferentes
formas pelos sujeitos que a apropriam no nivel da pratica, sdo “representagdes da politicas”
atuadas nas instituicdes e nas salas de aula, podendo se diferenciar da interpretacdo daqueles
que atuaram na sua elaboracdo inicial, havendo assim para uma mesma politica distintas
interpretacdes.

Nesse cenario, voltando o olhar para esta pesquisa, considerando que seu objetivo geral
¢ compreender qual a interpretacdo e traducdo que 0s sujeitos da pratica, ou seja, 0S
profissionais que a atuam no Campus Rondonopolis, apresentam acerca da politica de gestao
institucional presente no PDI do IFMT, se faz importante tecer algumas considerac6es acerca
das no¢des de “interpretacdo” e “traducdo”.

Tracar uma compreensdo das noc¢des de traducéo e interpretacdo nao é uma tarefa facil,
visto que, em linhas gerais, 0s termos podem ser compreendidos como sinénimos. Contudo,
Ball propbe que sejam tratadas como coisas distintas a partir de uma separacdo heuristica
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; AVELAR, 2016). Dessa forma, apesar da dificuldade em
diferencié-las, buscou-se estabelecer uma compreensao que pudesse dar sustentacdo ao objetivo

desta pesquisa. Assim, as consideragfes aqui apresentadas s&o uma leitura da autora a partir
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dessa separacgéo proposta pelo autor a partir dos textos de Ball, Maguire e Braun (2016) e Avelar
(2016).
Interpretacdo € uma leitura inicial, € o processo de interpretar a politica, de questionar:
“o que esta politica quer dizer?”, “o que esse texto ¢ para nds?”, “o que exige e se exige?”, “o
que espera de nds?”. Visto que,
Legisladores assumem que eles escrevem textos que séo claros, 6bvios e coerentes, e
gue ndo contém contradi¢Oes ou problemas. Na verdade, textos de politicas sdo com

frequéncia documentos muito mal escritos, os quais criam dificuldades enormes para
aqueles que devem fazer algo com eles. (AVELAR, 2016, p. 7).

Porém, “sera que os textos/discursos ndo sdo ambiguos justamente para esconder o seu
real interesse?”, portanto, € preciso questionar também: “a quem a/essa politica interessa?”.

Diante disso, “precisamos reconhecer este processo de lidar com estas dificuldades e a
criatividade de gerar algo sensato a partir destes textos.” (AVELAR, 2016, p. 7). Assim, a
interpretacdo é uma decodificagdo, € uma estratégia, € um processo de explicar e esclarecer, de
vender a politica sobre a narrativa organizacional. E um compromisso com as linguagens da
politica, um processo de recontextualizacdo, envolve “diferentes pontos de articulacdo e
autorizagdo que torna algo uma prioridade, atribui um valor, alto ou baixo” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69). E a criacdo de uma agenda institucional, um processo
politico institucional, geralmente, desempenhado pelos atores com cargos de autoridade, como
diretores, inspetores e coordenadores (AVELAR, 2016).

A traducdo é uma recodificacdo, € atribuir valor simbolo a politica, um processo
iterativo de fazer textos institucionais e colocéa-los em agéo. E a atuacio de politicas através de
multiplas taticas. Um compromisso com as linguagens da pratica, “uma espécie de terceiro
espaco entre a politica e a pratica.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69). S&o diversos
processos multifacetados empregados para transformar as expectativas da interpretacdo em
pratica (AVELAR, 2016).

Em suma, a interpretacdo é uma decodificacdo da politica em vista a formulacédo de
estratégias e a traducdo é uma recodificacdo da politica para a linguagem da pratica através de
maultiplas taticas. Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam que interpretacdes e tradugdes sdo
diferentes partes do processo da politica, geralmente atuando em diferentes arenas e, desse
modo, estabelecem diferentes relagdes com a pratica. “por vezes, intimamente entrelagadas e
sobrepostas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 72), na medida em que as prioridades se
relacionam diretamente as praticas, “[...] envolvem a producdo de textos institucionais, a

realizacdo de treinamento/desenvolvimento profissional, mudanga de estruturas, papéis e
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relacionamentos, e, muito importante, a identificacho e a atribuicdo de locais de
responsabilidade e a alocagdo de recursos.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 72).

Além disso, € preciso considerar que as arenas sao espagos de embates e disputas, desta
forma, estes processos ndo ocorrem sem conflitos e negociacBes, e 0s atores também
estabelecem sua propria relacdo de sentidos com a politica, portanto, estabelecem suas préprias
interpretacdes e tradugdes das politicas. Neste sentido, na formulacéo do objetivo desta pesquisa
considerou-se importante evidenciar as duas nogdes, visto que os participantes desta pesquisa,
sdo servidores de uma institui¢do publica, docentes e técnico administrativos em educacao, que
atuam/atuaram em cargos de gestdo educacional em nivel local e, também, em alguma medida,
na formulacgdo de estratégias da politica de gestdo institucional, no caso, na elaboracdo do PDI.

Dessa forma, delimitou-se os participantes aos servidores que participaram do processo
de elaboracdo do texto e, também aqueles que, a atuam/atuaram esta politica no
IFMT/Rondondpolis durante o periodo compreendido entre os anos de 2014-2018.
Direcionando esse estudo para a atuacdo dos profissionais configura-se como objeto dessa
pesquisa a interpretacéo e traducdo dos sujeitos da pratica do Campus Rondonédpolis acerca da
politica de gestdo do IFMT tendo como base o disposto em seu PDI 2014-2018. Como critério
de selecdo dos participantes, considerou-se dentro dos parametros anteriores abarcar perfis
diversos de atores (homens e mulheres, docentes e técnicos) e atuacbes (gestdo atual e
anterior??, setores de administracio e de ensino), direcionando a pesquisa para 0s
Departamentos de Administracdo e Planejamento e de Ensino no intuito de evidenciar a atuacao

da politica de gestdo para além da figura central do diretor, formando o seguinte quadro:

QUADRO 2 - Perfil de selecédo dos participantes da pesquisa

CATEGORIAS PERFIS DOS ATORES E ATUACOES
Género Homens Mulheres
Cargo Técnico Administrativos em Educagdo (TAE) Docentes
Setores de atuacdo | Departamento de Administracéo e Planejamento (DAP) = Departamento de Ensino (DE)
Periodo da gestédo Gestdo atual®® Gestdo anterior?*
Elaboracéo do PDI Comisséo Local ou Central Discussdes locais

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

22 Entre os anos de 2014-2018 houve duas gestdes no Campus Rondondpolis: a primeira de 2014-2017 e a atual
de 2017-2020. Considerando que, geralmente, com a mudanga do gestor, também sdo alterados os cargos de
confianga, formando uma nova equipe gestora escolhida pelo novo diretor, observou-se nos critérios de sele¢éo
dos participantes, atua¢des na gestdo atual e na anterior.

23 portaria/IFMT n° 259, de 06 de fevereiro de 2017, substituida pela Portaria/IFMT n° 496, de 06 de marco de
2017.

24 portaria/IFMT n° 764, de 30 de abril de 2014, substituida pela Portaria/IFMT n° 966, de 28 de maio de 2014.
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Definido o perfil dos participantes, observando o roteiro sugerido por Mainardes (2006,
p. 66-69), formulou-se algumas questdes para nortear 0 percurso e as analises da pesquisa,
sendo estas apresentadas logo abaixo no texto, perpassando os trés contextos do ciclo, contudo,
a énfase do estudo encontra-se no contexto da pratica, na atuacdo dos participantes. Além disso,
foi realizada revisdo bibliogréfica, tanto para fornecer subsidios teéricos metodoldgicos quanto
para identificar producdes relacionadas a tematicas deste estudo, e Analise Documental, pois,
ao longo das leituras, foram levantados documentos politicos relacionados ao contexto da
pesquisa, dentre eles, documentos oficiais, como legislacdes e normativas relacionadas a
Educagdo, a Rede Federal e ao IFMT, e documentos do contexto, elaborados no ambito da
instituicdo, como é o caso do PDI. Além disso, definiu-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, com uso de roteiro para sua conducdo (Apéndice C), por considerar que esta,
“a0 mesmo tempo em que permite a livre expressdo do entrevistado, garante a manutengao de
seu foco pelo entrevistador” (GIL, 2010, p. 137). A escolha pela realizagdo de entrevistas, parte
da compreensao de que o principal interesse com a sua realizagdo “¢ conhecer o significado que
0 entrevistado d& aos fenbmenos e eventos de sua vida cotidiana, utilizando seus proprios
termos.” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 280).

Nesse cenario, no ambito desta pesquisa, através do contexto da influéncia pretende-se
investigar quais as circunstancias e possiveis influéncias e tendéncias que dao base para a

politica de gestdo do IFMT, mediando as analises pelas seguintes questdes norteadoras:

QUADRO 3 - Questdes norteadoras: Contexto da Influéncia

CONTEXTO DA INFLUENCIA

1. Quais as influéncias e tendéncias presentes na politica de gestdo do IFMT?

2. Ha influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais? Quais suas origens e como estas se
relacionam?

3. Existiam influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais operando antes mesmo da emergéncia
da formulagdo da politica?

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 66-69).

Em relacdo ao contexto da producdo de texto, buscou-se discutir os significados
apresentados na politica de gestdo do IFMT, tendo como base o documento do PDI 2014-2018.

Assim, formulou-se as seguintes questdes para nortear as analises:
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QUADRO 4 - Questdes norteadoras: Contexto da Produgdo do Texto

CONTEXTO DA PRODUGAO DO TEXTO

1. Como se deu a construgdo desta politica? Houve participacao ativa dos profissionais? Houve a intencédo
de buscar consensos na construgdo do texto e como estes foram atingidos? Quais 0s grupos de interesse
representados neste processo?

2. Ha no texto influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais? E possivel identificar no texto
discursos predominantes, ideias-chaves, ambiguidades, contradi¢des, inconsisténcias, interesses e
opcBes explicitados ou ndo? Quais os sentidos de gestdo e de educacdo foram privilegiados e quais
foram excluidos?

3. A quem se destina o texto? Os textos sdo acessiveis e compreensiveis? Além do texto principal, houve
a producdo de textos secundarios?

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 66-69).

Por fim, em relagcdo ao contexto da pratica visou-se verificar quais as interpretacdes e
traducOes dos sujeitos participantes da pesquisa acerca da politica de gestdo do IFMT a partir

do texto de seu PDI 2014-2018. E, formulou-se as seguintes questdes orientadoras:

QUADRO 5 - Questdes norteadoras: Contexto da Pratica

CONTEXTO DA PRATICA

1. Como os profissionais interpretam o texto? Ha variacGes no modo pelo qual o texto é interpretado?
Quais sentidos sdo privilegiados/excluidos?

2. Quais as principais dificuldades identificadas na pratica? Como os profissionais lidam com elas? Ha
mudangas, alteracOes e adaptacdes? Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

3. Os profissionais envolvidos em sua atuagdo tém autonomia e oportunidade de discutir e expressar
dificuldades, opiniGes, insatisfa¢des, duvidas?

4. Qual impacto da politica para a comunidade escolar em geral? H& mudangas na estrutura e na pratica?
H4 contribuicdes da politica quanto a elevacdo dos padrdes de acesso, oportunidades e justica social?
De que forma? O contexto da pratica tem influenciado o contexto da producéo do texto?

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 66-69).

Destaca-se que, as questdes ora mencionadas foram elaboradas no sentido de
problematizar os contextos, em vista 0s objetivos especificos estabelecidos para este trabalho,
ndo tendo a autora pretensdo de responder a todas as questfes levantadas, pois, retomando o
exposto em sua introducdo, reconhece-se as limita¢des deste estudo, ndo sendo possivel abarcar
a totalidade da realidade estudada. Dessa forma, essa problematizacdo tem o intuito de
direcionar o olhar da pesquisadora, como um recorte, um fragmento do todo a ser observado.

Para a realizagdo das entrevistas, primeiramente, foi solicitada autorizacgao da Instituicao
de Ensino para realizacdo da pesquisa em campo (Apéndice A), o IFMT/Rondondpolis,

conforme apontado na introducédo, ap0s sua autorizacdo, o projeto foi submetido ao Comité de
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Etica em Pesquisa da UFMT/CUR, CAAE? n° 84217918.6.0000.8088, sendo aprovada em 23
de abril de 2018, através do Parecer n° 2.614.992. Com sua aprovacao foi realizado contato com
os servidores do IFMT/Rondonopolis, informando por escrito (Apéndice B) e verbalmente
quanto aos objetivos, relevancias, procedimentos, riscos e beneficios do estudo proposto.

Para definicdo dos participantes, iniciou-se primeiro o levantamento daqueles que
participaram de forma institucional do processo de elaboragéo do PDI 2014-2018, ou seja,
designados através de comissdo, sejam elas em nivel central ou local. As respectivas comissfes
e participantes encontram-se listadas no documento do PDI 2014-2018 (p. 5-8). Assim,
desconsiderando os servidores de licenca, os que faziam parte de outros campi a época e aqueles
que ja nao faziam parte do quadro de servidores do campus durante o periodo desta pesquisa,
restaram 4 servidores, sendo trés docentes e uma TAE. Destes, foram selecionados um
participante da comissdo central e dois participantes da comissdo local, sendo um docente e
uma TAE.

A partir de entdo foi definido pelo universo de 6 participantes, trés haviam sido
selecionados através do PDI, os demais foram selecionados pensando em uma composicao que
abarcasse 0 maior numero de perfis definidos nos critérios de selecéo de participantes (Quadro
2). Assim, foram convidados 6 servidores, dois homens e quatro mulheres, sendo trés docentes

e trés TAE, com idades entre 35 e 55 anos.

QUADRO 6 - Perfil dos participantes da pesquisa

GENERO CARGO QUANTIDADE
Feminino Técnico Administrativo em Educagéo 3
Masculino Docente 2
Feminino Docente 1

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Dos 6 participantes, trés participaram da elaboracdo do texto do PDI 2014-2018
institucionalmente, designados através de comissao, um em nivel central e dois localmente, 0s
demais participarem das discussdes coletivas realizadas no campus, firmando o seguinte quadro

geral:

25 CAAE - Certificado de Apresentagio para Apreciagio Etica.
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QUADRO 7 - Atuac6es dos Participantes na elaboracéo do PDI 2014-2018

ATUACAO QUANTIDADE
Discuss0es Locais 3
Comisséo Local 2
Comiss&o Central / Subcomisséo Temética 1

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo a atuacdo na gestdo, os participantes exerceram/exercem funcgdes nos
Departamentos de Administragdo e Planejamento e de Ensino, em cargos de dire¢do e/ou
coordenacdo, ndo havendo participantes vinculados a Direcdo Geral do campus, firmando o
seguinte quadro geral:

QUADRO 8 - Perfil de atuacao dos participantes na gestdo do IFMT/Rondonopolis

ATUACAO?
PARTICIPANTE | SETOR
Gestéo atual Gestdo anterior
(2017-2020) (2014-2017)
1 DAP / DE Coordenacdo / Direcdo Coordenacéo
2 DE / DAP Docéncia Docéncia / Dire¢éo
3 DE TAE / Coordenagdo Coordenagéo
4 DE Docéncia / Coordenagdo / Diregdo (substituto) | Docéncia / Coordenagdo
5 DE Docéncia Docéncia / Coordenagdo
6 DE TAE / Coordenagdo (substituto) TAE

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A participacdo era voluntaria e o sigilo garantido. Deste modo, apesar de todos 0s

participantes informarem ndo se importar em serem identificados, foi resguardado o sigilo

26 Os servidores docentes conciliam em sua jornada de trabalho as atividades de ensino e gestéo, de acordo com
regras especificas para a distribuicdo de carga horéria de trabalho docente, porém, existem exce¢des, como é o
caso da Direcdo Geral nos campi, nas quais estes atuam exclusivamente na gestéo. Os servidores TAE, geralmente,
quando o cargo ¢ de assistente em administracdo atuam exclusivamente na funcdo designada, para os TAE com
cargos especificos, por exemplo, técnico em informatica, psicologa, arquivista, técnico em secretariado,
administrador, engenheiro, pedagogo, sejam eles com exigéncia de formacdo de nivel médio ou superior,
acumulam as fungdes, atendendo também as demandas inerentes ao cargo quando necessario. Em relacdo as
fungdes de substituicdo, estas sdo necessarias para manutencdo das atividades na auséncia do servidor titular, por
exemplo, em razéo de férias, licencas e/ou afastamentos, desta forma representa diversas atua¢fes em periodos de
curta duracéo.
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acerca de suas identidades, assim, com consentimento dos participantes, seus nomes foram
ocultados por outros ficticios escolhidos pela pesquisadora?’, sendo eles: Azaleia, Frésia,
Linaria, Murici, Rubim e Serissa.

Todos os servidores convidados aceitaram participar da pesquisa, que foi agendada
conforme suas disponibilidades para dia, horario e local de realizacdo da entrevista. Com
excecdo de uma das entrevistas, que foi realizada na casa de um dos entrevistados, todas as
demais foram realizadas nas dependéncias do IFMT/Rondondpolis.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2018, sendo gravadas e depois
transcritas. Posteriormente, as transcricdes foram encaminhadas via correio eletrénico aos
participantes para seu aval ao texto transcrito. O roteiro de entrevista foi elaborado a partir do
roteiro proposto por Mainardes (2006, p. 66-69), contendo a identificacdo da pesquisa
(instituicdo, titulo do projeto, nome da mestranda e da orientadora) e um pequeno texto
apresentando os objetivos e procedimentos de coleta de dados da pesquisa, destacando como a
entrevista seria realizada e a estrutura proposta para sua conducao, organizada em trés partes.

A primeira parte da entrevista trazia um questionario de identificacdo dos participantes
(idade, naturalidade, formacao, cargo, funcdo atual, atuacdo profissional e na educacao e o
tempo no IFMT), que foi preenchido pela pesquisadora e/ou pelos entrevistados, conforme
opcao dos mesmos. A intengdo com estas questdes era estabelecer, de modo geral, o perfil dos
entrevistados.

A segunda parte trazia questdes relacionados ao Contexto da Producdo do Texto, sendo
elas:

QUADRO 9 - Roteiro de entrevista: Contexto da Producéo do Texto

CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO

1. Fez parte de alguma das comissdes, central ou local, durante o processo de elaboragdo do PDI 2014-
2018? Como foi sua participagdo?

2. Quando iniciou a producdo do texto da politica do PDI 2014-2018? Quem eram os envolvidos?

3. Como foi sua construgao? Houve espaco para participacdo ativa dos envolvidos? Houve intencdo de
buscar consensos?

4. Quem seriam os leitores deste documento, a quem se destinaria?

5. Durante o periodo de vigéncia deste PDI, 2014-2018, atua ou atuou em cargos de gestdo? Quais?

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 66-69).

Inicialmente considerou-se realizar esta parte da entrevista apenas com os participantes

envolvidos com as comissdes de elaboracdo do PDI, central ou local, porém, ao longo das

27 Nomes ficticios, escolhidos com base em itens da flora (&rvores, ervas medicinais, flores e outras plantas).
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entrevistas, observou-se que seria importante realizar estas perguntas com todos 0s
participantes, no intuito de verificar como foi a participacdo dos demais servidores na
elaboracdo do texto da politica.

As questdes da terceira e Ultima parte eram destinadas aos gestores e sua atua¢do, no
Campus Rondonépolis, em relacdo a politica de gestdo do IFMT tendo como base o disposto
em seu PDI 2014-2018.

QUADRO 10 - Roteiro de entrevista: Contexto da Pratica

CONTEXTO DA PRATICA

=

Vocé ja leu o documento do PDI 2014-2018? Tem conhecimento sobre essa politica, seu conteido e
estrutura?

2. Como esta tem sido recebida no campus? Ha evidéncias de resisténcia individual e/ou coletiva? Os
profissionais tém espaco para discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, dividas?

w

Quais as principais dificuldades observadas na pratica? Como os profissionais tém lidado com elas?
Que estratégias poderiam ser pensadas? Essas a¢Ges contribuem/contribuiram de alguma forma para o
debate dessa politica ou mesmo para repensa-la?

4. E possivel observar algum impacto dessa politica na comunidade escolar de modo geral? Mudancas na
estrutura e/ou na pratica? Contribuicfes dessa politica em relacdo a elevacdo dos padrBes de acesso,
oportunidades e justica social? Quais seriam?

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 66-69).

Todos os participantes em maior ou menor medida atuaram em funcdes relativas a
gestdo educacional durante o periodo de 2014-2018, no entanto, para um deles a experiéncia

foi de apenas um més, se tratando de uma substitui¢do do servidor titular.

2.2 Estado e politicas publicas educacionais

Nesta secdo sdo realizadas reflexdes acerca do Estado e sobre as politicas publicas
educacionais, sendo estas fundamentais para subsidiar as discussdes e analises que serao
realizadas neste estudo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 confere a educacdo a
condicdo de direito social e estabelece que é direito de todos e dever do Estado e da familia
promové-la, reconhecendo sua importancia para formacédo do individuo e, consequentemente,
para o desenvolvimento da propria nag&o.

Em consonancia com o preconizado pela Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°® 9394, promulgada em 1996, que trata das diretrizes

e bases da educacgdo nacional, apresenta em seus primeiros artigos:
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Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

[-]

§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.
[]

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1996, n.p.).

E possivel observar que a LDBEN n° 9394/1996 apresenta uma concepcio ampliada de
educacéo, reconhecendo tanto os processos formais de ensino quanto 0S processos sociais de
aprendizagem. Além disso, define como finalidade da educacgdo a vinculacdo entre a pratica
social e o0 mundo do trabalho, em outras palavras, o exercicio da cidadania e a qualificagdo
profissional. Também é possivel observar atraves deste trecho um posicionamento que denota
uma ruptura com a chamada dualidade estrutural presente em nossa sociedade brasileira.

A dualidade estrutural atua em beneficio das elites (econdmicas) sociais e exclui do
acesso ao conhecimento as camadas sociais marginalizadas. Suas raizes no Brasil vém desde o
Periodo Colonial que, apesar de ndo dispor de um ensino profissional sistematizado a época,
deixou “uma heranga socioeducacional marcada, principalmente, pela génese do preconceito
contra os trabalhos manuais e praticos, destinados apenas aos escravos, aos menores desvalidos
e aos desfavorecidos da fortuna” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p.32), além daqueles que,
oriundos dos classes populares urbanas, viriam a se transformar em trabalhadores assalariados
(MANFREDI, 2016, p. 58). Contudo, a elite social era reservado o acesso aos niveis mais
elevados de formacao educacional. E possivel observar que ao longo da historia

[...] quando o trabalho que produz os bens e quando o poder que reproduz a ordem
sdo divididos e comegam a gerar hierarquias sociais, também o saber comum [...] se
divide, comeca a se distribuir desigualmente e pode passar a servir ao uso politico de

reforgar a_diferenca, no lugar de um saber anterior, que afirmava a comunidade.
(BRANDADO, 2006, p. 27, grifo do autor).

Deste modo, emergem “[...] tipos e graus de saberes que correspondem desigualmente
a diferentes categorias de sujeitos (o rei, o sacerdote, o guerreiro, o professor, o lavrador), de

acordo com sua posi¢do social no sistema politico de relagdes do grupo” (BRANDAO, 2006,

p. 28).

Como outras praticas sociais constitutivas, a educacdo atua sobre a vida e o
crescimento da sociedade em dois sentidos: 1) no desenvolvimento de suas forgas
produtivas; 2) no desenvolvimento de seus valores culturais. Por outro lado, 0
surgimento de tipos de educacao e a sua evolugdo dependem da presenca de fatores
sociais determinantes e do desenvolvimento deles, de suas transformac@es. A maneira
como 0s homens se organizam para produzir 0s bens com que reproduzem a vida, a
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forma de ordem social que constroem para conviver, 0 modo como tipos diferentes de
sujeitos ocupam diferentes posi¢des sociais, tudo isso determina o repertorio de idéias
e 0 conjunto de normas com que uma sociedade rege a sua vida. Determina também
como e para qué este ou aquele tipo de educacgdo é pensado, criado e posto a funcionar.
(BRANDAO, 20086, p. 75).

Além disso, ampliando esse debate, conforme Sander (1995, p. 7), a educacao pode ser
caracterizada como “pratica politica e cultural comprometida com a promocao dos valores
éticos que orientam o0 exercicio pleno da cidadania na sociedade democratica”. Assim, nesta
perspectiva, podemos inferir que a educacdo € uma prética social, que compreende tanto o0s
processos formais de ensino quanto os processos informais de aprendizagem e, além disso, esta
voltada a qualificagdo para o trabalho ¢ ao exercicio da cidadania. “O que ocorre € que ela é
inevitavelmente uma pratica social que, por meio da inculcacdo de tipos de saber, reproduz
tipos de sujeitos sociais.” (BRANDAO, 2006, p. 71). Em vista disso, Hofling (2001, p. 31)
apresenta o entendimento da “educacao como uma politica publica social, uma politica de corte
social, de responsabilidade do Estado - mas nao pensada somente por seus organismos.”. Desse
modo,

[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso
guardam estreita relagdo com as representacdes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria. [...] sdo construcfes informadas pelos valores, simbolos,

normas, enfim, pelas representacdes sociais que integram o universo cultural e
simbolico de uma determinada realidade. (AZEVEDO, 2004, p. 5-6).

Portanto, de acordo com Hofling (2001, p. 32), ndo ¢ possivel pensar o “[...] Estado fora
de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.”, pois nas politicas
sdo apresentadas diferentes caracteristicas a partir de diferentes sociedades, que relacionam-se
com diferentes possibilidades de concepg¢des de Estado.

Em sintese, Estado pode ser entendido como “[..] o conjunto de institui¢oes
permanentes — como érgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo;” (HOFLING, 2001, p. 31) e
o Governo como

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e

desempenha as funcdes de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.
31).

Assim, podemos compreender o Estado como um ente permanente que viabiliza a agdo
de um determinado Governo. Sobretudo, enquanto projeto de governo, essas agdes emergem

para setores especificos da sociedade na qualidade de politicas publicas que, a principio, tem a
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finalidade de “redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.” (HOFLING, 2001, p. 31).
Neste contexto, € valido salientar que uma politica publica pode se apresentar tanto
quanto uma politica de Estado quanto uma politica de governo, sendo consideradas politicas de
governo
[...] aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulagdo e
implementacdo de determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando

em mudancas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

As politicas de Estado abarcam um contexto mais amplo que uma politica de governo,
séo consideradas politicas de longo prazo por serem menos suscetiveis a descontinuidade ante
as alternancias de poder. Ja as politicas de governo estdo mais suscetiveis a mudancas, pois
estdo intimamente relacionadas a uma determinada orientacdo politica. Logo, as alternancias
de poder interferem diretamente em sua manutencdo ou descontinuidade.

O surgimento de uma politica para um determinado setor - satde, educacgéo, seguranca,
industria, agricola etc. - constitui-se a partir de um problema social como meio de o Estado
assegurar a harmonia entre o setor e 0s interesses predominantes na sociedade como um todo
(AZEVEDQO, 2004). Contudo, também pode ser visto como “[...] formas de interferéncia do
Estado visando a manutencdo das relagdes sociais de determinada formacdo social.”
(HOFLING, 2001, p. 31). Além disso, Ball, Maguire e Braun (2016, p, 13) nos alertam que em
muitos textos a politica educacional € definida superficialmente como uma tentativa de
“resolver um problema”, geralmente, através da produgdo de textos politicos, legislacdes ou
outras prescrigoes focadas local e nacionalmente a pratica. “Assumindo”, nesse tipo de analise
“normativa”, a politica como tUnica responsavel pelas mudangas sociais € econémicas do
Estado, uma ferramenta na preservagdo do governo como formulador de politicas. “O problema
€ que, se a politica sé é vista nesses termos, entdo todos 0s outros momentos dos processos de
politica e atuacdo das politicas que acontecem dentro e em torno das escolas sdo marginalizados
ou passam despercebidos.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p, 13).

O processo de elaboracdo de uma politica pablica ndo € aleatorio, é complexo e
intencional, envolve diferentes interesses, arenas e atores sociais. A sociedade, 0 governo e as
diversas representagdes sociais - sindicatos, politicos, grupos empresariais, categorias
profissionais e outros - disputam para influenciar na constituicédo e definigédo de suas finalidades,

atuando segundo seus referenciais normativos. Vale destacar que este processo também € alvo
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de influéncias externas, de agentes internacionais, sendo um fendmeno pelo qual os estados
estdo sendo submetidos, como um dos objetivos da globalizagdo para “[...] promover a
integracdo entre as Nag0des, tanto nos aspectos econdmico quanto ao social.” (MENEZES, 2019,
p. 27).
A esséncia da tese da globalizacdo repousa na questdo do futuro do Estado Nacional
como entidade cultural e politica. Esta tese é articulada através de quatro perspectivas

fortemente inter-relacionadas que tém como referente respectivamente a
transformacdo econdmica, politica, cultural e social. (BALL, 2001, p. 101).

Em relacdo as duas primeiras perspectivas, econdmica e politica, Ball (2001) destaca as
dificuldades que os Estados-NagOes individuais tém enfrentado para manter sua autonomia
politica e econdmica ante ao poder das corporacbes multinacionais e influéncias
supranacionais. Ja no que se refere as duas ultimas, cultural e social, a preocupacao repousa em
torno dos efeitos da homogeneizacéao e unificacdo cultural disseminados pela midia global na
producéo de consumidores genericos visando entender até que ponto isso altera as experiéncias
sociais pessoais.

Ainda conforme o autor (BALL, 2001), a globalizacdo efetivamente age sobre o
processo de formulacdo de politicas publicas, porém, ndo de forma a destrui-las. Este € um
processo constante de empréstimos, no qual a cultura local também influencia em sua
formulacéo. Por isso, estados séo influenciados de formas distintas na criacdo de suas politicas
nacionais, em um processo, conforme denominado pelo autor, de “bricolagem”, no qual ideias
locais e globais interagem e, também, se relacionam as demais influéncias. Além disso, ha a
influéncia de agentes nacionais e internacionais que, conforme o alinhamento aos interesses dos
governos locais, resulta no processo de recontextualizacao das politicas no interior dos Estados.

Além disso, na atualidade, Ball (2014) nos alerta pela existéncia de redes de politicas
no processo de criacdo de politicas publicas educacionais que emergem, a principio, no intuito
de fornecer solucdes e inovacgdes para os problemas sociais, abrindo espaco para novas vozes e
novas narrativas no discurso da politica em formacdo. Entretanto, tanto suas motivagdes quanto
a identificacdo de seus objetivos ndo estdo claros nem sdo faceis de identificar. Sua participacdo
é diversificada, inclusive, com o envolvimento de atores individuais de diversas formas, por
exemplo, através de patrocinio e contratacao.

Para o estudo de politicas publicas educacionais, dada a importancia e abrangéncia da
atuacdo da educagdo para a formacdo dos individuos, agindo tanto no ambito formal em
contextos escolares quanto abarcando 0s processos sociais e culturais, é preciso considerar as

circunstancias, os interesses e as diferentes vozes que compdem o processo de sua formulagao.
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Politicas sdo carregadas de sentidos, alvo de acordos e disputas, sdo ressignificadas e
recontextualizadas nas diferentes arenas e, por vezes, se distanciam de suas intengdes iniciais.
Conforme exposto ao longo desse texto, isso se deve ao fato dos diferentes momentos pelos
quais elas se produzem, caracterizados pela abordagem do ciclo de politicas como os contextos
da influéncia, da producéo do texto e da prética.

Para o estudo que esta dissertacdo se propds a fazer, ou seja, o estudo da politica de
gestdo do IFMT, com base em seu PDI 2014-2018, pode-se pensar sobre os cinco elementos
distinguidos por Mény e Thoenig (1989 apud Miller, 2018, p. 23-24) que podem servir de
fundamento a existéncia de uma politica, aqui observados para fundamentar a caracterizacéo

do PDI enquanto uma politica publica educacional, sendo eles:

QUADRO 11 - Elementos que fundamentam uma politica

ELEMENTOS QUE FUNDAMENTAM A EXISTENCIA DE UMA POLITICA

Uma politica é constituida por um conjunto de medidas concretas;
Compreende decisdes de natureza mais ou menos autoritarias, portanto, que devem ser cumpridas;
Se inscreve em um “quadro geral de a¢do”, distinguindo-se de simples medidas isoladas;

Tem um puablico(s), ou seja, individuos, grupos ou organizacGes que sdo afetados;

o M W DN e

Define obrigatoriamente prop6sitos ou objetivos a serem atendidos.

Fonte: adaptado de Mény e Thoenig (1989 apud Miiller, 2018, p. 23-24).

Além destes pontos, Muller (2018) defende que,

Uma politica ndo é um dado, mas uma construgcdo de pesquisa. O sentido de uma
politica publica, assim, nem sempre é aquele fixado pelo seu decisor, podendo certas
politicas ter um propdsito explicito (por exemplo, melhorias na habitacdo) e um
latente (por exemplo, modificagdo da composi¢éo social de um bairro). Uma politica
pode, igualmente, assumir a forma de uma “néo decisdo”: ndo apoiar o valor de uma
moeda ou ndo aplicar uma diretriz europeia. Por fim, apesar de frequentemente
assimilarmos a existéncia e medirmos o impacto de uma politica pela amplitude de
seus beneficios, o custo de certas politicas é incomparéavel ao seu impacto. E o caso,
por exemplo, das politicas regulamentadoras ou das politicas institucionais.
(MULLER, 2018, p. 24).

Nestes termos, observa-se que a politica do PDI se caracteriza como uma politica
regulamentadora, instituida pelo Decreto Lei n° 5.773, de 09 de maio de 200628, de abrangéncia
nacional, voltado as instituicdes publicas de ensino federais. Constitui-se por um conjunto de

informacdes, objetivos e metas elaboradas para direcionar a gestdo de cada instituicdo. Assim,

28 Decreto Lei n° 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das func¢des de regulacdo, supervisdo
e avaliacdo de instituicGes de educagdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal
de ensino.
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dada a temética em questdo, se faz necessario tecer alguns pontos em relacdo a gestdo e politicas

publicas educacionais a serem apresentados no proximo capitulo.
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3 GESTAO E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Conforme apontado no capitulo anterior, esta pesquisa se insere no campo investigativo
das politicas publicas, tendo como recorte o estudo da politica da gestdo de uma instituicdo
publica de educagdo, no caso, do IFMT, assim, este capitulo se dedica a apresentar algumas
consideracOes e reflexdes acerca da gestdo voltada para o campo educacional, organizadas em
trés discussdes pontuais.

A primeira se apoia nos apontamentos de Benno Sander (1995) em relacdo ao
desenvolvimento da gestdo da educacdo na América Latina e, por consequéncia, no Brasil,
abarcando as influéncias exdgenas e enddgenas presentes, organizando as discussfes a partir
de enfoques da gestdo - juridico, tecnocratico, comportamentalista, desenvolvimentista e
sociologico. Também se apoia nas construgdes conceituais de gestdo na educacao, sendo elas,
administracao eficiente, administracdo eficaz, administracdo efetiva e administracao relevante.

A segunda trata, a partir das discussdes de Stephen J. Ball (2001, 2005, 2010, 2014), da
cultura de gestdo e do desempenho que adentram as instituicbes como o gerencialismo e a
performatividade. A Ultima parte apresenta alguns aspectos em relagdo a gestdo democratica na

educacéo.

3.1 Gestdo da educacéao

Para compreender a gestdo da educagdo contemporanea no Brasil € preciso, ainda que
sucintamente, conhecer o processo de construcdo do conhecimento acerca da gestdo em
educacdo, seus principios norteadores, seus enfoques e construcdes conceituais. Ha que se
considerar, ainda, que tanto o conhecimento da administracdo publica quanto da gestdo da
educagao, sao resultados “[...] de um processo de construgao, desconstrugao e reconstrugao a0
longo da histdria das institui¢des publicas e sociais da América Latina.” (SANDER, 1995, p.
6).

Conforme apontado por Sander (1995, p. 3), para uma compreensdo da administracao
publica e da gestdo da educagdo na América Latina na atualidade, “¢ importante examinar o
pensamento administrativo e pedagdgico em perspectiva histdrica”. O autor explica ainda que,
apesar da pratica administrativa ser milenar, o seu estudo sistematico é um fenémeno
relativamente recente e que a “administra¢ao moderna tem sua origem nos paises desenvolvidos

da Europa e da América do Norte, onde foi concebida como instrumento para organizar e
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coordenar a prestacdo dos servicos publicos e a crescente atividade produtiva no mundo dos
negocios.” (SANDER, 1995, p. 3).

A escola classica de administracdo foi originada, no inicio do século XX, a partir de trés
movimentos tedricos, com precursores distintos e em paises diferentes, sendo eles: a
administragdo cientifica, por Taylor, nos Estados Unidos, a administragdo geral, por Fayol, na
Franca e a administragdo burocrética, por Weber, na Alemanha. A partir destes movimentos
tedricos e concepcOes legitimadas como universais foram criadas e principios e préticas
propagadas ao redor do mundo; universidades se apropriaram destas concepgdes e passaram
através das geracOes seus dogmas baseados na ldgica econdmica e tecnocratica que
fundamentou a Revolugéo Industrial.

Posteriormente, nos anos 1920, estudos teoricos desenvolvidos na América do Norte, a
partir do movimento das relagdes humanas da escola psicossociologica, questionaram e
superam esses conceitos dando origem ao movimento do enfoque comportamental da gestéo.
O enfoque comportamental visava superar as dificuldades associadas & Grande Recessdo que
atingiu o mundo no final da segunda década do século XX, propagando a eficacia nas praticas
administrativas.

Conforme Sander (1995) chama atencdo, em ambos 0s casos, 0S principios e praticas
das escolas classica e psicossociologica da administracdo foram amplamente adotados e
considerados aplicaveis a gestdo da educacdo, independentemente da natureza da instituicéo,
seus objetivos e seus contextos social e cultural, o que termina por corroborar para que os fins
e objetivos da educacdo acabem por ser preteridos por tecnologias organizacionais e
administrativas que defendem a eficiéncia econdmica e a eficacia institucional.

Nos dias atuais, busca-se um novo consenso dos valores de eficiéncia e eficacia como
critérios de desempenho administrativos, contudo, orientados pelos valores éticos que definem
0s objetivos da educacdo, logo, reconhecendo que a administracdo ndo é neutra e universal,
portanto, deve ser aplicada considerando as peculiaridades e caracteristicas das instituicdes
educacionais. Neste sentido, Sander (1995, p. 4) aponta que “[...] a gestdo da educacdo
desempenha um papel politico e cultural especifico, historicamente construido e
geograficamente localizado.”, por isso, as “tradigdes culturais e aspiracdes politicas” devem ser
levadas em conta pelos paises no planejamento da educacdo e da administracdo publica.

Contribuindo com esse contexto, em relagdo aos enfoques analiticos mencionados
anteriormente, foram considerados neste texto, a partir de Sander (1995), cinco enfoques da
administracdo - juridico, tecnocratico, comportamental, desenvolvimentista e sociolégico -

apontados em relagéo a sua historicidade.
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De modo geral, a trajetoria da administracdo publica e da gestdo da educacdo na
América Latina durante o periodo colonial até as primeiras décadas do século XX se
fundamentaram “predominantemente na tradi¢do juridica enraizada no direito administrativo
romano com seu carater normativo e o pensando dedutivo” (SANDER, 1995, p. 11). Também
0 cristianismo a época exercia grande influéncia e reforcava sua logica dedutiva e forca
normativa. Além disso, a partir do século XX também a filosofia positivista passa a exercer
influéncia no campo educacional introduzindo “[...] o método cientifico empirico, o
enciclopedismo curricular e os modelos normativos de gestdo da educagdo.” (SANDER, 1995,
p. 11).

Neste sentido, o periodo caracterizado pelo enfoque juridico da administracéo publica e
gestdo da educagdo sofreu influéncia, simultaneamente, da filosofia escolastica, do
racionalismo positivista e do formalismo legal na organizacéo e administracdo da educacéo na
América Latina. As primeiras décadas do século XX também foram marcadas por movimentos
reformistas politicos e intelectuais, com destaque para o periodo da Grande Recessdo, que
exerceram influéncia sobre o Estado, a administracdo publica e a educacdo. Neste periodo a
administracao publica foi determinada pela tecnocracia como sistema de organizagédo

[...] com forte predominio dos quadros técnicos preocupados pela adocdo de solugdes
racionais para resolver problemas organizacionais e administrativos. O
funcionamento eficiente e racional das organizagdes era preocupacdo central dos
reformistas, cujas analises e prescri¢des se pautavam por um enfoque tecnocratico, no

qual as considerag@es politicas, os aspectos humanos e os valores éticos geralmente
ocupavam lugar secundario. (SANDER, 1995, p. 11, grifo do autor).

O enfoque tecnocratico se inspirava nos principios da administracédo cientifica, geral e
burocréatica. Podendo ser caracterizado pela preocupacdo com a economia, a produtividade e a
eficiéncia. Era marcado pela orientacdo normativa e pelo pensamento dedutivo, da mesma
forma que no periodo anterior; além disso, defendia a separacéo entre politica e administracéo.
Entretanto, o periodo também foi marcado por construc@es tedricas como as de Anisio Teixeira
e Lourenco Filho, preocupadas com a superacao dessas formulac@es (vigentes na Europa e na
América do Norte), “com a defesa da identidade cultural e promogao dos valores caracteristicos
da sociedade latino-americana.” (SANDER, 1995, p. 14). Cabe assinalar que estes modelos
importados ndo foram completamente absorvidos na América Latina, dada sua inadequacdo a
realidade politica e cultural e a limitada atencdo & dimensdo humana da administragéo.

Em relagdo aos principios da escola classica da administracdo, que inspirara o enfoque
tecnocratico, a partir da década de 1940, influenciados pelas teorias funcionalistas da escola

psicossociologica, a dimensdo humana da administracdo é resgatada se fazendo presente em
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escolas e universidades, nas fabricas e organizagdes governamentais. Surge assim o enfoque
comportamental, substituindo a eficiéncia econdbmica como critério de desempenho pela
eficacia institucional.

Sander (1995, p. 16) aponta que, influenciadas pelos estudos desenvolvidos na &rea da
Psicologia e da Sociologia, e na interseccdo das areas, que origina a Psicologia Social, novas
tecnologias foram incorporadas a pratica administrativa, “como a dinamica de grupo, o
desenvolvimento organizacional, a analise transacional, a formacdo de lideres e a teoria dos
sistemas.”. Porém, o autor explica que, novamente o enfoque ndo se alinhava aos valores
culturais e padrdes da sociedade latino-americana, o que dificultou sua aplica¢do, demonstrando
sua insuficiéncia para lidar com os problemas encontrados na gestéo da educacéo.

No periodo pos-guerra, durante a fase de reconstrugcdo econémica, surge nos Estados
Unidos o enfoque desenvolvimentista da administragdo publica. Neste enfoque o critério de
avaliacdo e orientacdo de desempenho administrativo passa a ser a efetividade em substituicao
a eficacia institucional.

Os protagonistas da construcdo desenvolvimentista de administragcdo concentram sua
atencao nos requerimentos organizacionais e administrativos para atingir os objetivos
do desenvolvimento nacional naqueles paises onde a consecucdo dos referidos
objetivos implica grandes transformacdes econémicas e sociais. Argumentando que
os modelos tradicionais de administracdo sdo limitados e inadequados para o estudo
e a pratica da administracdo publica nos paises pobres, os desenvolvimentistas
propdem a adocdo de uma perspectiva de administracéo dedicada, especificamente, a
gestdo dos programas de desenvolvimento e ao estudo dos métodos utilizados pelos

governos para implementar politicas e planos concebidos para atingir seus objetivos
econdmicos e sociais. (SANDER, 1995, p. 20).

Durante este periodo diversas agéncias internacionais, motivadas pelo enfoque
desenvolvimentista, passaram a influenciar a gestdo da educacéo nos paises da América Latina
e também no Brasil, justificando sua atuacdo sob a premissa de que a educacao desempenhava
importante papel “como fator de desenvolvimento econdmico, como instrumento de progresso
técnico e como meio de sele¢do e ascensdo social.” (SANDER, 1995, p. 21). Entre essas
agéncias estdo a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura), a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e a CEPAL (Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe).

Observa-se que a educagdo passou a ser vista como um meio de impulsionar o
desenvolvimento econdmico dos paises, logo, passou a ser organizada de modo a
preparar as pessoas para o mercado. Em outras palavras, os sistemas de ensino foram
preparados para formar mdo-de-obra barata visando atender as expectativas do
processo de industrializacao.

Apesar de todo esse investimento internacional, os resultados ndo foram os esperados

no que diz respeito ao progresso econdmico e tecnoldgico e, mais uma vez, foi
necessario reavaliar os principios da administragdo publica e da gestéo da educacao.
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Ficou nitido que a varidvel econdmica era importante, mas ndo suficiente em se
tratando de educacdo. (MENEZES, 2019, p. 34).

Ante a esta situacdo, nas décadas de sessenta e setenta, autores da América Latina
defenderam o enfoque socioldgico. Criado a partir das Ciéncias Sociais Aplicadas, teve como
protagonistas Prebish, na Economia, e Cardoso, na Sociologia. No campo educacional destaca-
se Paulo Freire como o mais influente protagonista do pensamento critico latino-americano.
Nesta corrente se apresenta como critério de avaliacdo e desempenho da administracdo a
relevancia social. Incluiu-se as variaveis econdmica, politica e cultura, pautando-se nos fatores
politicos, socioldgicos e antropoldgicos, assim, fatores juridicos e técnicos ficaram em segundo
plano (SANDER, 1995).

Destaca-se, nesse periodo, a formacdo e atuacdo de associacdes profissionais e
académicas, a criacdo de cursos de PoOs-Graduagdo em Educacdo e as acOes de apoio e
cooperacdo de organismos internacionais, como a UNESCO e a OEA, atuantes também no
periodo anterior.

E possivel perceber que os enfoques apresentados ao longo do texto se relacionam a um
critério de avaliacdo e orientacdo do desempenho administrativo, conforme mencionados na
apresentacao deste capitulo, sendo eles: eficiéncia, eficécia, efetividade e relevancia. De acordo
com Ball (2004), esses critérios surgem no setor pablico a partir do setor empresarial. O autor
relaciona eficiéncia, gestdo eficiente, governanga entre outros, com as tecnologias politicas,
entre elas a performatividade, como meio de fazer valer a vontade empresarial na politica
publica. Em vista disto, considera-se importante apresentar algumas caracteristicas destes
critérios.

Na administracdo eficiente, o critério de avaliacdo e desempenho da administracao,
como o proprio nome diz, é a eficiéncia. Originaria na escola classica de administracdo, mais
especificamente, a abordagem cléssica da administracdo, orienta-se para a gestdo de empresas
e dedica-se a otimizacdo do rendimento das empresas, isto €, produzir mais e melhor com os
recursos disponiveis. E guiada “[...] pela logica econdmica, pela racionalidade instrumental e
pela produtividade material, independentemente do conteddo humano e da natureza politica da
pratica educacional.” (SANDER, 1995, p. 45).

Influenciada pela escola psicossocioldgica de administracdo, a administracdo eficaz
apresenta como critério de avaliacdo e desempenho a eficacia, porém ndo desconsidera o
critério anterior, visto que a eficiéncia passa a ser meio para alcance dos objetivos almejados.
Assim, seu foco encontra-se nos resultados e no cumprimento de metas determinadas.

Preocupa-se “[...] essencialmente com a consecucdo dos objetivos intrinsecamente
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educacionais, estando dessa forma estreitamente vinculada aos aspectos pedagdgicos das
escolas, universidades e sistemas de ensino.” (SANDER, 1995, p. 46).

A administracdo efetiva é influenciada pela administracdo para o desenvolvimento, e
tem como critério a efetividade. Preocupada com as demandas sociais, sob uma orientagdo
politica, visa a interagdo entre a administracdo e a comunidade para atendimento dos anseios
sociais, “[...] exige da administracdo da educagdo um envolvimento concreto na vida da
comunidade atraves de uma filosofia solidaria e uma metodologia participativa.” (SANDER,
1995, p. 48). Da mesma forma que a administracdo anterior, ndo desconsidera os critérios de
eficiéncia e eficacia, utiliza-os para viabilizar a efetividade.

A administracéo relevante tem como critério a relevancia, sendo esta determinada a
partir de uma oOtica cultural, ou seja, a relevancia “[...] € o critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significagdo, pertinéncia e valor.”
(SANDER, 1995, p. 50). Preocupa-se com o “desenvolvimento ¢ a promogdo da qualidade de
vida na educagdo e na sociedade através da participacao cidada.” (SANDER, 1995, p. 50). Além
disso, conforme Menezes (2019, p. 37), para que sejam consideradas relevantes, é preciso que
as acdes sejam relevantes para os individuos que compdem o grupo. Para tanto, € preciso
participacdo da comunidade, envolvimento com a gestdo. Dessa forma, 0 processo
administrativo passa a ter um enfoque participativo e democratico. Neste sentido, destaca-se
gue a administracao relevante se apresenta como “[...] alternativa superadora dos conceitos de
efetividade, eficacia e eficiéncia.” (SANDER, 1995, p. 52).

Ampliando o debate, em relacdo ao uso de tendéncias administrativas no contexto
educacional e a comparacéo entre o publico e privado, Paro (2016) tece alguns comentarios:

[...] uma questdo de importancia fundamental diz respeito a consideracdo do fim
democratico que caracteriza o empreendimento educacional e do perigo representado
pelas tendéncias de transposi¢do para a escola dos procedimentos administrativos
(busca racional de fins) vigentes em ambientes onde vigora a dominacdo. A mais em
voga dessas tendéncias toma a empresa capitalista como paradigma a ser imitado,
propugnando quer a aplicacdo da légica empresarial capitalista na escola pablica, quer
a simples privatizacdo dos servigos educacionais, sob alegacdo, falsa e interessada, de
que aeficiéncia é inerente ao privado, enquanto o publico necessariamente ineficiente,
ignorando que o privado costuma ser eficiente ndo porque é privado, mas porque
busca objetivos com determinacéo (embora, [...] esses objetivos ndo sejam 0s mesmo
da escola), e que o publico, em nosso pais, costuma ser ineficiente ndo quando €

publico, mas quando se articula com interesses particulares dos grupos privados.
(PARO, 2016, p. 132-133).

Além disso, é possivel pensar que

Para além da evidente impropriedade politica do modelo, coloca-se sua propria
inviabilidade operacional [...] o trabalho pedagdgico tem uma natureza peculiar que o
distingue das outras formas de trabalho social sob o capitalismo e que, por isso, ndo
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permite sua submissdo aos critérios habituais de gestdo vigentes na sociedade
capitalista. (SILVA JUNIOR, 2013, p. 21).

Neste sentido, é possivel inferir que sozinhos os principios da administracdo de
empresas amplamente empregados na administracdo publica e, particularmente, na gestdo da
educacgéo ndo sdo capazes de abarcar a complexidade da realidade educacional, principalmente
quando alinhados aos interesses do mercado. Ressalta-se, ainda, que estas construcdes
conceituais e praxiologicas de gestdo da educacdo ndo se apresentam de forma isolada,
coabitam o campo da gestdo da educacdo, por vezes evidencia-se uma, em outros momentos
enfatiza-se outra, sendo determinadas pelos “[...] interesses politicos, econdmicos e culturais
daqueles que influenciam a gestdo nos sistemas educacionais.” (MENEZES, 2019, p. 37). Além
disso, os enfoques apresentados, embora tenham emergido em outros momentos histéricos,
podem ser encontrados atualmente, pois, tal como mencionado acima, seu uso € determinado

por aqueles que exercem influéncia na elaboracgéo de politicas publicas educacionais.

3.2 Gerencialismo e educagao

Para o desenvolvimento deste estudo se faz necessario compreender, conforme apontado
na se¢do anterior, além do “[...] papel politico e cultural especifico, historicamente construido
e geograficamente localizado.” (SANDER, 1995, p. 4) da gestdo educacional, alguns
mecanismos presentes na cultura de gestdo e desempenho que adentram as instituicGes, como
o0 gerencialismo e a performatividade.

Conforme Ball (2005) chama atencéo, o gerencialismo, como uma nova forma de poder,
um dispositivo para criacdo de uma cultura de competitividade empresarial, visa introduzir a
performatividade nos profissionais, sendo esta “[...] uma tecnologia, uma cultura e um método
de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracdes como meios de
controle, atrito e mudanga.” (BALL, 2005, p. 543). Sujeitos individuais ou organizacfes tém
seus desempenhos tomados como parametros ou demonstracdes de produtividade, qualidade e
resultados, ou ainda, desempenhos sdo usados em momentos de inspecao ou promocdo. Como
representacdo da qualidade e do valor de individuos e organizagBes, de maneira que “Os
compromissos humanisticos do verdadeiro profissional — a ética do servi¢o — sdo substituidos
pela teleoldgica promiscuidade do profissional técnico — o gerente.” (BALL, 2005, p. 548), em
busca do atendimento a competitividade e do cumprimento de metas. Uma “[...] crescente
‘privatizagdo do publico’, ou seja, a prevaléncia da logica economicista sobre a logica

pedagdgica no interior do proprio setor publico.” (SILVA JUNIOR, 2013, p. 16).
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Ball (2001, 2014) alerta para o fato de a educacdo estar cada vez mais sujeita a
interferéncias, ou, como apontado em seu texto, a “prescri¢des” em uma “coloniza¢do das
politicas” pelos imperativos das politicas economicas. Destaca a existéncia de movimentos de
“empreendedorismo de politicas”, “transferéncias de politicas”, “empréstimos de politicas” e
mecanismos de “convergéncia de politicas” no meio educacional. Além disso, Ball (2001, p.
103-104), chama a atengdo para o novo paradigma da gestdo que mescla “descricdo e
prescri¢dao” focando:

e nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos;

e no estabelecimento de objetivos de produtividade e a criagdo de um ambiente
competitivo, dentro e entre as organizagdes do setor publico;

e em alternativas para provisao e regulacdo no intuito de alcangar resultados mais eficazes
em termos de custo;

e na substituicdo da centralizacdo e hierarquizacdo por ambientes de gestdo
descentralizados, responsaveis pela alocacdo de recursos e prestagdes de servigos onde
ha espacos para o feedback dos clientes e grupos de interesse;

e no fortalecimento de habilidades estratégicas de poder central, para evolucdo do Estado
ante a demandas externas, de forma automatica, flexivel e a um custo reduzido.

No processo de implementacao deste novo paradigma, ainda conforme o autor (BALL,
2001), uma nova linguagem passa a ser empregada, surgem “objetivos de produtividade” em
substituicao as realizagdes, a aprendizagem se torna “produto final de politicas custo-eficazes”,
um conjunto de politicas tecnologicas que associam mercado com gestao passa a ser utilizada,
uma nova forma de controle, com performatividade e alteracfes na natureza do Estado,
promovendo novos valores, relacdes e subjetividades nas arenas da pratica. Sendo elementos-
chave desse “novo paradigma” a forma de mercado, a gestdo e a performatividade,

As motivagdes pessoais sobrepde-se aos valores impessoais. Os ‘procedimentos de
motivacdo’ inseridos neste novo paradigma de gestdo publica elicitam e geram
impulsos, relagdes e valores que fundamentam o comportamento competitivo e a luta
pela vantagem. Assim aquilo que temos assistido, através da celebracdo da
competitividade e da disseminacdo de seus valores na educacdo, € a criagdo de um
novo curriculo ético nas e para as escolas e 0 estabelecimento de uma

‘correspondéncia’ moral entre o provimento publico e o empresarial.” (BALL, 2001,
p. 106-107).

O processo de reconstrugdo ética no setor publico, de modo geral, substitui as
necessidades pelo julgamento profissional e decisdes comerciais. A mercantilizacdo cria um
ambiente de competicdo institucional nas escolas no qual os indicadores de desempenho

garantem a reputacdo dos estudantes e das institui¢cdes. As premissas das economias de mercado
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livre adentram esses espacos, postulando que a competicéao é inerente a condi¢do humana e que
os individuos sdo, em sua esséncia, egoistas, logo, que o mercado apenas oferece condi¢bes
para manifestacdo da natureza humana. Esse processo, promove uma nova regulacdo, uma
“regulagdo auto-regulada”, sdo “[...] novas formas de vigilancia e auto-monitoramento, como
por exemplo, sistemas de avalia¢do, determinag@o de objetivos e comparagdo de resultados.”
(BALL, 2001, p. 109).

O desempenho (de sujeitos individuais e organiza¢fes) funciona como medida de

produtividade ou resultado, ou exposi¢ao da ‘qualidade’, ou ‘momentos’ de produgdo

e inspecdo. Ele significa, resume ou representa a qualidade e o valor de um individuo
ou organizacgdo num campo de avaliagdo. (BALL, 2001, p. 109).

Nesse sentido, “A gestdo desempenha um papel crucial no desgaste dos regimes ético-
profissionais nas escolas e a sua substitui¢do por regimes empresariais competitivos.” (BALL,
2001, p. 108), transforma as relagdes de poder, estabelece novas orientagdes e influencia como
e onde as escolhas sobre as politicas sociais sdo feitas. Por conseguinte, 0 gestor se apresenta
como figura central das organizacdes do setor publico, cabe a ele difundir a cultura do novo
paradigma, a cultura empresarial, influenciando a conduta das pessoas para 0 envolvimento e
desenvolvimento do senso de responsabilizacdo ante a organizagdo. Contudo, 0 que esta em
jogo néo é a certeza de estar sempre sendo vigiado, avaliado, mas a incertezas e a instabilidade
de ser avaliado de diversas formas, por diferentes meios e por distintos agentes (BALL, 2001).
Sé&o indicadores de desempenho, comparacao, classificacao e visibilidade. O profissional € um
nimero em uma tabela, uma estatistica do mercado, um item em um banco de dados, parte de
uma amostra, reflexo de sua produtividade, eficiéncia e competitividade. “Ao profissional cabe
a responsabilidade pelo seu desempenho, porém ndo o julgamento se este ¢ ‘correto’ ou
‘apropriado’, apenas se satisfaz os critérios da auditoria.” (BALL, 2005, p. 543).

A performatividade atinge profundamente a percep¢do do eu e de nosso proprio valor.
Coloca em pauta uma dimensdo emocional, apesar da aparéncia de racionalidade e
objetividade. Assim, nossas respostas ao fluxo de informagbes a respeito do

desempenho podem engendrar nos individuos sentimentos de orgulho, de culpa,
vergonha e inveja. (BALL, 2005, p. 550).

Neste cenario, novas identidades sdo criadas, a sociabilidade é destruida, o
individualismo, a competitividade e o instrumentalismo sdo estimulados. “Autenticidade e
performatividade se chocam e se atritam [...]” (BALL, 2005, p. 551). As préaticas se tornam uma
representagdo, para serem vistas e julgadas, uma fabricagdo de um padrdo para que a atuagéo
possa atingir os resultados esperados. Fabrica-se a si mesmo, atua-se para os colegas em vistas

a promogdo, financiamentos, visibilidade e reputacdo, em um gerenciamento da propria
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imagem (BALL, 2010). Mas ndo somente o que é feito, mas o significado € alterado. Os
discursos interferem nas identidades profissionais: ser o “melhor”, atingir o “méaximo de
desempenho”, buscar a “exceléncia”, “responsavel pelo proprio desempenho”, “bom
professor”, “pior escola”. Sobretudo, ndo é apenas o que se faz a si mesmo, mas o que se faz a
Si mesmo e aos outros, pois,
Nds nos embasamos na avaliacdo dos pares, nés redigimos as prestacdes de contas,
nos atribuimos graus aos outros departamentos, nds repreendemos nossos colegas por
sua pobre produtividade, nés planejamos, pomos a funcionar e alimentamos 0s

procedimentos departamentais e institucionais para monitor e melhorar os resultados.
(BALL, 2010, p. 41).

Julgamos e somos alvo de julgamento pelos pares a partir de termos mensuraveis e da
contribuicdo que damos para o desempenho organizacional. Nao ha espaco para subjetividades,
“[...] por esses meios que nds nos tornamos faceis de usar; nds nos tornamos parte da economia
do conhecimento. [...] aprendemos que nés podemos ser mais do que ja somos.” (BALL, 2010,
p. 45, grifo do autor) e, com isso, relagdes auténticas dao espaco para relacdes performativas.
Relagdes no interior das instituicdes sao retrabalhadas, alunos séo classificados em face a seu
desempenho e impacto sobre a reputacdo da instituicdo. Nesse cenario, “[...] 0 profissionalismo
como pratica ético-cultural ndo tem lugar, ndo tem futuro.” (BALL, 2005, p. 541). O
profissionalismo baseia-se pelo menos em parte em uma relacéo especifica entre o profissional
e o trabalho. Na reflexdo moral, que s6 tem significado dentro de uma racionalidade substantiva.
Dentro de uma racionalidade técnica este termo perde sentido, pois “Uma vez erradicadas as
possibilidades de reflexdo moral e de dialogo, entdo o profissionalismo ¢ de fato erradicado.”
(BALL, 2005, p. 542).

3.3 Gestdo Democratica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 206, Inciso VI, estabelece que a educacéo,
entre outras coisas, serd pautada na “gestdo democratica do ensino publico”. Em consonancia
com este principio constitucional, a LDBEN n° 9394 de 1996 define a gestdo democréatica como
uma das finalidades as quais o ensino serd ministrado. Contudo, cabe refletir que, “[...] a
existéncia do principio constitucional e legal da gestdo democréatica é um indicador de sua
relatividade. Se a gestdo fosse democratica por natureza, o adjetivo seria dispensavel.” (SILVA
JUNIOR, 2013, p. 20, grifo do autor).

Neste sentido, tanto na Constituicdo Federal quanto na LDBEN, o principio de gestdo

democratica aparece de forma limitada, ao ser direcionado apenas ao ensino publico, assim,
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“[...] ou ndo se trata de um principio, ja que sua aplicacdo ¢ limitada e ndo, universal; ou a
democracia ndo constitui componente necessario na vida das escolas, j& que as escolas privadas
estdo dispensadas de observa-la em sua gestdo.” (SILVA JUNIOR 2013, p. 20). Cabe refletir
ainda que,
Quando algo considerado como um principio so é aplicavel pela metade, isso denota
gue o segmento a que ele ndo se aplica é politicamente mais poderoso do que aquele
ao qual se aplica. Quando instituicGes escolares sdo autorizadas a desconsiderar a

democracia em seu interior, isso significa que ali, sim, o autoritarismo é a regra.
(SILVA JUNIOR, 2013, p. 20).

Por outro lado, considerando a origem etimolégica do termo, Cury (2002, p. 165 apud
FREITAS, 2007, p. 502-503) afirma que a gestdo “[...] ¢ a geracdo de um novo modo de
administrar uma realidade e é, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicacao,
pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo”. Assim, em relagdo a esta afirmagao, Freitas (2007)
explica que em oposic¢do ao conservadorismo dominante, a gestéo se constitui sobre um forte
compromisso social. Entretanto, na literatura atual, gestdo tem perdido seu sentido original,
sendo empregada em uma dimensao pratico-institucional. O uso frequente do termo “gestdo”
e “gestdo democratica”, que somados ao seu “processo de adjetivacao”, que “mais obscurece
do que facilita o seu entendimento”, tem exigido grande esforco tedrico para compreendé-lo. A
autora explica ainda que, entre outros, o termo gestdo tem sido utilizado como ‘“gestao
democratica, gestdo participativa, gestdo dialdgica, gestdo compartilhada, gestdo gerencial,
gestdo estratégica, gestdo da qualidade total” (FREITAS, 2007, p. 504) e, ainda, tem também
figurado na literatura atual a distor¢ao do termo, por exemplo, “gestdo democratica como
participagdo comunitaria” e “gestdo compartilhada como se fosse o mesmo que gestdo
democratica”. Além disso, complementa que:

Para Silva Junior (op. cit.), a qualificacio da gestdo como ‘democratica’ e
‘participativa’ tem se revelado um jogo conceitual intencional, cujo desdobramento
sobrepde esses adjetivos ao qualificativo ‘publica’. Isso favorece a crescente
prevaléncia da légica de mercado educacional sobre o direito & educacéo. Para o autor,
a expressdo ‘gestdo publica’ seria a mais apropriada para denominar o sentido de uma

gestdo que rejeita a imposi¢do de praticas da administragdo privada na administracéo
pablica. (SILVA JUNIOR, 2002 apud FREITAS, 2007, p. 505).

Gestdo é articulacdo e participacdo de todos, se fundamenta em preceitos coletivos,
participativos e politicos. Gerir uma escola democraticamente vai muito além da
instrumentalizacdo dos processos, é buscar a materializagdo de uma consciéncia coletiva
(LIMA; ARANDA; LIMA, 2016). E essencialmente tomar parte no processo decisorio que

impacta na organizagéo social e nos interesses de seus integrantes (SANDER, 1984).
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[...] a adocdo de um estilo participativo de administragdo da educagdo é uma forma
concreta de contribuir para a construcdo da democracia na escola e na sociedade. A
democracia, no entanto, ndo é a finalidade da pratica pedagdgica e da pratica social
em geral; ela é o tipo de mediacao politica para alcancar uma qualidade substantiva
de vida humana coletiva como objetivo ético tanto da escola como da sociedade.
Portanto, a participagdo na educacdo e sua administragdo € um processo
essencialmente politico, como o é no governo da sociedade em seu conjunto.
(SANDER, 1984, p. 147).

Participacdo é partilha de poder, é envolvimento de todos nos processos de deciséo, é
mais do que atuar meramente na execucio de tarefas. E superar relagdes verticais de submissdo
e trabalhar para o estabelecimento de relagdes horizontais de cooperacdo (PARO, 2016). E a
superacao do processo centralizador de tomadas de decisoes, “[...] seja na perspectiva do diretor
centralizador, seja na perspectiva do diretor condutor da participagdo.” (LIMA; ARANDA;
LIMA, 2016, p. 61).

O diretor da escola, em principio, deve ‘gerenciar’ e ‘racionalizar’ a unidade de ensino
pela qual responde. Nesse sentido, ele se comportard como o administrador ‘em geral’
deve se comportar, ou seja, orientando o esforgo coletivo e os meios disponiveis para
os fins que se tem em vista alcancar. Organizar o trabalho na escola é algo que supde
dominio técnico de procedimentos tanto quanto qualquer outro empreendimento
social. Onde as peculiaridades da organizacdo escolar devem se manifestar
necessariamente como subsidios a sua administracao e na determinacdo dos critérios
que vao presidir a esse ‘gerenciamento’ e a essa ‘racionaliza¢do’. Uma geréncia que
domina e manipula ndo € uma geréncia educacional, assim como ndo é educacional
uma racionalidade afastada dos elementos substantivos de sua acdo. (SILVA
JUNIOR, 1986, p. 76).

Sobre esse assunto, em estudos sobre a gestdo, Paro (2016) afirma que a gestdo
democratica hoje se define essencialmente pela instrumentalizacdo. Entre outros, atraves da
convocacdo da comunidade, reuniBes pedagogicas, conselhos de classe e a formagéo
continuada, espacos estes de informacoes e deliberacdes, nos quais, porém, a gestdo se mantém
apenas em um nivel consultivo. O autor levanta a critica de que, dessa forma, os diretores dao
abertura e permitem a participacdo nas tomadas de decisdo, contudo, democracia ndao pode
depender de concessfes, que esse discurso parece encobrir € que a participacdo depende de
alguém permitir. Além disso, Lima, Aranda e Lima (2016, p. 52) complementam essa critica
ao afirmar que a escola, tida como mero “espaco executor de politicas educacionais”,
evidenciou através desses canais de participagdo “[...] a convocagdo comunitdria como moeda
de troca na promocao da pretensa gestdo democratica [...]”. Que de concreto, ndo se tem uma
pratica emancipatoria, mas uma centralizagdo das decisdes substancias, ficando o supérfluo a
cargo do “[...] que aprendemos a chamar de comunidade escolar.” (LIMA; ARANDA; LIMA,
2016, p. 63).
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E valido acrescentar que Lima, Aranda e Lima (2016, p. 63) consideram um equivoco

0 uso da nomenclatura comunidade escolar, por considerarem que estes atores - profissionais

da educacdo, alunos e seus responsaveis, entre outros - apresentam necessidades diferenciadas,

ndo tendo uma identidade coletiva, portanto, “ndo formam uma comunidade, formam grupos

distintos, que se organizam um minimo necessario para sobreviver na organizagdo escolar.”.
Os autores também destacam que

O caminho para a emancipacéo do Estado, das politicas educacionais na proposicéo e

materializagdo de uma escola e oportunidades educacionais, inclusive na

universidade, centra-se no rompimento com a l6gica capitalista e na universalizacéo

da educacéo e trabalho como atividade humana auto-realizadora. (LIMA; ARANDA;
LIMA, 2016, p. 63).

A sociedade capitalista, em termos econdmicos, politicos e sociais, vem orientando e
configurando a democracia. Ha uma intervencgdo sistematica das agéncias internacionais na
formulacéo de politicas educacionais e o Estado tem atuado de forma a ratificar os pressupostos
delineados pelos organismos multilaterais em um “[...] processo de consensualidade e
naturalizacdo dos pressupostos do mercado capitalista [...]” (LIMA; ARANDA; LIMA, 2016,
p. 53), em consonancia com o ideério neoliberal. E neste contexto que,

A eficiéncia da empresa capitalista € medida, pois, pela capacidade que esta tem de
levar os trabalhadores a produzir um excedente do qual ela se apropria e que constitui
0 seu lucro, ndo havendo nenhuma incompatibilidade entre a busca dessa meta e a
utilizacdo de meios dominadores para consegui-la, j& que seus objetivos sdo, em
Gltima instancia, de dominagdo. Diante disso, impde-se a constatacdo de que os
objetivos da educacdo ndo sdo apenas diferentes da empresa capitalista, mas
antagdnicos a eles. A passo que a primeira, como mediac¢ao necessaria a humanizacéo
do homem, deve buscar a liberdade, articulando-se com valores universais, a segunda,

ao ter que opor-se aos interesses da imensa maioria, faz uso da dominacéo,
transitando, assim, no mbito da mera necessidade. (PARO, 2016, p. 132-133).

Nessa perspectiva, “Uma gestdo da educacdo ndo pode ser pautada pela logica do
mercado educacional nem pode propor ‘solugdes de mercado’ para as questdes educacionais.”
(SILVA JUNIOR, 2013, p. 21). Dessa forma, observa-se que pensar a gestdo democratica como
uma realidade nos sistemas de ensino exige repensar as relacfes para além das influéncias do
mercado que desconsideram as subjetividades e pensam a escola sob a Otica empresarial.
Pressupfe entender que a participacdo efetiva de todos 0s segmentos da comunidade escolar
nos processos de decisdo implica a redistribuicdo do poder. Leva a considerar que a
descentralizacdo do poder pressupde o surgimento de diversas vozes que precisardo de um
ambiente acolhedor para que sejam ouvidas. Pois,

Se estamos realmente interessados em promover relagfes ndo autoritarias entre as
pessoas, é preciso que descamos ao nivel de nossa existéncia pessoal questionando
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permanentemente a razdo de ser, 0s agentes motivadores de nossas praticas e
comportamentos no relacionamento com outras pessoas. (PARO, 2016, p. 33).

Haja vista que ndo h& democracia se ndo houver alguém para exercé-la, pois a
democracia se faz na pratica, por atos e relacfes que se ddo no nivel da realidade concreta.
Entdo, € preciso considerar que, se a escola esta permeada por relagdes autoritarias, como
esperar que permita a participacdo da comunidade? Como esperar que o professor tenha
relagBes democréticas na escola se ndo tem relagdes democréaticas em sala de aula? Se a escola
nédo participa da comunidade por que a comunidade iria participar dela? Deste modo, em uma
escola que se quer ser democratica é preciso que estas questdes sejam problematizadas. Que o
sentido de gestdo e a atuacdo do diretor estejam alinhados em direcdo ao cumprimento da
funcdo social da escola, pois, conforme Menezes (2019)

Entender o significado e o sentido de gestdo democratica pressupe, todavia, a
compreensdo de que gestdo escolar se configura como uma expressdo relacionada a
atuacdo que busca promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as
condigdes necessarias para garantir o avanco dos processos educacionais, de modo a

assegurar o cumprimento da funcéo social da escola que é a efetiva aprendizagem
do aluno. (MENEZES, 2019, p. 39, grifo nosso).

Além disso, é importante salientar, conforme apontado por Silva Junior (1990, p. 9), que

a discussdo acerca da gestdo inclui pensar na atuacdo do diretor, considerar a relagcdo entre

ensino/administragdo, propondo uma reflexao acerca da “finalidade pedagogica de sua agao”,

pois observa-se que na polarizacdo do debate estas questdes ndo estdo incluidas. Além disso,

pontua que, no polo “tedrico-pratico”, administracdo escolar tem se aproximado mais da

“administracdo” do que do “escolar”, em outras palavras, “o fato administrativo apresenta-se

como substantivo e o fato pedagogico apenas como contingente”. Ja no polo “pratico-politico”

a questdo central ¢ o “poder” do diretor, ou melhor, “influenciar ou dominar o processo de
investidura nesse poder.”.

Em qualquer caso a administragdo proposta ndo se compromete em assegurar ela

prépria que o ensino de qualidade e de quantidade se realize como produto de uma

acdo administrativa intencionalmente organizada para esse fim. Por caminhos

diferentes chega-se a continuidade da mesma oposi¢éo: de um lado a administracdo e

suas tentativas de ‘autonomizagdo’: de outro, o ensino e sua tradicional busca de
defesas para a burocratizacdo que o atravessa. (SILVA JUNIOR, 1990, p. 9).

Neste cenério, as discussdes aqui expostas evidenciam a necessidade de incluir no
debate um importante documento nos processos de gestdo e planejamento, muitas vezes
relegado, no contexto escolar. O projeto pedagdgico € uma sintese da realidade escolar, sendo
imprescindivel considerar que ele ndo é simplesmente “[...] um projeto administrativo

convencional, em que o sentido de projeto é reduzido a componente de um programa que ao
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lado de outros programas integrard um plano de educacdo determinado a escola de cima para
baixo e de fora para dentro.” (SILVA JUNIOR, 2016, p. 27, grifo do autor), ¢ um documento
norteador da organizacdo e funcionamento da escola, no qual estdo expressas tanto as questdes
materiais quanto as concepcdes pedagogicas, “[...] € acdo consciente voltada para a criagdo de
uma realidade futura.” (VALE, 1999, p. 34). Nas palavras de Vale,
[...] o projeto pedagogico é sempre um projeto politico-pedagdgico na medida em que
realiza opg¢des, toma partido diante da realidade existente e diz (ou deveria dizer) a
que veio de maneira transparente. Essa atitude de definicdo em relacdo aos fins e
valores evidencia que o projeto, seja social, educacional, politico, individual, sera
sempre um instrumento de agéo e, nesse sentido, tera de se definir em termos ndo
apenas teleoldgicos (em funcdo de fins), axioldgicos (em funcdo de valores), mas,
também, em termos politicos (em funcéo do sentido social e abrangéncia), sociais (em

funcdo de prioridades) e cientificos (em fun¢do do conhecimento existente). (VALE,
1999, p. 34)

Enfim, em vista das discussfes apresentadas, no ambito deste trabalho, adotou-se o
termo gestdo democratica, como um horizonte tedrico conceitual a ser defendido, entendendo-
0 como um processo de superacdo do autoritarismo, do individualismo e de desigualdades
socioeconémicas, propiciador do trabalho coletivo-participativo, na construcdo de uma

sociedade fundada na justica social.
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4 UM OLHAR PARA O CONTEXTO: A REDE FEDERAL E A GESTAO NOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Este capitulo apresenta uma discussdo sobre a Rede Federal e a Gestdo nos Institutos
Federais, organizada em duas se¢des. A primeira visa situar em um contexto histérico, levando
em conta determinacdes e contradi¢Bes, o surgimento do IFMT, através de uma discussdo a
respeito da histéria da Rede Federal. A segunda aborda a partir do modelo organizacional dos
Institutos Federais a gestdo no IFMT, em especial, no Campus Rondonépolis.

Entre os assuntos abordados neste capitulo, destaca-se os autores que tratam da
educacéo profissional no Brasil (CAIRES; OLIVEIRA, 2010; MANFREDI, 2016; KUENZER,
2007; KUNZE, 2009); de préticas gestionarias na educacfo profissional (GALVAO, 2016;
ALVES, 2017; CORREIA, 2017; VALES et al, 2018); da cultura de gestdo e de desempenho
(BALL, 2005) e de politicas publicas educacionais (BALL, 2005, 2014, 2016; SILVA JUNIOR,
2013; MAINARDES; MARCONDES, 2009), além destes mencionados no texto, outros podem
ser sugeridos, para maior aprofundamento do assunto, em relacdo a constituicdo da Rede
Federal no Brasil (LIMA, 2018; POLICARPO, 2012) e, também, em Mato Grosso (KUNZE,
2005) e as concepcoes de gestdo do IFMT (COSTA, 2014).

4.1 A Rede Federal: uma breve contextualizacao

Presente em todo o territorio nacional a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), ou apenas Rede Federal, se refere a um conjunto de
instituicGes de ensino, vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), que integram a Politica
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Instituida por meio da Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 20082°, cuja génese remonta mais de cem anos atras, com a criacéo das Escolas
de Aprendizes Artifices, através do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909%°, sancionado
pelo entdo presidente Nilo Pecanha.

Direcionadas para o ensino profissional, primario e gratuito, as Escolas de Aprendizes
Artifices, propunham “[...] ministrar a instru¢do primaria (intelectual) e profissional (técnica) a

uma determinada clientela.” (KUNZE, 2009, p. 14), com idade entre 10 e 13 anos, que se

29 | ei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que Institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

30 Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, que “créa nas capitaes dos Estados da Republica Escolas de
Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito” [sic].
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encontravam a margem da sociedade, os chamados “filhos dos desfavorecidos de fortuna”.
Voltado as classes proletarias, o intuito do governo era afasta-los do vicio e da criminalidade
através do aprendizado de um oficio, ou seja, por meio do preparo para o trabalho.

A formagdo do trabalhador no Brasil, apesar de ndo dispor de um ensino
profissionalizante sistematizado a época, tem suas raizes no Periodo Colonial, representada pelo
aprendizado dos trabalhos manuais e préaticos direcionados as camadas sociais marginalizadas,
entre elas, indios e escravos (CAIRES; OLIVEIRA, 2010) e, mais tarde, as classes populares
urbanas, que viriam a se transformar em trabalhadores assalariados (MANFREDI, 2016).

[...] aos olhos do dirigente do pais, os ex-escravos, mendigos, negros, loucos,
prostitutas, rebeldes, desempregados, érfaos e viciados, que se avolumavam com o
crescimento das cidades, precisavam ser atendidos, educados e profissionalizados

para se transformarem em obreiros, em operariado Util incapaz de se rebelar contra a
Patria. (KUNZE, 2009, p. 15)

Entretanto, a elite econdmica social era reservado 0 acesso aos niveis mais elevados de
formacéo educacional, em uma clara demonstragdo da dualidade estrutural presente em nossa
sociedade brasileira, que atua em beneficio dessa elite social e exclui do acesso ao
conhecimento as camadas sociais marginalizadas.

Embora suas raizes possam ser encontradas nos primordios da colonizacdo, o ensino
profissionalizante sé recebeu incentivo anos mais tarde, no final do século XIX inicio do século
XX, periodo no qual foram criadas as Escolas de Aprendizes Artifices. A base da “[...]
economia do pais ainda era agrario-exportadora, surge o ensino técnico e as primeiras escolas
federais voltadas ao ensino de oficios e a aprendizagem agricola, consolidando-se, logo depois,
0 ensino técnico-industrial.” (CORREIA, 2017, p. 21).

Durante a década de 1930, o cenario brasileiro passou por mudancgas econdmicas ante
as transformacdes na economia mundial. O enfraquecimento das oligarquias cafeeiras e a
necessidade de modernizacdo deram espaco para ascensdo da burguesia industrial e, com a base
da economia exportadora mudando de rural-agricola para urbano-comercial, o Brasil foi
perdendo seu perfil agrario-exportador ascendendo ao modelo urbano-industrial e, por
conseguinte, favorecendo a consolidacdo do sistema capitalista no pais. Nesse periodo, era
exigido das politicas educacionais a oferta de ensino profissional que atendesse as demandas

do processo de industrializacdo e o crescimento da populacéo urbana. Com isso as Escolas de
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Aprendizes Artifices foram transformadas nos Liceus Industriais®! que, posteriormente, seriam
denominadas de Escolas Industriais e Técnicas®2.

A década de 1950 fora marcada por grandes investimentos e empréstimos internacionais
e pela presenca de grandes corporagdes multinacionais, desse modo, estabelecendo uma relagéo
de dependéncia do pais com o capital internacional. Sob forte influéncia da ideologia
desenvolvimentista, que atrelava o desenvolvimento econdémico ao desenvolvimento industrial,
e a teoria do capital humano, que difundia a ideia de que o trabalho humano produzido através
de técnicas educacionais aumentava a produtividade econdmica, elevar a escolaridade da
populacdo se tornou condigdo necessaria para o desenvolvimento do pais (CORREIA, 2017).
Nesse contexto, o investimento fora direcionado para o ensino profissionalizante e as Escolas
Industriais e Tecnicas foram transformadas em autarquias, o que lhes conferiu personalidade
juridica prépria e autonomia técnica, administrativa, financeira e pedagdgica, passando a serem
denominadas de Escolas Técnicas Federais®3,

Em 1964, atraves de um Golpe, instaurou-se no pais 0 Regime Militar. Durante esse
periodo, compreendido entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil manteve o0 processo de
modernizacao e industrializacdo sob forte dependéncia e subordinacéo ao capital internacional.
No cenario educacional ndo houveram grandes mudancas na legislacdo em relacédo a educacgéo
profissional, porém, prevaleceram os acordos com agéncias internacionais, que se por um lado
beneficiaram as Escolas Técnicas Federais no sentido de assisténcia financeira, por outro,
visavam através de assisténcia técnica e pedagdgica influenciar a educacdo com base na
ideologia capitalista presente nos paises de hegemonia econémica.

Em relacdo a Rede Federal, cabe destacar que, segundo Alves (2017), o ensino ofertado
nas Escolas Técnicas Federais era considerado de alto padrdo a época, com isso 0s profissionais
formados detinham grande valorizacdo sendo recrutados por empresas do setor publico ou
privado. Por conseguinte, houve um aumento exponencial no nimero de matriculas e, com isso,
milhares de profissionais “[...] foram colocados a disposi¢ao do mercado de trabalho, até este
ndo mais absorvé-los devido ao processo de recessdo que aconteceu na década de 1980.”

(ALVES, 2017). Além disso, durante o periodo, trés Escolas Técnicas Federais foram

31 | ein° 378, de 13 de janeiro de 1937, que d& nova organizagdo ao Ministério da educacédo e Saude Publica.
32 Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, gue estabelece as bases de organizacdo da rede federal de
estabelecimentos de ensino industrial.

33 |ei n° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que dispde sobre nova organizagdo escolar e administrativa dos

estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educagdo e Cultura, e da outras providéncias e Decreto n°
47.038, de 16 de outubro de 1959, que aprova o Regulamento do Ensino Industrial.
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transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs)®*, processo este que
foi retomado anos mais tarde, quando se instituiu o Sistema Nacional de Educagéo
Tecnoldgica®®, na década de 1990, integrando as Escolas Agrotécnicas Federais e
gradativamente transformando as Escolas Técnicas Federais em CEFETS.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela redemocratizacdo da politica brasileira e por
grandes mudangas na economia. Com a crise do capitalismo como modelo econdmico e
politico, ideias neoliberais emergiram favorecendo a redefinicdo do papel do Estado como
menos protecionista e regulador. Conforme Alves (2017), o sistema de Escolas Tecnicas
Federais foi alvo de duras criticas, principalmente de organiza¢cdes multinacionais, em especial,
0 Banco Mundial (BM) elaborou em 1989 um relatério sobre o Ensino Médio no Brasil que,
fundamentado em ideias neoliberais, de privatizacdo e desestimulo a ampliacéo de escolas de
formacéo profissional, trazia recomendacdes e determinaces, entre elas, a reducdo dos custos
com essa modalidade de ensino. Nesse sentido, observa-se que na mesma legislagdo que
instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica®®, foi definido que a expansdo através
da criacdo de novas unidades de ensino técnico por parte da Unido, ficaria restrita a formacao
de parcerias com Estados, Municipios, Distrito Federal e, também, com o setor produtivo ou
organizacfes ndo governamentais, ficando estes responsaveis pela manutencédo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino. Situacao esta que se manteve até 2005 quando a lei entdo foi
alterada, pelo entéo presidente Lula®’.

Cabe observar que, na década de 1990, no governo FHC, o Banco Mundial entre outras
organismos internacionais, influenciaram as politicas de reformulacéo curricular para atender a
demandas globais. Esse processo se dava atraves da concessdo de recursos financeiros em apoio
ao desenvolvimento dos paises pobres, condicionada a elaboragédo de politicas e execucdo de
reformas em defesa da légica do Estado Minimo (KUENZER, 2007), assim, o financiamento
ficava condicionado & reducdo do Estado (BALL, et al., 2013). E importante observar também
gue, no cenario atual, encontra-se cada vez mais marcante a presenca de discursos politicos

acerca da educacdo publica, com viés economicista e mercadologico, de organismos e

34 ein° 6.545, de 30 de junho de 1978, que dispde sobre a transformacéo das Escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, do Parand e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e da outras
providéncias.

35 Lein®8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo
Tecnoldgica e da outras providéncias.

36 Incluido através da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que disp0e sobre a organizacéo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

37 Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, que da nova redacdo ao § 5° do art. 3° da Lei n® 8.948, de 8 de
dezembro de 1994.
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instituicdes estrangeiras, como também de atores, grupos e institui¢des locais, influenciando na
trajetoria das politicas publicas (BALL, 2014).

Por sua vez, os anos 2000, durante o governo Lula, foram marcados por um processo de
reordenamento e expansao da educacgéo profissional que teve como marco a publicacdo da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal e criou os Institutos
Federais. A Rede Federal inclui instituicbes que oferecem educacdo profissional e tecnoldgica
nos diversos niveis e modalidades de ensino, abarcando os Institutos Federais (IFs), os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), escolas vinculadas a Universidades Federais, o
Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, e uma Universidade Federal Tecnoldgica, no estado do
Parana.

Mais de uma década depois®, a Rede Federal conta mais de 661 unidades, divididas
entre os 38 Institutos Federais (IFs), 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET),
22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais, a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR) e o Colégio Pedro |1, no Rio de Janeiro.

FIGURA 2 - Distribuicéo geogréafica da Rede Federal

o,
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Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: http://portal.mec.qgov.br

Destaca-se que 0 quantitativo de unidades se deve a organizacao dessas instituicbes que
sdo compostas por campi que funcionam como unidades descentralizadas de ensino, garantindo

a presenca da Rede Federal ao longo de todo o territério nacional.

38 Fonte: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
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Em Mato Grosso, a Rede Federal marca presenca atraves do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), ou apenas Instituto Federal de Mato
Grosso. Criado através da Lei n° 11892/2008, a partir da integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso (CEFET/MT), do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Cuiaba (CEFET/Cuiab) e da Escola Agrotécnica Federal de Céceres, pode ser
considerado a principal instituicdo deste segmento no estado. Possui, em 2019,
aproximadamente 25 mil alunos, distribuidos em seus mais de 100 cursos em diversos niveis e
modalidades:  Superior (licenciatura, bacharelado e tecnologias), Pds-graduacéao
(especializagdes e mestrados), Nivel Médio Técnico (integrados, concomitante, subsequente e
Proeja®), Educagdo a Distancia (UAB*® e Profuncionario*!) e Formagéo Inicial e Continuada
(FIC), além de outros vinculados a programas sociais do Governo Federal, como é o caso do
PRONATEC e Mulheres Mil*2, Além disso, sua presenca abrange todas as 5 mesorregides do
estado e 19 das 22 microrregides, atuando em 35 municipios através de seus 14 campi, 5 campi
avancados, 6 centros de referéncia e 24 polos de educacédo a distancia (EaD), resultando em

uma abrangéncia de 126 municipios (ver Apéndice D).

FIGURA 3 - Distribuicéo geografica do IFMT

01. Campus Cuiaba - Octayde Jorge da Silva
02. Campus S&o Vicente

03. Campus Céceres - Professor Olegério Baldo
04. Campus Cuiaba - Bela Vista

05. Campus Pontes e Lacerda - Fronteira Oeste
06. Campus Campo Novo do Parecis

07. Campus Juina

08. Campus Confresa

09. Campus Rondonépolis

10. Campus Sorriso

11. Campus Varzea Grande

12. Campus Barra do Garcas

13. Campus Primavera do Leste

14. Campus Alta Floresta

15. Campus Avancado de Tangara da Serra

16. Campus Avancado de Diamantino

17. Campus Avancado de Lucas do Rio Verde
18. Campus Avancado de Sinop

19. Campus Avancado de Guarantd do Norte

Fonte: http://ifmt.edu.br/

¥ o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja) é voltado ao pablico maior de 18 anos, que concluiu o ensino fundamental
e deseja obter o certificado do ensino médio integrado a formagao técnica.

400 sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um programa do governo federal que visa ampliar e
interiorizar a oferta de cursos de nivel superior e pés-graduagéo por meio da educacao a distancia.

4 Programa de Formagao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Bésica dos Sistemas de Ensino Publico
(Profuncionario).

42 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o Programa Mulheres Mil sdo
programas Sociais do Governo Federal voltados para formag&o profissional e elevacdo da escolaridade.


http://www.cba.ifmt.edu.br/
http://www.svc.ifmt.edu.br/
http://www.cas.ifmt.edu.br/
http://www.blv.ifmt.edu.br/
http://www.plc.ifmt.edu.br/
http://www.cnp.ifmt.edu.br/
http://www.jna.ifmt.edu.br/
http://www.cfs.ifmt.edu.br/
http://www.roo.ifmt.edu.br/
http://www.srs.ifmt.edu.br/
http://www.vgd.ifmt.edu.br/
http://www.bag.ifmt.edu.br/
http://www.pdl.ifmt.edu.br/
http://www.alf.ifmt.edu.br/
http://www.tga.ifmt.edu.br/
http://www.dmt.ifmt.edu.br/
http://www.lrv.ifmt.edu.br/
http://www.snp.ifmt.edu.br/
http://www.gta.ifmt.edu.br/
http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/os-campi-do-ifmt/
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No contexto desta pesquisa, destaca-se na Mesorregido Sudeste, o Municipio de
Rondondpolis, localizado na Microrregido que leva seu nome, em destaque no mapa abaixo, no

qual se situa um dos campi do IFMT e locus dessa pesquisa, 0 IFMT Campus Rondonépolis.

FIGURA 4 - Mesorregides do estado de Mato Grosso
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Fonte: https://br.depositphotos.com/149124405/stock-illustration-mato-grosso-administrative-and-political.html

O IFMT/Rondondpolis se estabelece no municipio visando atender as demandas
econdmicas locais e da regido sudeste do estado de Mato Grosso, tendo como eixos tematicos
para sua atuacdo: Informacdo e Comunicacgdo; Controle de Processos; Gestdo e Negdcios; e,
Producdo Alimenticia (IFMT, PDI, 2014a), eixos estes que se destacam dentro dos Arranjos
Produtivos Locais (APL)* no municipio. Deste modo, atua em concordancia com as finalidades
e caracteristicas estabelecidas em sua lei de criagido**, direciona para formacio e qualificacéo

de “cidaddos com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da economia” com énfase

B0 Arranjo Produtivo Local “é uma aglomeragdo de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacao e aprendizagem
entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa.” Fonte: https://www.sebrae.com.br/

4| ei n° 11.892, de 29/12/2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.



https://br.depositphotos.com/149124405/stock-illustration-mato-grosso-administrative-and-political.html
https://www.sebrae.com.br/
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no “desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional” em favor “da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais”.

Convém retomar, de acordo Manfredi (2016), que durante o processo de constituicdo da
Educacéo Profissional no Brasil, tanto as a¢des do Estado quanto da iniciativa privada pareciam
ancorar-se em duas concepcdes distintas, porém complementares: a primeira de caréater
assistencialista era destinada aos desafortunados e a segunda remete-se a formagdo para os
trabalhos manuais. A autora pontua que, “ideoldgica e politicamente”, essas agdes visavam
conter movimentos contrarios a ordem vigente, como “mecanismos disciplinadores dos setores
populares” no sentido de “legitimar a estrutura social excludente herdada do periodo colonial”
(MANFREDI, 2016, p. 57). Contudo, conforme assumido em suas Concepcdes e Diretrizes
(BRASIL, 2008, p. 23), com a cria¢do da Rede Federal, uma mudanca desponta em relacéo a
este cenario, marcado pela “concepcdao de cardter funcionalista, estreito e restrito apenas a
atender aos objetivos determinados pelo capital, no que diz respeito ao seu interesse por mao
de obra qualificada”. Essa mudanca se caracteriza como

[...] um projeto progressista, que entende a educacdo como compromisso de
transformacédo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visao conservadora de sociedade. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de acdo politica e de transformacéo social. A intencdo é
superar a visdo althusseriana de instituicdo escolar enquanto mero aparelho ideol6gico
do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante e refletir em seu interior os
interesses contraditorios de uma sociedade de classes. Os Institutos Federais reservam
aos protagonistas do processo educativo, além do incontestavel papel de lidar com o
conhecimento cientifico-tecnoldgico, uma praxis que revela os lugares ocupados por
cada individuo no tecido social, que traz a tona as diferentes concepcoes ideoldgicas
e assegura aos sujeitos as condicOes de interpretar essa sociedade e exercer sua

cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade. (BRASIL, 2008, p. 20).

Porém, conforme apontado por Machado (2011), esse novo projeto seria resultante de
uma tensao interna que se manifestava na Rede Federal. Colocando em evidéncia um conjunto
de perspectivas e sentidos em disputa para influenciar a constituicdo dessa politica:

“[...] dentro dela se estabelecia uma correlagdo de forca entre setores que sempre a
tomaram como um braco a favor da acumulacéo capitalista e um movimento interno
que vislumbrava no trabalho educativo importante instrumento de politica social,
assumida como aquela voltada para a criacdo de oportunidades, para a redistribuicéo

dos beneficios sociais, visando & diminuicdo das desigualdades. (BRASIL, 2008, p.
23).

Em suma, apesar de tratar-se de uma breve contextualizagdo, € possivel inferir que a
educacdo ndo estd alheia as transformacdes sociais, pelo contrario, por muitas vezes é reflexo

delas. Por sua vez, a educacgdo profissional tem atuado ao longo da historia sob diferentes
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orientacBes que, de modo geral, se alinham as politicas econdmicas. Dessa forma, as politicas
em educacdo profissional assumem ao longo da histdria diferentes perspectivas tendo no fator
econdmico “o espectro primordial que movia seu fazer pedagogico” (BRASIL, 2010, p. 14).
Observa-se que “[...] a formulagao de politicas em todos os seus niveis e em todos os seus locais
também envolve ‘[...] negociagdo, contestacdo ou luta entre os diferentes grupos que podem
estar fora da maquina formal de elaboragdo de politica oficial’.” (OZGA, 2000, p. 113 apud
BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13).

E possivel inferir ainda que, a trajetéria da politica de educagdo profissional e
tecnoldgica é marcada pela dicotomia entre educacdo para as camadas populares e a elite
econémica social, pela influéncia dos fatores econdmicos como determinantes para sua
proposta pedagogica e a interferéncia de organismos multilaterais em sua formulacdo. A Rede
Federal, enquanto politica de educacéo profissional, congrega duas vertentes, por um lado os
fatores relativos ao desenvolvimento e promoc¢do de um ensino de exceléncia para formacéo
profissional orientado pelos arranjos econémicos, conforme define a legislagéo, e por outro pelo
seu projeto educativo emancipatério voltado para o bem social, conforme apontado em suas
concepcoes e diretrizes. O IFMT e, por conseguinte, 0 Campus Rondondpolis se inserem no

debate como parte integrante desta rede.

4.2 O modelo organizacional de gestdo dos Institutos Federais

Com a promulgacao da Lei n°® 11892/2008, os antigos CEFETS transformaram-se em
Institutos Federais e a Rede Federal foi instituida dando um novo perfil a estrutura vigente.

Os CEFETSs, que eram institui¢des centendrias, possuiam identidades culturais

consolidadas, com organizacOes hierarquizadas, caracteristicas burocraticas e tragos

peculiares antes do processo de unificagdo, em que todos passam a ter 0S mesmos

objetivos e missdo, passa a ser uma instituicdo que precisa estruturar sua nova
identidade. (ALVES, 2017, p. 62).

Os Institutos Federais surgem como instituicbes de educacdo superior, béasica e
profissional, pluricurricular e multicampi (reitoria, campus, campus avancado, polos de
inovacdo e polos de educacao a distancia), especializados na oferta de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) nos diferentes niveis e modalidades de ensino, incluindo a oferta de
licenciaturas, bacharelados e pos-graduacdo stricto sensu, com intuito de promover a
verticalizacdo entre a educacdo basica e a educacdo profissional e educacao superior. Surgem
como autarquias de regime especial e base educacional humanistico-técnico-cientifica

(BRASIL, 2010), “convocados a realizar a interiorizagdo da oferta educacional a partir de
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cidades-polo” (MACHADO, 2011, p. 355), “[...] possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar.” (BRASIL, 2008, n.p.).
Como instrumentos do Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE (Brasil, 2001),
os institutos federais se definem como institui¢des de educagdo basica, profissional e
superior, constituidas por um conjunto de campus localizados em mesorregides,
determinadas a promover a sustentabilidade ambiental, fortalecer os arranjos

produtivos, sociais, culturais e educacionais, e apoiar o desenvolvimento local e a
socializacdo de tecnologias, dentre outras finalidades. (MACHADO, 2011, p. 253).

Suas unidades estdo distribuidas nas mesorregides dos estados através de cidades-polo
garantindo sua presenca por todo o territorio nacional. Pode-se dizer que ancoram suas acfes
na triade educagéo-territorio-desenvolvimento, posto que, conforme legislacdo que o instituiu,
Lei n° 11892/08, atua na “oferta de educagdo com vistas na atuagao profissional” com énfase
no “desenvolvimento local, regional e nacional” e em beneficio da “consolidagdao e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais € culturais locais”, fundamentado “em uma agao
integrada e referenciada na ocupacéo e desenvolvimento do territério, entendido como lugar de
vida.” (BRASIL, 2008, p. 17).

Conforme definido em suas Concepgbes e Diretrizes (BRASIL, 2008, p. 22), se
estabelecem na qualidade de politica publica, devendo ser considerados como “bem publico e,
como tal, pensados em funcdo da sociedade como um todo na perspectiva de sua
transformagdo.”, em vista disso, “assumem o papel de agentes colaboradores na estruturagao
das politicas publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta
junto ao poder publico e as comunidades locais.”, além disso, “respondem a necessidade da
institucionalizacdo definitiva da educacdo profissional e tecnolégica como politica publica.”.
Para tanto,

O sentido de politica pablica que o atual governo adota amplia de forma significativa
esse conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que é publica por estar vinculada ao
orcamento e aos recursos de origem publica. Ainda que o financiamento da
manutencdo, a partir de fonte orcamentéria publica, represente condicdo indispensavel
paratal, a politica publica assenta-se em outros itens também obrigatdrios, como estar
comprometida com o todo social, como algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econbmica, geogréfica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras

politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional) de modo a provocar impactos nesse universo. (BRASIL, 2008, p. 10).

Desse modo, enfatiza-se que os Institutos Federais ndo devem ser compreendidos como
meros espacos de oferta de formacdo profissional e tecnoldgica, em vista a preparacdo de
individuos em atendimento as demandas do mercado de trabalho. E preciso reconhecé-los em

seu sentido amplo, na qualidade de agentes fomentadores de uma educa¢do comprometida com
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0 social, com a construcdo do conhecimento em articulacdo com a realidade, haja vista, que
estes se fundamentam sob uma perspectiva que orienta para essa atuacdo. Dessa forma,
Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica publica
representa trabalhar na superacéo da representacdo existente (a de subordinagéo quase
absoluta ao poder econdmico) e estabelecer sintonia com outras esferas do poder
publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais amplo para a educacédo
publica, com singularidades que lhe sdo bastante prdprias, passando a atuar como uma

rede social de educacéo profissional e tecnolégica. (BRASIL, 2008, p. 23, grifo do
autor).

Seguindo essa perspectiva, o IFMT denota articulagdo com essas concepcoes e diretrizes
quando estabelece como sua missdo “Educar para vida e para o trabalho” (IFMT, 2014a, p. 16)
direcionando para uma atuacéo fundada no reconhecimento da dimensdo humana do processo
educativo. Contudo, conforme Alves (2016), observa-se que o uso da terminologia “missdo”,
amplamente utilizado no setor privado, explicita a presenca de ferramentas gerenciais em sua
atuacao.

Voltando-se para a gestao, a Lei n°® 11892/08 estabelece que cada Instituto Federal sera
organizado em estrutura multicampi, através da distribuicdo das unidades em cidades-polos,
“com proposta orgamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais ¢ beneficios aos servidores.”, alinhando-se com uma
proposta de descentralizagdo estrutural e administrativa. Estabelece ainda sua estrutura
administrativa, composta por 0rgaos superiores, reitoria, pré-reitorias e campi, conforme pode
ser observado a partir da estrutura administrativa do IFMT:

I. COLEGIADOS

a) Conselho Superior;

b) Colégio de Dirigentes;

Il. REITORIA

a) Gabinete;

b) Pro-Reitorias:

i) Pr6-Reitoria de Ensino;

ii) Pro-Reitoria de Extensao;

iii) Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacéo;
iv) Pro-Reitoria de Administracdo; e

V) Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional
c) Diretorias Sistémicas;

d) Auditoria Interna; e

e) Ouvidoria.
I11. CAMPI (IFMT, 2009, p. 6).

Conforme Alves (2016, p. 64), possuem estrutura departamentalizada, como uma nova
proposta de gestdo em substituicdo a anterior, constituida em geréncias, com o objetivo de
“estruturar uma cadeia de comando com a finalidade de realizar um agrupamento de pessoas

para que elas possam executar os seus trabalhos de forma conjunta”, em outras palavras,
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organizam-se as ac0es a partir de agrupamentos respeitando uma estrutura de relagdes
hierarquicas. Além disso, sdo caracterizados por uma estruturacdo que ¢ “propria de uma
organizacao que é constituida por vérias organizacdes, que se interligam em estruturas hibridas”
(FERNANDES, 2009 apud ALVES, 2016, p. 65), apresentando entre a reitoria e 0s campi
distintos perfis de gestdo. De modo geral, se constituem em uma estrutura hibrida, na qual as
redes se integram de forma sistémica por meio de um nucleo central, no caso, a reitoria
(ALVES, 2016). Para ilustrar como se organiza essa estruturacdo, abaixo segue quadro que
apresenta 0 modelo de estrutura organizacional do IFMT, elaborado a partir de seu

organograma.
FIGURA 5 - Estrutura organizacional do IFMT
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SUPERIOR bl
[— JURIDICO
COLEGIADOS |— REITORIA L ASSESSORIA
COMUNICACAO

PRO REITORIAS

DIRETORIAS

CAMPI

Fonte: Adaptado do Organograma do IFMT, disponivel em http://ifmt.edu.br/.

A reitoria destaca-se como “orgdo executivo do Instituto Federal, cabendo-lhe a
administracao, coordenagdo e supervisao de todas as atividades da Autarquia.” (IFMT, 2009,
p. 10). Dessa forma, atua na definicdo de politicas de supervisao e controle, na formulagéo de

atos normativos e documentos institucionais, no nivel tatico e estratégico.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto pelo Reitor, pelos
Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto
Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serd composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos,
dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao paritaria
dos segmentos que compdem a comunidade académica.

[.-]

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de
4 (quatro) anos, permitida uma reconducéo, apds processo de consulta & comunidade
escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a


http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/institucional/
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manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo discente.

[]
§ 3° Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da
legislacdo aplicavel & nomeagdo de cargos de direcdo

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducao, apds processo de consulta a
comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo discente.
(BRASIL, 2008, n.p.)

Em relacdo aos campi destaca-se que estes possuem estrutura administrativa propria,
departamentalizada, organizada de acordo com seu quantitativo de servidores e suas
caracteristicas e peculiaridades, sendo essa estrutura representada no quadro abaixo, através do
modelo de estrutura organizacional do IFMT/Rondondpolis, elaborado a partir de seu

organograma.

FIGURA 6 - Estrutura organizacional do IFMT/Rondonopolis
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Fonte: Adaptado do Organograma do IFMT/Rondonépolis, disponivel em http://roo.ifmt.edu.br/

E possivel observar no quadro acima uma similaridade com a estrutura apresentada no
quadro anterior. A Direcdo Geral se apresenta como um nucleo central em relacdo ao campus
da mesma maneira que a Reitoria em relacdo a instituicdo como um todo. J& os Departamentos
de Administracdo e Planejamento e de Ensino se posicionam em relacdo a Direcdo-Geral do
mesmo modo que as Pro-Reitorias em relacéo a Reitoria.

Em se tratando da atuacéo da politica de gestdo, um ponto fundamental a ser considerada
é a gestdo democratica, sendo esta um principio constitucional, preconizado pela Constituicao

Federal de 1988 (Art. 206, Inciso VI) e defendido pela legislagdo educacional vigente, a
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LDBEN n° 9394 de 1996 (Art. 3°. Inciso VIII). Entretanto, contrastando com este principio
constitucional, em relagdo aos Institutos Federais, a Lei n°® 11892/08 ndo faz nenhuma mengao
a gestdo democratica, alias, ao termo democracia de modo geral, muito embora esse principio
possa ser observado em seu texto através da estrutura organizacional proposta, na medida em
que estrutura sua administracao a partir da eleicdo de seus dirigentes e na organizacao de 6rgaos
colegiados representativos.

No ambito do IFMT, como instrumento norteador do trabalho pedagdgico e
institucional, parte integrante do PDI, se apresenta o Projeto Pedagogico Institucional (PPI) que
traz “[...] em seu cerne os principios e as diretrizes do processo educacional que se desenvolve
no ambito das Instituicdes Federais de Ensino.” (IFMT, 2014a, p. 41) assentado em dois pilares
essenciais da Constituicdo Federal, apresentados nos artigos n° 206 e 214, sendo eles: a Gestdo
Democratica e 0 Planejamento. Neste sentido, no PPl encontra-se estabelecido a gestéo
democratico-participativa como Politica de Gestdo Institucional, contudo, considerando as
praticas gestionarias adotadas no IFMT, outra perspectiva também se mostra presente. Sendo
assim, elaborou-se no quadro abaixo uma sintese dessas praticas, presentes no ambito do IFMT,

organizadas em relacdo a duas perspectivas distintas, a gerencialista e a democratica.

FIGURA 7 - Praticas Gestionarias no IFMT
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GERENCIALISTAS |« | »| DEMOCRATICAS
PDI ELEICOES
RELATORIO DE GESTORES
GESTAO CONSELHOS
AVALIACAO ['0{1‘ E;_:,‘::gua
INSTITUCIONAL S
AVALIACAO
EXTERNA

Fonte: Adaptado de ALVES (2016, p. 71)

O quadro apresenta praticas democraticas que se destacam na estrutura organizacional
dos IFs, mencionadas no paragrafo anterior, e praticas gerencialistas com perfil regulamentador
caracterizadas pela presenca de indicadores de desempenho, metas, comparacéo, classificacdo

e visibilidade. Ressalta-se que as praticas gerencialistas evidenciadas, se constituem como
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representacdes de determinadas politicas, sdo textos politicos, disponiveis para serem vistos e
julgados, na fabricacdo de um padréo de qualidade para que a atuagao possa atingir os resultados
esperados.

Em se tratando de documentos politicos, de acordo com o levantamento realizado no
site institucional, as acGes do IFMT sdo regidas por vérias diretivas, destacadas no quadro
abaixo como documentos oficiais e documentos do contexto. Os documentos oficiais, dentre
outros, se referem a legislacdes, diretrizes e normativas. Os documentos do contexto séo aqueles

oriundos da instituicdo, no caso, criados no ambito do IFMT.

QUADRO 12 - Documentos politicos oficiais e do contexto

DOCUMENTOS OFICIAIS DOCUMENTOS DO CONTEXTO
Constituicdo Federal (88) Estatuto
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Regimento Geral

Educacio Nacional (LDBEN) -

Lei n® 9394/96 Resolugdes do Conselho Superior

(CONSUP)

Lei de criacio dos Institutos
Federais - Lei n” 11892/08

Atos da Reitoria

Termo de Acordos de Metas e
Compromissos (TAM) Relatorios de Gestiio
IFMT/MEC/SETEC

PDI /S PPI

Organizagio Didatica

Fonte: Adaptado pela autora de http://ifmt.edu.br/

Em relacdo aos documentos listados, em sintese:

1. Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM) IFMT/MEC/SETEC - documento
que formaliza um acordo firmado no qual se estabelecem um conjunto de metas com
prazo definido;

2. Estatuto do IFMT - conjunto de regras que regulamentam o IFMT;

3. Regimento Geral do IFMT - consiste em um conjunto de normas que disciplinam a
organizacdo e funcionamento no IFMT;

4. Resolucbes do Conselho Superior - s&o normas destinadas a disciplinar assuntos de
interesse interno ao IFMT;

5. Atos da Reitoria - manifestacdo do reitor de efeito juridico imediato, de modo geral, no

intuito declarar direitos ou impor obrigagdes ante a instituicao e os seus servidores;


http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/documentos-institucionais/
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6. Relatdrio de Gestdo - documento através do qual se realiza a Prestacdo Anual de Contas.
Dispbe da execugdo financeira, dos indicadores de gestdo da instituicdo e dados
quantitativos referente ao exercicio correspondente (nimero de alunos matriculados,
cursos ofertados, beneficios concedidos atraves da assisténcia estudantil, servidores,
acervo bibliogréafico, bens adquiridos etc.);

7. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) - corresponde ao planejamento
estratégico da instituicdo, no qual se definem as politicas, metas e acGes que serao
conduzidas durante o periodo de cinco anos;

8. Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) - documento orientativo que integra o PDI no
qual se estabelecem as politicas pedagdgicas institucionais;

9. Organizagdo Didatica - documento que rege os procedimentos didatico-pedagdgicos,
disciplinares e administrativos do IFMT,;

No entanto, para fins desta pesquisa, serd adotada apenas o Plano de Desenvolvimento
Institucional, tendo como base o periodo de 2014-2018.

De acordo com Alves (2017, p. 121) “ O PDI foi considerado um documento basilar
para a definicdo das caracteristicas institucionais, dos seus objetivos e acdes a serem
desenvolvidas, tendo como norte as diretrizes estabelecidas na lei de criagao dos institutos, [...]”
entretanto, apesar da atuacdo dos IFs ser prioritariamente voltado a oferta de cursos técnicos de
nivel médio, devendo garantir a oferta de no minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para este fim, conforme definido em lei, visto que também atuam na oferta de cursos de
nivel superior e o PDI € um documento obrigatorio para as instituicdes que atuam com essa
oferta, este foi adotado como um “instrumento orientador da gestdo” no ambito dos IFs. Deste
modo, é importante tecer algumas consideragdes sobre o assunto.

Segundo Vales et al (2018), o PDI tem sua origem nas atribuicdes de avaliacdo e
credenciamento de institui¢fes de educacéo superior, de competéncia do MEC, definidas pela
LDBEN n° 9394/96, sendo a avaliacdo requisito para autorizacéo e reconhecimento de cursos,
assim como para o credenciamento de institui¢cbes de ensino superior. Posteriormente, o Parecer
CES/CNE n° 1.070/1999* definiu o PDI como um dos documentos necessarios para
autorizacdo de cursos simultanea ao credenciamento da instituicdo sendo ratificado pelo

Decreto n® 3860/2001*¢ que inseriu o PDI como “um documento com elementos necessarios

45 parecer CES/CNE n°. 1.070, de 23 de novembro de 1999, que estabelece os critérios para autorizacéo e
reconhecimento de cursos de instituicdes de ensino superior.

46 Decreto n° 3860, de 09 de julho de 2001, que dispde sobre a organizacéo do ensino superior e a avaliagdo de
Cursos e instituicdes.
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para a atividade das instituicOes e orientacdo das acOes a serem validadas no momento da
avaliagdo institucional” (VALES et al, 2018, p. 5).

Galvao (2017) acrescenta que em 2002, o MEC, publica por meio da plataforma digital
Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior (SAPIEnS)*’
documento destinado a orientar as instituicbes quanto a elaboracdo do PDI. Desta forma,
conforme “Formuldrio do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI” publicado na
plataforma:

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — consiste num documento em
que se definem a missdo da instituicdo de ensino superior e as estratégias para atingir
suas metas e objetivos. Abrangendo um periodo de 5 (cinco) anos, devera contemplar
0 cronograma e a metodologia de implementacdo dos objetivos, metas e a¢cfes do
Plano da IES, observando a coeréncia e a articulacdo entre as diversas acgdes, a
manutencdo de padrdes de qualidade e, quando pertinente, o orcamento. Devera
apresentar, ainda, um quadro-resumo contendo a relagdo dos principais indicadores

de desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a situacdo atual e futura
(ap6s a vigéncia do PDI).

O PDI deve estar intimamente articulado com a prética e os resultados da avaliagédo
institucional, realizada tanto como procedimento auto-avaliativo como externo.
Quando se tratar de Instituicdo ja credenciada e/ou em funcionamento (caso da
UNIR), os resultados dessas avaliacGes devem balizar as a¢des para sanar deficiéncias
que tenham sido identificadas. Se a IES tiver apresentado PDI quando do
Credenciamento, o documento institucional devera incluir, também, uma comparacao
entre os indicadores de desempenho constantes da proposta inicial e uma avaliacéo
considerando-se a situacdo atual. (BRASIL, [20027], n.p., grifos do autor).

E possivel inferir que o PDI consiste em um documento politico, elaborado no &mbito
da instituicdo, portanto, um documento do contexto, no qual se organiza, entre outros pontos, o
planejamento estratégico de uma instituicdo. Acrescenta-se também, ancorado em Ball (2005),
que o PDI apresenta cunho gerencialista, dando énfase na comparacéo de resultados a partir de
indicadores como parametros de desempenho, em uma representacdo da qualidade e do valor
da instituicéo.

Nesta perspectiva, o governo criou em 2004 o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), através da Lei n°. 10.861/20048, no intuito de “[...] trazer mais
informagdes e analises relacionadas a Educacdo Superior [...]” (VALES et al, 2018, p. 5),

estabelecendo o PDI como item obrigatdrio na avaliacdo institucional que, mais tarde, passa a

47 Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituigdes de Ensino Superior (Sapiens) em desativacao
progressiva apds 24/02/2010 substituido pelo sistema eletrénico e-MEC. Fonte:
http://www?2.mec.gov.br/sapiens/

48 |_ei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior -
SINAES.
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ser regido pelo Decreto n° 5773/2006%. Cabe destacar que, de acordo com Galvéo (2017), a
necessidade de construgdo do PDI é mencionada pela primeira vez na legislacdo brasileira, na
Lei n° 8958/1994°°, também conhecida como Lei das Fundag@es de Apoio, que o relaciona ao
desenvolvimento institucional, conforme incluido pela Lei n° 12.349/2010°:
§ 1° Para os fins do que dispbe esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de
natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das
condic@es das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer

caso, a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.
(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio,
de: (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

[.]

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010) (BRASIL, 2010, n.p.).

Observa-se na citacdo acima a influéncia dos critérios de avaliacdo e orientacdo do
desempenho administrativo, sendo eles, a administracéo eficiéncia e a administracéo eficaz que,
respectivamente, focam em produzir mais e melhor com os recursos disponiveis e nos
resultados e cumprimento de metas determinadas.

Isto posto, em relacéo a elaboracdo do documento do PDI, destaca-se que a instituicao
tem autonomia para exercitar sua criatividade desde que atendidos o periodo de execucao de 5
anos e 0s 10 eixos tematicos (BRASIL, 2007, n.p.) definidos pelo Decreto n® 5773/2006 e
alterados, posteriormente, pelo Decreto n® 9235/2017°2, que revoga o anterior. Contudo, no
contexto desta pesquisa, como o PDI do IFMT, com periodo de execucdo 2014-2018, foi
elaborado na vigéncia do Decreto n® 5773/2006 este é tomado como base no que se refere a este
estudo. Neste sentido, segue abaixo quadro com os 10 eixos tematicos, alvo de analise do MEC,

que devem compor o PDI das instituicdes:

49 Decreto n.° 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagio, supervisao e
avaliacdo de institui¢des de educacao superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal
de ensino.

50 | ei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

51 | ei n° 12.349, 15 de dezembro de 2010, que altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o0 § 10 do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

52 Decreto n°. 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo
e avaliacdo das instituicfes de educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduagdo no
sistema federal de ensino.
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QUADRO 13 - Eixos tematicos do PDI

EIXOS TEMATICOS ESSENCIAIS DO PDI

1. Perfil institucional: breve histérico, missio, objetivos e metas;

2. Projeto pedagogico institucional: inser¢do regional; principios filosoficos e técnico-metodoldgicos
gerais que norteiam as praticas académicas da instituigdo, organizacdo didatico — pedagdgica, politicas
de ensino, pesquisa, extensdo e de gestdo e responsabilidade social da IES;

3. Cronograma de implantagio e desenvolvimento da instituicdo e dos cursos (presencial e a

distancia): graduacdo, pos-graduacdo (lato sensu e stricto sensu, polos de EAD, campi e cursos fora da
sede;

4. Perfil do corpo docente: composicdo, plano de carreira, critérios de selecdo e contratagio,
procedimentos para substituicdo, cronograma e plano para expansao do corpo docente;

5. Organizacdo administrativa da IES: estrutura organizacional, érgdos colegiados e de apoio as
atividades académicas;

6. Politicas de atendimento aos discentes: bolsas, estimulos & permanéncia, organizacio estudantil,
acompanhamento dos egressos;

7. Infraestrutura: detalhar sala de aula, biblioteca, laboratdrios, instalagdes administrativas, sala de
docentes, coordenacdes, area de lazer e outros;

8. Auvaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional: procedimentos de autoavaliagio
institucional em conformidade com a Lei do SINAES;

9. Aspectos financeiros e orgamentarios: demonstracdo da sustentabilidade financeira, incluindo os
programas de expansao previstos no PDI;

10. Anexos: Projeto Pedagogico do Curso (PPC) solicitado para o primeiro ano de vigéncia do PDI.
Fonte: Adaptado de Vales et al (2018, p. 6)

No que concerne a estes eixos tematicos, Alves (2017) apresenta uma reflexd@o bastante
pertinente. A autora destaca no item 1, Perfil Institucional, a ado¢do de requisitos gerenciais
adotados em empresas privadas, sendo eles a missdo da instituicdo e a definicdo de metas a
serem alcancadas. Também chama atencdo para a separacdo entre a organizacdo pedagodgica e
a organizacao administrativa em itens distintos, respectivamente, itens 2 e 5, divergindo de um
projeto politico pensando de forma integrada, nas inter-relacdes entre esses pontos, para
composicdo de uma proposta articulada e Unica. Por fim, ressalta que o detalnamento desses
itens, se configura em um passo a passo a ser seguido pelas instituicdes na constituicdo de um
modelo institucional desejado, de modo a evitar sair do proposto pelo MEC. Desse modo, “[...]
h& um direcionamento no tipo de educacao que deveria acontecer no interior das instituicbes
federais, em que todas tém que obedecer os requisitos minimos, ressalvados suas
peculiaridades, para conseguir o credenciamento.” (ALVES, 2017, p. 121).

A autora corrobora com as reflexfes acerca dos mecanismos presentes na cultura de
gestéo e desempenho que adentram as institui¢cdes, como o gerencialismo e a performatividade,
para criacdo de uma cultura de competitividade empresarial (BALL, 2005). A prépria utilizacdo
do planejamento estratégico ¢ por si s6 um exemplo da crescente ‘privatizacdo do publico’

(SILVA JUNIOR, 2013), conforme observado no texto do PDI do IFMT:
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A dindmica organizacional é uma temética bastante explorada nos ultimos anos.
Pesquisas e ensaios tedricos frequentemente abordam as mudangas no ambiente
empresarial, nas instituicGes publicas e utilizam de tecnologias gerenciais para fazer
frente a uma conjuntura cada vez menos estdvel. Sdo comuns as tentativas de
identificar modelos de gestdo mais eficazes e mecanismos para promover o
desenvolvimento organizacional.

[]

Nesse sentido, movido pelo proposito de aprimorar seu modelo de gestdo embasado
com a preocupacdo de planejar, executar e acompanhar as acles através de
monitoramento para que a comunidade consiga visualizar todas essas etapas com
clareza, o IFMT iniciou, em 2013, um intenso projeto com o intuito de preparar seus
gestores para internalizar a cultura do Planejamento Estratégico de forma
ampla, democratica e participativa. (IFMT, 2014a, p. 116, grifo nosso).

Em seu capitulo referente a Gestdo Institucional, o PDI define o Planejamento
Estratégico como “[...] imprescindivel em uma institui¢do com as caracteristicas do IFMT [...],
um conceito comum no ambito da administracéo, que significa o ato de pensar e fazer planos
de uma maneira estratégica. Ele indica a direcéo certa e oferece uma visdo de futuro.”
(IFMT, 2014a, p. 116, grifos do autor). Posicionamento explicitado logo no inicio do
documento, em sua apresentacao:

Todas as ac@es realizadas no ambito do IFMT devem ser pautadas por um objetivo
comum, a saber, a geracdo de conhecimentos socialmente referenciados. Nesse
contexto, a autonomia do IFMT pode ser compreendida em suas dimensdes social e
politica, balizando a sua capacidade em aplicar tais conhecimentos no atendimento a
sociedade. As acdes em prol do desenvolvimento local, regional e nacional €, dessa

forma, o que justifica a existéncia do IFMT e anima as atividades de planejamento
estratégico, consubstanciadas neste PDI. (IFMT, 20144, p. 9, grifo nosso).

Nota-se, a partir destes trechos, na separacdo entre a organizacdo pedagdgica e a
organizacdo administrativa, que Alves (2017) chama atencdo, uma contradicdo entre a
concepcao de gestdo exposta no texto do PDI, visto que, conforme apontado anteriormente, o
PDI 2014-2018 em seu capitulo I, dedicado ao PPI (IFMT, 2014a, p. 50), destaca que o IFMT
vertera todos os seus esfor¢cos para consolidacdo da gestdo democratica-participativa enquanto
Politica de Gestdo da Instituicdo, por outro lado, os apontamentos acima apresentam em sua
proposta de Gestdo Institucional a gestdo baseada no planejamento estratégico e, além disso,
em sua proposta de Gestdo Orcamentaria e Financeira (IFMT, 2014a, p. 119), se destaca a
“eficiéncia, eficacia e efetividade”, evidenciando o uso de critérios de avaliacao e orientagdo
do desempenho administrativo, conforme apontado por Sander (1995), no uso de tendéncias
administrativas no contexto educacional. E apesar de aparecer em seu texto o projeto de
internalizacdo da cultura do Planejamento Estratégico como um processo “[...] de forma ampla,
democrética e participativa.” (IFMT, 2014a, 116), este posicionamento so ratifica a presenca

do gerencialismo na instituicdo, uma vez que este visa difundir a cultura empresarial,
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influenciando a conduta das pessoas para seu envolvimento e desenvolvimento de um senso de
responsabilizacdo ante a instituicdo (BALL, 2005).

Nesta perspectiva, conforme apontado no capitulo 3, enfatiza-se o perigo da
transposicéo de procedimentos administrativos para a gestdo educacional, através da aplicagdo
da légica empresarial capitalista na escola publica (PARO, 2016), além da impropriedade
politica do modelo, a sua inviabilidade operacional (SILVA, 2013), uma vez que o0s objetivos
da educacédo ndo so diferem, como antagonizam com os da empresa capitalista (PARO, 2016).
E , também, que o projeto pedagdgico sendo uma sintese da realidade escolar, ndo apenas um
projeto administrativo, mas um documento norteador da organizacdo e funcionamento da
escola, no qual se expressam tanto as questdes materiais quanto as concepg¢des pedagdgicas, é
uma acao consciente voltada para a criacdo de uma realidade futura (SILVA JUNIOR, 2016) e,
desta forma, este é sempre um projeto politico, na medida em que realiza op¢des toma partido
diante da realidade existente (VALE, 1999). Assim, no caso do IFMT, observa-se na
contradicdo entre os posicionamentos politico-pedagdgicos e sua organizacdo administrativa,
que a ndo articulacdo entre esses pontos, demonstra divergéncias na composi¢cdo de uma
proposta unica, em se tratando da construcéo de um projeto politico pensado de forma integrada.

Ante o0s apontamentos ora apresentados, em relagdo ao modelo organizacional de gestéo
dos IFs, em linhas gerais, alinham-se a uma proposta de descentralizacdo estrutural e
administrativa, no qual se constituem em uma estrutura hibrida em que as redes se integram de
forma sisttmica por meio de um nudcleo central, apresentando entre estes estruturas
administrativas distintas, organizadas a partir de agrupamentos hierarquicos através da
departamentalizacdo. Congregam préaticas administrativas que por um lado adotam o principio
constitucional da gestdo democratica, através da eleicdo de seus dirigentes e a organizacao de
orgdos colegiados representativos, por outro, sdo norteados por mecanismos de gestdo e
desempenho, como o gerencialismo e a performatividade, com perfil regulamentador
caracterizadas pela presenca de indicadores de desempenho, metas, comparacao, classificacao
e visibilidade, tomando como critério de avaliacdo e orientacdo do desempenho administrativo
a eficiéncia e a eficacia.

Além disso, sdo permeados por diversas politicas ao mesmo tempo, que sdo atuadas e
materializadas no interior da instituicdo através de praticas gestionarias e elaboracdo de textos
politicos. Sdo representacdes de politicas, interpretadas e traduzidas, em um processo permeado
de “subjetividades atravessadas pelo discurso oficial” (MAINARDES; MARCONDES, 2009,

p. 458), sendo essa perspectiva melhor abordada no préximo capitulo.
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5 NAQUELE PREDIO BRANCO: INFLUENCIAS, TRADUCOES E
INTERPRETACOES

No capitulo anterior, abordou-se 0 modelo gerencial dos IFs, as préaticas gestionarias e
os documentos politicos que norteiam estes processos. Evidenciou-se uma contradi¢ao entre 0s
posicionamento politico-pedagdgicos e sua organizacdo administrativa, numa crescente
transposicdo dos procedimentos administrativos utilizados no setor privado para a gestéo
educacional, caracterizados pelo Planejamento Estratégico, o uso de indicadores de
desempenho, metas, comparacdo e visibilidade e dos critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, destacando a presenca da cultura do gerencialismo e da performativa na instituicdo
educacional em contraste com o principio constitucional da gestdo democrética, visualizado na
adocdo das praticas de eleicdo de seus dirigentes e organizacdo de oOrgaos colegiados
representativos, uma vez que, em seu PDI, encontra-se estabelecido a gestdo democratica-
participativa como Politica de Gest&o Institucional.

Isto posto, este capitulo volta-se para a atuacdo dessa politica, a politica de gestdo do
IFMT, focado nas interpretagdes e tradugdes dos sujeitos da pratica, ou seja, 0s servidores que
atuam em sua execu¢do no Campus Rondondpolis, tomando como base o documento do seu
PDI. Deste modo, apresenta e discute os dados obtidos a partir da analise das entrevistas
realizadas com 6 servidores do IFMT/Rondondpolis em relacdo a politica de gestdo do IFMT
tendo como base o documento do PDI 2014-2018.

Todos os entrevistados atuaram durante o periodo de vigéncia do PDI 2014-2018 em
funcBes de gestdo. Cabe mencionar que, em certa medida, direcionou-se a pesquisa para 0s
Departamentos de Administracdo e Planejamento e de Ensino no intuito de evidenciar a atuacao
da politica de gestdo para além da figura central do diretor, desta forma, todos os participantes

da pesquisa sdo oriundos destes departamentos.

5.1 Atuacdes em politicas publicas educacionais: Interpretacdes e Traducdes da politica

de gestdo do IFMT no campus Rondonépolis

A énfase deste estudo se encontra no contexto da prética, na atuacdo dos sujeitos, mais
especificamente, nas atuagdes da politica de gestdo do IFMT, tendo como locus o
IFMT/Rondondpolis. Contudo, apesar do foco se encontrar nas arenas da pratica, arena para a
qual a politica concerne e para a qual é direcionada (LOPES; MACEDO, 2011), conforme

observado anteriormente, na abordagem do ciclo de politicas os contextos da influéncia, da
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produgdo de texto e da pratica ndo ocorrem separadamente, “[...] sdo intimamente ligados e
inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e ndo constituem etapas
lineares.” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157). Assim, no contexto da prética,
0s sujeitos se apropriam da politica sendo ela interpretada e traduzida, reelaborada de diferentes
formas. Séo representacGes da politica, atuadas nas instituicdes e nas salas de aula, podendo
sofrer transformacdes e mudangas, em um processo permeado de “subjetividades atravessadas
pelo discurso oficial” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 458), mas no qual, também,
podem ser produzidos outros documentos e multiplas influéncias estdo presentes. Como
representacdo da politica, os textos politicos podem ser lidos diferentemente pelos sujeitos, de
acordo com as necessidades do contexto, sendo assim, podem ser considerados textos de acao
(LOPES; MACEDO, 2011) incidindo sobre as arenas da préatica. Dessa forma, uma mesma
politica pode ter interpretacGes distintas, até mesmo, diferindo daqueles que a atuaram em sua
elaboracdo inicial.

Nesta perspectiva, podemos pensar, em sintese, no movimento do discurso oficial,
caracterizado pelo Decreto Lei n® 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo de IES e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no
sistema federal de ensino. De abrangéncia nacional, institui, regulamenta e impde a
obrigatoriedade de elaboracéo do PDI as IES. Estas por sua vez, ndo o recebem passivamente,
decodificam o discurso oficial fazendo suas proprias interpretacdes e formulam suas proprias
estratégias de atuacdo para colocar essa politica em acao, no caso, culminando na elaboracao
do documento do PDI. Por conseguinte, acfes sdo pensadas, taticas para transformar as
expectativas da interpretacdo em préatica (AVELAR, 2016). O discurso entdo ¢ recodificado,
traduzido para uma outra linguagem. Criam-se outros documentos, organizam-se reunides e
formacdes para difundir e colocar em acdo as interpretacdes da instituicdo. Entretanto, as arenas
sdo espacos de embates e disputas, dessa forma, estes processos ndo ocorrem sem negociacdes
ou conflitos, além disso, os sujeitos da pratica, também estabelecem suas proprias relacdes de
sentidos com a politica, portanto, estes atores, estabelecem suas préprias interpretacdes e
traducOes ao colocar a politica em cena. Assim, a leitura que aqui se faz inclui os discursos da
politica e a acdo politica, pois, como observado anteriormente, a politica € sempre um processo
de tornar-se (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Desse modo, na formulagdo do objetivo desta pesquisa considerou-se importante
evidenciar as duas nocdes, visto que os participantes desta pesquisa sdo servidores de uma
instituicdo publica, docentes e técnico administrativos em educacdo, que atuam/atuaram em

cargos de gestdo educacional em nivel local e, também, em alguma medida, na formulacao de
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estratégias da politica de gestdo institucional, no caso, na elaboragdo do PDI 2014-2018.
Portanto, evidencia-se nesta se¢do, a atuacdo da politica a partir de seis servidores do
IFMT/Rondondpolis, denominados nesta pesquisa como Rubim, Serissa, Murici, Azaleia,
Linéria e Frésia, englobando tanto a interpretacdo da politica, representado pela elaboracdo de
sua estratégia de agdo, ou seja, o PDI, quanto a traducdo, representada por diversas taticas para
colocar as estratégias institucionais em pratica, entre elas, o documento denominado resumo do
PDI e os momentos de formacdes e reunides realizados.

O processo de elaboracéo do PDI 2014-2018 teve duracdo de 12 meses e foi conduzido
por uma Comissao Central composta por 38 pessoas, dispondo de “[...] representacdes de todos
0s campi e setores estratégicos do IFMT, houve a preocupacao em solicitar representantes de
todas as secOes sindicais e associacfes de servidores, objetivando dessa forma a maior
representatividade possivel da comunidade do IFMT.” (IFMT, 2014, p. 9). Sobre esse processo,
Rubim, membro da comiss&o central, relata:

Quem coordenou os trabalhos foi a Pré Reitoria de Desenvolvimento Institucional
[PRODIN]. E ela que coordena esses trabalhos. Havia pessoas de todos os campi e,
no meu caso, principalmente, era representante do sindicato, [haviam] representantes
da reitoria e representantes das direcGes de campi. Eles foram os que participaram

direta e indiretamente da confeccdo dos textos, nés dividimos em grupos, onde fomos
construindo esses textos ao longo dos meses. (RUBIM, 2018).

Sendo assim, a Comissdo Central foi dividida em grupos de discussdes que, com
excecao de trés de seus membros, formaram SubcomissGes Tematicas. Estas eram compostas,
além destes, por outras pessoas designadas, formando um total de 15 subcomissdes listadas no
quadro abaixo. Contudo, cabe destacar que, no texto de sua apresentacdo (IFMT, 2014, p. 9)
menciona-se que foram organizadas 14 subcomissdes, divergindo do quantitativo apresentado
no inicio do documento (IFMT, 2014, p. 5-6).
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QUADRO 14 - Subcomissdes tematicas para elaboracéo do PDI 2014-2018

SUBCOMISSOES
Comissao Quantidade de Membros
1. Perfil Institucional 6
2. Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) 9
3. Planejamento e Oferta de cursos e vagas 6
4. Planos Diretores (Ampliagéo das Instalagdes Fisicas e Infraestruturas) 9
5. Organizacdo Didatico-Pedagdgica 7
6. Politicas de Gestdo de Pessoas 8
7. Organizacdo Administrativa e Capacidade e Sustentabilidade Financeira 3
8. Autoavaliacdo Institucional 4
9. Politica de EaD 5
10. Politica de Extensao 3
11. Politica de Pesquisa e Inovagao Tecnologica 4
12. Politicas de Acessibilidade, Diversidade e Inclusdo Social 6
13. Tecnologia da Informacéo 3
14. P6s-Graduacédo 5
15. Politicas de Assisténcia Estudantil 4

Fonte: Adaptado de IFMT, 2015, p. 5-6.

Conforme relata Rubim, ao longo dos 12 meses de sua elaboracdo, foram organizadas
reunides periddicas em Cuiab4, nas quais eram realizadas discussfes entre 0s grupos e, também,
em plenaria com a participagédo de todos.

As reunifes eram mensais, entdo por um ano eu fui todos os meses em Cuiaba para
participar daquelas reunides, onde nos dividimos em grupos e debatiamos em cima de
cada um daqueles assuntos que estavam ali. Inclusive, logo apés era levado para uma
plenaria, em uma reunido com todos. Onde era apresentado o trabalho que cada grupo
havia desenvolvido, para ser lido publicamente e para outras sugestdes e altera¢@es

que pudessem ser feitas. Entdo desse trabalho nés participamos ativamente. (RUBIM,
2018).

Além destas, conforme consta no documento, foram organizadas Comissdes Locais nos
campi e realizadas discussdes envolvendo “[...] gestores, docentes, técnicos administrativos,
estudantes e a comunidade externa [...]” (IFMT, 2014, p. 9), convidados a fazer um diagnostico
de suas unidades, visando o desenvolvimento de um processo amplamente participativo. Dessa
forma, as discussdes e elaboracdo do documento foram organizadas a partir 3 instancias,

apresentadas no quadro abaixo:

FIGURA 8 - Organizacdo do IFMT para elaboracéo do PDI 2014-2018

COMISSAO CENTRAL
1
SUBCOMISSOES TEMATICAS
|
COMISSOES LOCAIS CAMPI

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas informagdes do PDI.
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Esta organizagdo se assemelha ao perfil gestionério da prépria instituicdo, uma visao
sisttmica e departamentalizada na conducdo do processo de elaboragdo do documento,
permeado por praticas gerenciais e democréticas, sendo estas abordadas ao longo do texto.

Em relacdo as Comissbes Locais, foram organizadas 12 comissdes que, tal qual as
demais, encontram-se listadas no inicio do documento, sendo elas apresentadas logo abaixo.
No entanto, ressalta-se que neste estudo trataremos apenas das atua¢fes da Comisséo Local do

Campus Rondondpolis.

QUADRO 15 - Comissdes locais de elaboracéo do PDI 2014-2018

COMISSOES LOCAIS DE ELABORACAO DO PDI NOS CAMPI
Comissao Quantidade de Membros
1. Campus - Barra do Gargas 9
2. Campus - Bela Vista 11
3. Campus - Caceres 6
4. Campus - Campo Novo do Parecis 12
5. Campus - Confresa 7
6. Campus - Cuiabé - Octayde Jorge da Silva 24
7. Campus - Juina 6
8. Campus - Pontes e Lacerda 5
9. Campus - Rondonépolis 5
10. Campus - Séo Vicente 8
11. Campus - Sorriso 7
12. Campus - Primavera do Leste 8

Fonte: adaptado de IFMT, 2015, p. 7-8.

Nesse sentido, em relacédo ao trabalho da Comissao Local do IFMT/Rondondpolis, dos
seis participantes dessa pesquisa dois eram membros desta comissao, sendo eles Murici e
Serissa. Ambos relataram em suas entrevistas que no processo de elaboracéo do PDI 2014-2018
foram realizadas reunifes nas quais o documento e as propostas foram discutidos culminando

na sistematizacdo de um texto. Serissa também relata como o processo foi iniciado no campus.

[...] teve a primeira reunido geral, a dire¢cdo chamou todo mundo pra reunido geral,
depois disso teria uma outra reunido, nessa reunidao geral vieram pessoas de Cuiaba,
pessoas da reitoria de Cuiabd, e no final desse encontro eles disseram que teria uma
outra reunido com grupos, um grupo de manha e outro a tarde, mas a finalidade dos
dois grupos eram as mesmas. [...] Tem uma comissao que é responsavel por isso, uma
comissdo local e ela que orienta. Assim, nds fomos chamados, os técnicos e 0s
docentes, para poder fazer parte. (SERISSA, 2018).
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Sobre isto, Frésia, que participou das discussdes em nivel local, na qualidade de docente,
complementa o relato fazendo um paralelo com as ag¢des vivenciadas no PDI anterior, referente

ao periodo de 2009-2014, retratando um processo semelhante ao vivido em 2014.

Eu ndo participei da comissao efetiva local, mas eu ja estava no campus desde 2011.
Em 2011 a gente viveu um final da antiga e essa eu consegui acompanhar o trabalho
dos colegas. Eu sabia que tinha uma comissao local, essa comissdo local tinha umas
instancias de trabalho e ela reportava os resultados para a comissdo central. Essa
comissdo local promoveu encontros aqui no campus em que foram discutidos desde
0s cursos que seriam ofertados & quest&o da infraestrutura. (FRESIA, 2018).

Ressalta-se que no PDI 2009-2014 consta a previsdo de oferta de vagas a partir de 2010,
porém, o IFMT/Rondondpolis iniciou suas atividades académicas em 2011, desta forma, dada
a diferenca temporal entre sua publicacao e as discussdes relatadas pela entrevistada, € possivel
inferir que houveram outras discussdes posteriores a publicacdo dessa edi¢cdo do PDI.

Ainda sobre as a¢Oes da Comissdo Local, Serissa destaca que seguiam determinadas
orientagdes, dentre elas, a formagdo de grupos de discussdo, nos quais preenchiam um
documento e que este foi utilizado como meio na busca de consensos. Alem disto, Murici

destaca o uso do e-mail institucional como ferramenta no fomento a participagéo dos servidores.

Tem orientacdo que ja vem pronta acaba pra vocé seguir aquilo ali, a orientacéo
j& vem prontinha, a comissao segue essa orientacdo que era de formar grupos, eu ndo
me lembro o nome do documento utilizado que ja vem pronto para poder realizar o
preenchimento das informagdes. [...] E o que tem as forcas e as ameagas,
oportunidades e outro ndo me lembro. Entéo ele tem que comparar um item com outro
e te dar uma pontuacéo, se aquilo 1& realmente acontecia mais, acontecia menos,
acontecia mais ou menos, é meio nesse sentido assim. [...] se ele acontecia se ele era
mais positivo se ele era mais negativo, entéo tem essa pontuacdo pra dizer isso. [...]
Teve a busca pelo consenso sim, teve discordancias dos pontos, mas sempre a
comissdo buscava chegar a um consenso de todos para que o documento fosse
produzido de forma efetiva. [...] Tem que dar pontos, entdo quando a maioria chegava,
por exemplo, a trés ou a cinco, quando a maioria chegava no consenso de trés entéo
aquele grupo que era contra, que era opositor, deixavam de lado, entdo valia a
pontuagdo da maioria. (SERISSA, 2018, grifo nosso).

O tempo todo existiu tentativas de buscar o consenso. Dentro das reunides
principalmente e, além disso, eram enviados e-mails para os servidores para que
pudessem também opinar e assim tentou-se tracar um denominador comum. Entéo,
era sempre dentro de reunides e conversas pelo e-mail institucional. (MURICI, 2018,
grifo nosso).

Na fala dos entrevistado, é possivel observar que o processo de producdo do texto
politico ndo se da de forma passiva, € marcado por relaces de poder que direcionam as agdes
dos sujeitos (BALL, 1994), em uma disputa pela legitimagéo de interesses, no qual prevalecem
determinadas interpretagdes em detrimento de outras, além disso, existem questbes
institucionais que mediam a interpretacdo da politica envolvendo essas disputas e relagdes de
poder (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Também é possivel observar, na fala de Serissa,
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que se evidencia o uso de ferramentas gerenciais caracteristicas do Planejamento Estratégico®2.
Deste modo, Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas formam o anacronico da matriz
F.O.F.A%, derivada da analiss SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats)
utilizada nas empresas no intuito de torna-las mais eficientes e competitivas. A titulo de

conhecimento segue no quadro a abaixo a representacdo grafica dessa matriz:

QUADRO 16 - Representacao gréafica da matriz F.O.F.A.

FATORES INTERNOS | FATORES EXTERNOS
(controlaveis) (incontrolaveis)
Forcas Oportunidades
Fatores
Positivos
Fraquezas Ameacas
Fatores
Negativos

Fonte: adaptado pela autora de https://www.sebrae.com.br /

Cabe destacar que o levantamento desses pontos faz parte de duas, de um total de sete,

etapas do Planejamento Estratégico, sendo elas:

QUADRO 17 - Etapas do planejamento estratégico

AS 7 ETAPAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

1. Declaracdo de Visdo e Missdo

2. Ambiente Externo: Oportunidades e Ameacas
3. Ambiente Interno: Forgas e Fraquezas

4. Situacdo atual

5. Metas e objetivos

6. Estratégia

7. Feedback e Controle
Fonte: adaptado pela autora de https://www.sebrae.com.br /.

53 Informac®es disponiveis em diversos materiais orientativos do SEBRAE. Fonte: https://www.sebrae.com.br/
%% Conforme disposto no site do SEBRAE: “A matriz F.O.F.A. € um instrumento de analise de negdcio simples e
valioso. Sua finalidade é detectar pontos fortes e fracos de uma empresa, com o objetivo de torna-la mais eficiente
e competitiva, corrigindo assim suas deficiéncias.”. Fonte: https://www.sebrae.com.br/
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Nesta perspectiva, € possivel inferir que no processo de elaboracéo do texto, visto que
o PDI é classificado como tal, foram utilizadas ferramentas gerenciais caracteristicas do
Planejamento Estratégico, o que retoma os apontamentos do capitulo anterior em relacdo a
transposicdo dos procedimentos administrativos utilizados no setor privado para a gestéo
educacional.

Retomando a questdo dos consensos, Rubim apresenta outros pontos a serem
considerados:

Sem divida houve uma busca por consenso, diria que o consenso nao houve, o que
houve em muitas vezes, em muitos momentos €, como eu posso dizer, a vontade de
uma maioria. Porque chega um momento que ndo ha consenso, entéo se acaba votando
e vai a vontade daquela maioria. O que também &, de certa forma, uma maneira de se
chegar a um consenso, mas ndo € um consenso no sentido de que todos concordaram,
sempre fica uma ressalva. Existiam muitos pontos de vista divergentes, eu percebo
assim, muito no tocante a questao ideologica, a concepgdo mesmo de educacéo, de
escola, 0 que tem que ser a escola, 0 que tem que ser um projeto de sociedade
inclusive. Isso tudo esteve muito presente, percebiamos em muitas falas que havia
uma diferenga de visdo de mundo das pessoas e na hora de construir o futuro da
instituicdo de ensino, por exemplo, para 0s proximos 5 anos, isso entra em confronto
mesmo. Tem alguns que vao ter, alias, que tinham uma visdo um pouco mais
autoritaria do que deve ser a educacdo, algo um pouco mais conservador, outros ja
com uma visdo mais libertaria, alguns que ja beberam mais da fonte de Freire, por
exemplo, mais freiriana, ja outros ndo gostam da ideia de pensar assim. Entdo sem
duvida aconteceram divergéncias, mas ninguém perdeu a oportunidade de falar,
ninguém que participou deste processo nas comissdes teve sua voz tolhida, isso ndo
podemos dizer ndo, quem quis opinar opinou, pode ter sido voto vencido, mas opinou.
(RUBIM, 2018).

Conforme observado anteriormente, nas falas de Serissa e Murici, Rubim também
evidencia que o processo de elaboracdo do documento ndo ocorreu de maneira passiva. Sendo
a producéo do texto uma arena de disputas, ha o embate de maltiplas influéncias e interesses,
intencdes e negociacdes, além disso, conforme Ball e Bowe (1992) os textos politicos estdo
sujeitos a interpretaces e contestacGes, ndo estando fechados, desse modo, sdo
recontextualizados conforme o (des)interesse dos atores da pratica. No entanto, sua fala também
destaca que o processo ndo deixou de ser democréatico, na medida em que havia espaco para
manifestacdo da opinido pelos participantes que assim o quisessem. Contudo, Rubim tece
algumas reflexdes sobre as limitacbes desse processo, destacando o predominio do consenso a
partir do grupo hegemonico:

Paralelo a organizacdo dessa comisséo central, existiam comissGes em cada campi
trabalhando essas discussdes também. Entdo, isso foi oportunizado. Agora é preciso
fazer uma ressalva, apesar de que a metodologia foi até razoavelmente bem,
contemplou todas as pessoas, todo mundo teve oportunidade de estar participando,
acaba ndo atingindo todo mundo, porque as pessoas apesar de terem uma reunido para
falar sobre isso, a nossa capacidade de conseguir interagir com essas atividades todas

é muito limitada. Entdo por mais que tenha acontecido reunides nos campi e todos
acabarem participando de uma reunido ou outra ou de vdrias, acaba sendo muito
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limitado por que vocé pega um fragmento da discussdo, cada reunido tem um
fragmento sendo discutido e ainda sdo divididos em grupos que pegam uma parte
menor ainda para fazer uma discussao, isto esta ocorrendo em todos os campo. Depois
disto tudo vai se juntar e formar um mesmo documento, muito coisa que foi discutida
acaba néo sendo contemplada no texto final, o que vem a ser uma pratica comum.
Mas assim, foi uma forma, uma bela caminhada no sentido de encontrar uma
metodologia para que todos participassem. Eu ndo condenaria o fato de que nem todo
mundo participou diretamente ou efetivamente, mas € preciso fazer ressalva, de que
por mais que se tenha tentado o alcance das pessoas acaba sendo limitado, pela
nossa prépria pratica do dia a dia. (RUBIM, 2018, grifo nosso).

A politica é recontextualizada pelos atores (BALL; BOWE, 1992) que, influenciados
por documentos que nortearam a construgdo do PDI, suas crengas e interesses, demonstram

diferentes graus de envolvimento durante o processo de producédo do texto, conforme segue:

A minha participagdo foi so escrita mesmo, ndo comentei nada ndo, participei do
grupo. Dentro do grupo eu participei da discussdo, eu falei algo, mas na hora da
apresentacdo eu ndo falei nada ndo. (SERISSA, 2018).

[Atuei] Na elaboracdo das tabelas de vagas e de evolucdo do nimero de alunos, na
construcdo de algumas partes do texto, nas reunides gerais em Cuiaba, nas reuniGes
no Campus e nas discussdes de forma geral. (MURICI, 2018).

N&o fiz parte [da Comissdo Local], mas tive alguma explanacao a respeito, porém nédo
participei diretamente. (AZALEIA, 2018).

Da comissdo ndo, mas tive participacdo enquanto servidora na construcdo do
documento. Entdo, como foi logo quando assumi o concurso tenho vaga lembranca
dos servidores que estavam conduzindo, mas eu lembro inclusive que eu estava bem
perdida em relacdo do que se tratava, ndo fazia ideia do que era realmente o PDI. Eu
lembro de fazerem grupos de discussfes e esses grupos tinham um roteiro para ser
discutido, mas lembro muito pouco a respeito. (LINARIA, 2018).

[...] naquele momento em 2014, foi quando nds assumimos a gestdo e eu ndo
conseguia participar de todas as atividades, mas assim, eu me recordo de como ela foi
executada, ndo estava diretamente, mas a minha participacdo foi como docente sendo
consultada em relacéo a avaliagéo dos cursos, em relagdo a avaliagdo da infraestrutura.
Eu me lembro muito bem que foi feita uma reunido de convocacgéo de todos os
servidores, na qual foram feitos grupos de trabalho e o grupo de trabalho que eu fiquei
naquele dia, foi o grupo de trabalho que justamente avaliava se abriria a licenciatura
ou se abriria um outro curso, que naquela época estava sendo discutido. E foi bem
importante isso, porque hoje a licenciatura é um curso nosso, que nasceu muito bem
planejado, talvez o nosso curso modelo, que de fato nasceu com uma organizacdo
legal e eu me recordo que ele vem deste PDI 2014. Vem um pouco da maturidade dos
profissionais que estavam, dos profissionais que estavam chegando e, claro, a gente
tem um desafio hoje da evasdo, que é um desafio de todos os cursos, mas convivendo
na gestdo durante a implantacao desse curso eu consegui perceber 0 que era um curso
de fato planejado de todas instancias, pedagdgicas, administrativas, do que um curso
que tinha nascido sem essa visdo da instituicdo. (FRESIA, 2018).

Ao longo dessas falas percebe-se que Rubim, membro da comissdo central e
subcomissdo tematica, mencionado anteriormente, e Murici, membro da comissdo local,
demonstraram ter participado ativamente do processo, atuando nas discussdes, reunides e na
producédo do texto da politica institucional. Cabe observar que, Murici, quando perguntado se

houve a participacdo ativa dos profissionais, destacou que “Nos dias das reunides sim, fora isso
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ndo.” (MURICI, 2018). Desse modo, refletem este apontamento as falas de Serissa, membro da
comisséo local, e Azaleia, Frésia e Linaria, servidoras participantes das discussdes locais, que
indicam ndo ter participado diretamente da elaboracéo da politica. Porém, isto ndo as exclui do
processo, pois, em alguma medida, todas participaram das discussoes, tanto que, em sua fala,
Frésia enfatiza a importancia desse processo, do qual ela fez parte, para o planejamento do curso
de Licenciatura em Ciéncias da Natureza, que ela retrata como modelo, em contraposi¢éo a
outros cursos que ndo apresentaram, em sua visao, 0 mesmo nivel de planejamento.

Encerrado o processo de elaboracdo, o texto produzido entrou em vigor através da
publicacdo da Resolugdo CONSUP/IFMT n° 027, de 30 de junho de 2014. Sendo visto pelos
participantes, de modo geral, como um documento voltado a toda comunidade, seja ela externa
ou interna ao IFMT, neste sentido, quando perguntado a quem se destinava a construcdo do
documento Rubim comenta:

Boa pergunta, eu acho que a intencdo era escrever um documento que fosse universal
a toda comunidade, que fosse um aluno, um pai de aluno, um servidor, um gestor,
docente ou técnico, enfim, que pudessem ler o texto e identificar o que a instituicdo
pretendia para 0s 4 anos. Eu acho que ele teve o propdsito de atingir a todos, o que é
muito complicado, por que como conseguir um texto que fosse assim tdo universal.
Eu diria que houve a preocupacgdo de se escrever um texto que fosse inteligivel para

qualquer membro da comunidade, agora até que ponto ele conseguiu esse sucesso eu
ndo sei, mas acho que tentou-se. (RUBIM, 2018).

Sobre sua estrutura, conforme orientacbes do MEC, o PDI agrega informac6es em trés
niveis: Organizacdo Institucional e Pedagdgica, Corpo Docente e Instalacbes (BRASIL,
[20027], n.p.). No contexto do IFMT, conforme consta no documento (IFMT, 2014, p. 9), estas

se organizam em eixos, sendo eles:

FIGURA 9 - Eixos do PDI 2014-2018

EIXOS DO PDI
I

1. Missio e a visio institucional

|

2. Metas ¢ agdes propostas para desenvolvimento das politicas de
ensino, pesquisa e extensio

I

3. Perspectivas de crescimento quanto a oferta de vagas, nimero
de matriculas, recursos humanos e dotacio orcamentaria
|

4. Concepeiio de avaliacio do desenvolvimento institucional

Fonte: Adaptado de IFMT (20144, p. 10).
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A partir deste quadro, é importante refletir que, considerando se tratar de uma instituicdo
de ensino, o texto ndo apresenta um eixo voltado as concepgdes politico-pedagdgicas, o que
pode apenas n&o ter sido descrito, visto que no texto menciona-se um quantitativo de 5 eixos,
porém apenas 4 foram apresentados, 0 mesmo observado no texto do PDI anterior, PDI 2009-
2014 (IFMT, 2009, p. 9). Contudo, mesmo que se considere que a informacgdo apenas nao foi
incluida no texto, é visivel na organizacdo dos eixos que a énfase se encontra na perspectiva
administrativa em detrimento da organizacdo pedagdgica. Além disso, o documento estrutura
suas 119 paginas, dedicando 7 dos seus 10 capitulos para tratar das politicas e metas dos
diferentes segmentos da instituicdo, destacando a quinta etapa do Planejamento Estratégico,

apresentada anteriormente.

QUADRO 16 - Estrutura do PDI 2014-2018

ESTRUTURA DO PDI

Perfil Institucional

Projeto Pedagdgico Institucional

Politicas e Metas Relacionadas ao Ensino
Diretrizes e metas gerais

Politicas e metas em direitos humanos
Politicas e metas de pesquisa e pds-graduacao
Politicas e metas de extensao

Politicas e metas de gestdo institucional

© © N o g M w0 NP

Politicas e metas de tecnologia da informacdo e comunicacdo

[N
o

. Politicas e metas de autoavaliacdo institucional
11. Apéndice 1: previsdo e ampliacdo fisica para o IFMT

12. Apéndice 2: projecdo de oferta de vagas e matriculas
13. Anexo 1 - Organizacdo Didatica

Fonte: Adaptado de IFMT (20144, p. 11-14)

Isto posto, em relacdo ao conhecimento dos entrevistados quanto a essa politica, foi
perguntado se estes ja haviam lido o PDI 2014-2018, se estavam cientes de seu conteldo e sua
estrutura. Entre as respostas destaca-se que Rubim e Murici relataram ter lido e ter
conhecimento de todo o documento. J& entre as demais entrevistadas verifica-se nocoes
distintas, sendo estas apresentadas logo abaixo:

N&o, nunca li, mas sei que todo ele trata de um planejamento que guia toda a

politica de gestdo visando a melhoria da educacdo da instituicdo em questdo.
(SERISSA, 2018, grifo nosso).

NoOs tivemos uma reunido juntamente com a PROAD [Prd-Reitoria de Administragao]
eles fizeram algumas explanacdes a esse respeito. No ano passado [2017], eles
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tiveram aqui e fizeram uma explanacéo com relagdo, inclusive a questdo de como se
planejar em relacdo a depois ter or¢camento, questdes assim, mas nao diretamente
com o planejamento do plano de desenvolvimento, mas sim, tivemos uma informacéo
a esse respeito sim. (AZALEIA, 2018, grifo nosso).

Cem por cento do documento eu ndo li, eu tenho conhecimento sim da sua estrutura.
Eu me recordo que depois desse PDI foram feitos alguns materiais institucionais,
em que a defesa era, justamente, colocar tantos as metas quanto os prazos de uma
forma mais didatica, para que nos pudéssemos ir acompanhando ele. Entdo esse é um
documento que agora vocé me perguntando me vem a meméria, mas o documento
central, por exemplo, ele saiu desse campus e foi para a comissdo central. Ndo, eu ndo
li ele cem por cento. (FRESIA, 2018, grifo nosso).

Néo li na integra ndo, confesso, mas eu precisava fazer o uso dele porque como eu
trabalhava [na coordenagdo], nés tinhamos as metas pra cumprir e as metas eram
as metas do PDI, entdo, tem um material, um resumo do PDI e esse resumo ele esta
por segmento ensino, pesquisa, extensdo, administrativo, entdo eu ficava muito atenta
as metas mais especificas [do setor que coordenava]. (LINARIA, 2018, grifo nosso).

A fala das participantes demonstra que conhecem determinados aspectos, mas ndo em
sua totalidade, tendo sido utilizado mais diretamente por Frésia e Linaria quando atuavam na
gestdo, a partir de um documento derivado do PDI, denominado “Sintese do Plano de

Desenvolvimento Institucional 2014/2-2018/2”.

FIGURA 10 - Livro: Sintese do PDI 2014/2 - 2018/2

Sintese do Plano de
Desenvolvimento Institucional

2014/2 - 2018/2

Fonte: capa do livro, foto da autora, 2018.

Consiste, como o nome diz, em uma sintese do PDI 2014-2018, focado em apresentar
as metas por segmento no intuito de orientar as acGes dos gestores, para garantir a reducao de
falhas em sua execucdo. Se organiza em capitulos os quais dispdem de uma breve introducéo,

sendo seguidos pelas tabelas de metas por setores/areas do PDI 2014-2018.



QUADRO 17 - Estrutura do livro Sintese do PDI 2014/2 - 2018/2

SUMARIO DO LIVRO SINTESE DO PDI 2014/2 - 2018/2

7.

8

Apresentagdo
Metodologia
- Missdo
- Visédo
- Valores
Conhecendo o IFMT
- Finalidades e Caracteristicas
- Expansédo
Politicas e metas relacionadas ao ensino
- Metas para o Ensino
- Metas para os Direitos Humanos
- Metas para a Assisténcia Estudantil
- Metas para a Educacéo a Distancia
Politicas e metas para a pesquisa e pos-graduagao
- Metas para a Pesquisa e Inovacédo
- Metas para a P6s-Graduacéo
Politicas e metas para a extensao
- Metas para a Extensdo
Politicas e metas para a gestdo institucional
- Metas para a Gestéao Institucional
- Metas para a Gestao de Pessoas
Politicas e metas para a tecnologia da informagdo e comunicacdo
- Metas para Informatizar Processos Iniciais na Area Académica
- Metas para Informatizar Processo Iniciais na Area Administrativa
- Metas para Melhoria da Comunicacao Institucional Através do Novo Portal

- Metas para Disponibilizar Sistema Analitico de Inteligéncia para Reducdo da Evaséo Escolar

- Metas para Evoluir a Abordagem da Tl do IFMT para Computagdo em Nuvem
Politicas e metas de autoavaliacdo institucional

- Metas de Autoavaliacéo Institucional
Do Planejamento a execugao

Fonte: A

daptado de IFMT (2015, p. 5-6).

FIGURA 11 - Metas relacionadas ao ensino - PDI 2014-2018

2 POLITICAS E METAS RELACIONADAS AO ENSINO

2.1 Metas para o Ensino

Indicador: P
Responsivel: PROEN/ PROAD

Ano 2014/2

Fonte: IFMT, 2015, p. 21.
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Direcionado para as acOes dos gestores, visualiza a execugcdo como uma parte
desafiadora do planejamento e, portanto, através de um discurso que defende o monitoramento,
acompanhamento e aferi¢cdo de resultados, defende a necessidade de uma metodologia para

minimizar as falhas na execucgéo:

Planejar neste caso exige um olhar minucioso das necessidades e anseios da
comunidade. De acordo com pesquisadores no assunto, apos essa etapa 0 passo mais
desafiador é a Execugdo. Como monitorar e acompanhar a execucdo das metas
considerando a extensdo do Instituto e principalmente a identificacdo de uma
ferramenta que proporcione medir os resultados alcangados?

Pensando nesta necessidade, acrescentamos a este documento uma metodologia para
diminuir de maneira consideravel as falhas da Execucédo. (IFMT, 2015, p. 67, grifo
N0SS0).

Em continuidade a este trecho, no documento sdo apresentados alguns pontos que
podem ser considerados como outras taticas da instituicdo voltadas ao atendimento das

estratégias propostas no PDI:

Quatro pontos séo relevantes para uma execucdo bem-sucedida no IFMT:
1. Os Servidores necessitam conhecer todas as metas de maneira clara e saber
o0 que fazer (a¢do) para contribuir com a execucao;
2. Manter um painel de gestdo a vista para auxiliar na visualizacdo e
andamento das mesmas;
3. Fazer reunides de acompanhamento com as equipes nos Departamentos
para identificar possiveis falhas e manter o rumo certo;
4. Realizar trés reunides anuais especificas com Gestores de todos 0s Campi e
da Reitoria para acompanhar o andamento da execucdo e manter o
alinhamento e foco.
A metodologia a seguir sera repassada aos Gestores do IFMT que por sua vez
desenvolverdo com suas equipes para garantirmos um PDI com execucdo igualmente
participativa. (IFMT, 2015, p. 67, grifo nosso).

Além destas orientacdes, em relacdo a metodologia, ao final do documento se
apresentam algumas tabelas que podem ser preenchidas e/ou servir como modelo para
construcdo de outras pelos gestores para orientarem suas acles. As tabelas estdo organizadas

em dois modelos,

FIGURA 12 - Modelo de quadro para acompanhamento de metas anuais do PDI

Fonte: IFMT, 2015, p. 71.
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FIGURA 13 - Modelo de quadro para planejamento de acfes por meta

| o
Meta | Area Prazo
'\\v-l )
dor qut Como Responsavel I Prazo

Fonte: IFMT, 2015, p. 68,

FIGURA 14 - Acompanhamento de metas do PDI 2014-2018
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Fonte: IFMT, 2015, p. 68-69.

FIGURA 15 - Acompanhamento de metas prioritarias e anuais do PDI 2014-2018
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Fonte: IFMT, 2015, p. 70-71.
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Neste sentido, 0 documento € produto do contexto da producédo de texto, influenciado
pelos embates nas comissfes e que surge em um contexto de prética, uma vez que 0s sujeitos
estavam imersos em discussdes e se referenciando em outros documentos. Caracteriza-se como
uma representacdo da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992), uma traducdo em uma outra
linguagem (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), conforme Frésia, “uma forma mais didatica,
para que nos pudéssemos ir acompanhando ele.”. Uma tatica voltada a orientar as agdes no
intuito de garantir a execucdo das estratégias da instituicdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016).

Sem perder de vista esses apontamentos, julga-se pertinente considerar como a politica
foi recebida no campus. Desse modo, foi perguntado aos entrevistados, quanto a sua execucéo,
se houve resisténcias individuais e/ou coletivas e, também, se houve espaco para o debate, para
expressar dificuldades, opinides e/ou insatisfacdes, resultando em posicionamentos distintos
entre os entrevistados. Dentre eles, em relacdo a presenca de resisténcias, Murici considera que
nédo € possivel afirmar isso com certeza, ressaltando que seria necessario um estudo para fazer
esse tipo de afirmacao, porém, reconhece que ¢ possivel “perceber que determinadas coisas que
sdo implementadas algumas pessoas questionam outras ja defendem e o denominador comum
nao ¢ estabelecido.” (MURICI, 2018). J& Rubim, afirma que sempre ha resisténcias,

[...] porque, como eu disse, no processo de elaboragdo, vocé tem a ocorréncia de
pensamentos diferentes e como nem todo mundo sai contemplado, quando vocé tem
o documento final algumas pessoas ndo se sentem bem representadas por ele, entdo
quando vocé vai levar para a pratica, vai ter aquela resisténcia, de dizer “Ah, ndo
acredito nisso, ndo coloco fé nisso”, e tudo mais, mesmo que essa resisténcia seja

velada, por que ela pode até ndo ser anunciada publicamente, mais nas ac@es
cotidianas acaba percebendo algum tipo de resisténcia. (RUBIM, 2018).

Por outro lado, Serissa e Frésia ndo visualizam uma resisténcia. Serissa por considerar
que “[...] quase ninguém, devido a ndo leitura do documento, sabe exatamente o que esta escrito
ali.” e que “[...] insatisfacdo e opiniGes sempre ha. Mas ndo se sabe se essas insatisfacdes ou
opinides estejam diretamente relacionadas ao PDI.”. Ja Frésia aponta que o problema se deve
as metas terem sido estabelecidas sem dados concretos da realidade do campus e, também, o

despreparo dos servidores a época para lidar com a construcao deste planejamento.

Eu ndo vejo que ela teve resisténcias, eu acho que o maior desafio que a gente tem,
inclusive, no atual PDI que estd encerrando, eu comentei na resposta anterior. Elas
ndo eram metas baseadas em dados que a gente tinha de funcionamento da instituicao.
Era baseada nas experiéncias dos trabalhadores, que eles vinham de outros lugares ou
que eles tinham vivido e que gostariam que tivesse aqui. Entdo como essas eram metas
gue ndo necessariamente estavam dentro da nossa realidade, vocé tinha 14, eu vou
responder sobre o que eu vivi mais diretamente, [...] Eu tinha 1& desenhos de
infraestrutura que eram desenhos que ndo eram exequiveis, tanto que tinham outras
situacBes que precisavam ser realizadas que, em minha experiéncia, eu fiquei anos
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para conseguir que um daqueles itens la pudesse ser resolvivel e varios outros
deixaram de ser atingidos. Entéo eu ndo vejo uma resisténcia institucional ndo, ndo
acho que existe isso. Muito pelo contrério, eu vejo as pessoas pedindo por um
alinhamento nesse sentido. Mas vejo que nds, no passado, ndo tinhamos nem preparo
para ser conduzidos para esse planejamento, entdo colocamos o que nds achavamos
ou que nés sonhavamos. [...] Ndo vejo resisténcia, vejo dificuldades de execucao,
porque nao eram coisas muito faceis de fazer. Eram projetos de médio a longo prazo,
eu vejo de muito longo prazo, que estavam para cinco anos. Talvez seria isso. E esse
discernimento vem também da nossa imaturidade do planejamento. Entdo, é isso que
eu vejo sabe do que eu vivi aqui. (FRESIA, 2018).

Azaleia por sua vez, visualiza o ndo conhecimento, a falta de clareza das pessoas em

relacdo ao PDI e, até uma falta de discussdo sobre o assunto, como uma dificuldade em sua

execucao.

De alguma forma, muito provavelmente, era alguma coisa, digamos, imposta, que se
devia ter obrigatoriamente, mas ndo se faziam esclarecimento do que aquilo tratava,
ndo se discutia nos grupos. Eu creio que havia falta de envolvimento dos varios setores
da instituicdo. [...] Na construcdo também, porque ficou mais limitado a prépria
comissdo. Talvez na ocasido pela elaboracdo, pela limitacdo de pessoal na
participacdo e por algumas outras caracteristicas. Nesse sentido, eu acredito que a
dificuldade maior foi realmente colocar para esse publico e para esses servidores
inclusive do que se tratava e de que forma. Embora a boa vontade das pessoas com
relacdo ao trabalho, havia também essa dificuldade no entendimento e em um certo
sentido, pode se dizer, que faltou a reitoria vir e fazer esses esclarecimentos mais de
perto. Nao que ela ndo viesse, porém, colocar de forma mais clara para as pessoas,
porque certos nimeros sd0 mais restritos a certos setores entdo as pessoas ndo tém
esse conhecimento. Acho que [a dificuldade] era mais, pelo menos da forma que eu
vejo, da interpretacdo depois. Nesse sentido, era assim, sé aquele determinado grupo
executava isso 0 restante ndo estava envolvido, entdo, acho que essa foi a maior
dificuldade. (AZALEIA, 2018).

Além disso, complementa, que hd uma dificuldade em executar metas, como ela

menciona, que nao sdo exequiveis e ressalta a importancia do debate, do redirecionamento das

acOes quando necessario, das diferencas entre as pessoas como vantagens que agregam

conhecimento, mas que necessitam de um gestor que consiga direcionar as acoes.

Eu creio que assim, primeiro, a dificuldade ja esta na elaboragdo.““Opa, eu elaborei de
uma forma com metas que eu ndo consigo cumprir” e, depois, no momento que eu
Vou executar, como é que eu vou cumprir alguma coisa que ndo é exequivel... Na
prética! Que eu ndo tenho recurso ou que, vamos dizer assim, ndo é operacionalizado
diante do que eu disponho aqui de pessoal, de material ou de or¢camento. Embora
houvesse orcamento, mas orgamento néo faz tudo, orcamento mal aplicado ndo resulta
em boas coisas também. O plano de desenvolvimento é para o desenvolvimento da
atividade envolvendo toda comunidade, colocando as pessoas a favor desse
desenvolvimento. Entdo quando entrava de um lado ou de outro ou se pensa coisas,
como eu disse, inexequiveis vocé acaba chegando em um ponto e pensa: “Onde eu
estou?” Num beco sem saida e vocé tem que desistir de situagdes. [...] Se vocé olha,
por exemplo, eu tinha como meta 4 no plano de desenvolvimento que eu iria ampliar
ou que eu iria melhorar e vimos que a pratica ja mostrou que precisamos repensar que,
até ndo é s6 uma questdo de repensar, mas dentro da execugdo, comecar a redirecionar
aquilo que se pensou de uma forma mais adequada. “Opa, isso ndo ¢ exequivel”.
Vamos sentar, conversar, redirecionar, ver o0 que é possivel consertar e vamos
trabalhar adiante. Acho que o objetivo da instituicdo € estar aberto e disponivel para
0 servidor congregar para as coisas andarem. [...] Eu acho que justamente o debate
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que faz a diferenca. O debate, a conversacéo, o explanar para a comunidade que faz
essa contribuicdo ficar mais rica. [...] As vezes, a nossa grande vantagem, é que
guando se congrega pessoas de tantas areas, tdo divergentes, vocé tem uma riqueza de
informacfes. Gente que teve experiéncias fantasticas. Isso agrega muito, é uma
riqueza de conhecimento. E esse proveito que se tem que tomar no meu entendimento.
No6s temos uma riqueza de pessoas e de conhecimento imensa e isto s6 melhora, s6
vai amealhar coisas boas. Mas acredito que tem que ter “a cola”, que € quem gere isso
e que sabe direcionar essas coisas, para que se atinja um objetivo que é comum, nem
sempre de acordo de todo mundo, mas que é comum e vai para uma dire¢do em que
as coisas fluem, que andem e que a administragéo funcione. (AZALEIA, 2018)

Quando Azaleia visualiza o desconhecimento do documento como uma dificuldade,
cabe trazer a fala de Murici, referente a inadequacédo das metas a realidade institucional.
E uma coisa que ndo da para saber, porque na avaliagio da CPA muitas pessoas
avaliaram ndo conhecer, entdo, as pessoas que ndo conhecem elas ndo tém
informacéo, ja as pessoas que o conhecem elas sabem opinar e elas criticam muito
gque muitas acBes foram programadas e elas ndo foram executadas. No caso a
implementacéo depende muito dos recursos financeiros, depende dos servidores para
poder elaborar e executar os projetos. E existe uma critica em cima desse PDI atual
porque ele foi planejado e, segundo os gestores da época, foram orientados a pedir
tudo que eles imaginassem que fosse possivel pedir, entdo foi um PDI elaborado para

uma situacdo onde nos teriamos dinheiro para executar tudo que estava planejado nele
e na verdade isso ndo aconteceu. (MURICI, 2018).

Esse € um ponto importante, na fala de Frésia, “Eu brinco que nao sdo metas, sao sonhos,
que é diferente do ponto de vista da administragdo.”, ¢ de Azaleia, que também considera que
as metas foram colocadas de forma ‘“sonhadora” e chama atengdo para a necessidade da
comunidade discutir amplamente as questdes e questionar se as propostas sdo realmente
exequiveis.

De alguma forma eu acho que as metas também foram colocadas de uma forma assim
muito, eu usaria o termo, sonhadora. Nao refletia de fato ou, pelo menos, talvez tenha
faltado justamente essa discussdo com a comunidade e, vamos dizer assim, mais
ampla, ndo s6 de um momento, de alguma coisa. Uma discussdo com a comunidade,
um momento de se dizer “Isso aqui e praticavel? E exequivel? No momento que a

gente tem isso aqui como meta, serd que vamos dar conta?” nesse sentido. (AZALEIA,
2018).

Azaleia explica que, em relacdo a questdo orcamentaria do campus, antes havia uma
liberacdo de recursos muito maior, porém, foram feitos cortes no orcamento, dessa forma,
comenta que “tem que fazer, como dizia o proprio governo, ‘mais com menos’ [...] vocé tem
que fazer o melhor com aquele recurso que vocé tem. Assim, acredito que a maior dificuldade
é justamente para quem tinha, vamos dizer assim, uma mesa farta saber lidar com uma dieta
balanceada.” (AZALEIA, 2018). Nesse cendrio, Rubim aponta para a falta de recursos como
um dos grandes problemas, incidindo sobre “as estruturas fisicas mesmo, de equipamento, de
instalagdes, de espacgo fisico, sala de aula, instalacdo elétrica, parte de internet, parte de

hidraulica” que dificultaram e/ou inviabilizaram a implementacdo dos cursos previstos no PDI.
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Além disso, chama atencdo para a resisténcia de alguns docentes em trabalhar com
determinados publicos, dando preferéncia, por exemplo, pelo publico do ensino médio ou pelo
do superior, trazendo para o debate o perfil diversificado de atuacdo dos docentes nos IFs.

E uma grande diversidade, porque o docente do Instituto Federal tem que ser muito
diversificado, vocé pode trabalhar desde com um aluno de 14 anos, na pré-
adolescéncia ainda, entrando na adolescéncia e vocé pode trabalhar com aluno do
PROEJA, um aluno bem mais velho que vocé, de vivéncia, de idade e tudo mais,
porém, com pouca formacao escolar. \Vocé pode trabalhar também na graduacéo. Isso
é 0 mesmo professor, com o mesmo salario, com as mesmas dificuldades dos demais.
Entdo com esse leque todo acaba esbarrando em alguns momentos de empecilho.
(RUBIM, 2018).

Em continuidade, na fala de Linaria outras questdes estdo postas em relacdo as
dificuldades encontradas na pratica:

Olha, essa pergunta é provocativa porque até entdo nunca tinha me atentado a isso,
mas, eu penso que a principal dificuldade, no meu caso, eu me sentia como se eu
estivesse entre dois poderes, entre a Reitoria que era quem estava cobrando a politica,
as metas, a execucdo dessa politica e entre 0 campus, entre a gestdo do campus, iSso
eu falo quando estava na coordenacdo. [...] Entdo naquele momento quando era
cobrado pela Reitoria ndo necessariamente o campus estava a par dessas metas. As
vezes ndo tinha nem conhecimento. [...] Entdo a grande dificuldade era em
implementar as regras que muitas vezes eram desconhecidas pelo campus. Eu penso
gue como estratégia talvez nas nossas reunides pedagogicas, isso eu estou pensando
agora, de repente discutir as metas. Nao falo o documento todo, mas as metas. Esse
livro, ndo sei se vocé teve acesso ao livro, um livrinho verde. O livro era um resumo.
Entdo de repente comecar a discutir a metas e ndo a cada quatro anos igual esta
acontecendo agora. Discute, constréi o documento e ele esté la no site e s6, ou, ele
estd 14, como te falei, no livrinho verde um resumo dele e s6. E a gente consulta
quando vem um documento cobrando alguma coisa, cobrando o que foi atingido,
entdo que ele passe a ser de alguma forma hoje, que eu acho que a fungdo minha
inclusive como gestdo pensar nisso e eu ndo tinha me atentado, que tornemos esse
documento presente, talvez assim, ele seria menos desconhecido, digamos assim, pelo
campus. (LINARIA, 2018).

Linaria traz em sua fala as relacGes de poder existentes na micropolitica (BOWE;
BALL,; GOLD, 1992) ao relatar a presenca de embates nas arenas da pratica, como ela mesmo
diz, como se estivesse “entre dois poderes”, as cobrangas da reitoria, muitas vezes, de questdes
gue envolviam o campus, mas que este desconhecia, e, também, o seu préprio, travado no
campus, para atender as expectativas da instituicdo. Além disso, denota um perfil performativo,
na medida que suas acGes passam a ser pautadas no atendimento dessas metas, citando
inclusive, o livro da sintese do PDI. Porém, sua fala também levanta uma reflexdo sobre a
importancia de apropriar-se desse planejamento e fazé-lo presente, de sua responsabilidade
enguanto gestdo de pensar sobre isso.

No caso de Murici, sdo apresentadas algumas questdes relativas as tomadas de decisGes

e a busca de consensos:
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E uma das dificuldades que eu enxergo é que nas reunides os registros sdo muito
fracos, vocé acaba ndo conseguindo levar para frente as decisfes porque 0s registros
se perdem e as decisGes também se perdem. E depois a comunidade comeca a cobrar
coisas que dizem que foi feita uma discussdo em cima e outros dizem que n&o foi
feito. Eu acho que a instituicdo perde por falta do registro das decisGes que foram
tomadas. Eu entendo que as reunides dos campi devem ser gravadas, filmadas, para
gue 0s registros possam ser consultados quantas vezes foram necessarias tal como é
feito no CODIR [Colégio de Dirigentes] e no CONSUP [Conselho Superior]. [...] Na
maioria das reunides o quérum também ¢é baixo, entdo acaba que uma minoria decide
uma coisa pela maioria e ha um descontentamento geral quando isso acontece. Vemos
isso em todos os segmentos. [...] De alguma forma tem tentado mudar isso através do
nUmero de registros que se tem feito. A partir do momento que comegou dentro do
campus uma politica de registros mais intensa, entdo, algumas coisas comecaram a
fluir um pouco melhor. Ja outras realmente travam pela falta de um registro mais
eficiente. Entdo, nesses conflitos, ndo tem outro jeito a ndo ser chamar outra reunido
para poder decidir e com isso ficamos fazendo excessivas reunides e € onde acontece
0 desgaste. Mas tem que decidir democraticamente quando a decisdo envolve a
comunidade, e [portanto] é chamada outra reunido para poder fazer isso. Quando nao
¢ democraticamente, porque tem decisdes que elas ndo precisam passar pela
comunidade, tem decisdes que elas tém que ser feitas monocraticamente dentro da
propria Direcdo. Porque sendo 0 processo trava muito e fica muito burocratizado e os
sistemas ndo aceitam perdas de prazo. Entdo quando é uma demanda que vem do
Governo Federal isso é muito monocratico. Tem prazo, vocé tem que resolver logo.
Quando vem uma demanda da PROEN [Pr6-Reitoria de Ensino], da PROEX [Pro-
Reitoria de Extensdo], da PROAD [Pro-Reitoria de Administracdo], da PRODIN
[Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional] e que eles precisam dos dados
rapido, a Direcdo do campus precisa tomar as decisfes rapidas. E elas sdo dificeis,
porque quando a Direcdo assume a responsabilidade de tomar uma decisdo para ela,
ela pode provocar um descontentamento geral. Mas ela precisa tomar aquela decisio
porque sendo ela é responsabilizada administrativamente por isso. Qualquer gestor
passaria por isso, esse ou aquele, do A ou do B, independente de quem seja. Entdo,
quando as coisas vEm muito atropeladas é necessario as vezes tomar uma decisao mais
rapida. Quando a coisa tem mais tempo e que as pautas também cabem para uma
discussdo mais ampla, igual documentos que envolvem carreira, afastamentos,
capacitagdo, que eles tém um tempo maior, isso é amplamente discutido. Entdo
depende da pauta que vocé estiver analisando. (MURICI, 2018).

Na fala de Murici sdo levantados alguns pontos importantes: as dificuldades encontradas

nas tomadas de decisfes coletivas nas busca de consensos; a falta de participacdo coletiva,

indicada pelo esvaziamento nas reunides; o uso de registro como uma tatica para reduzir o

numero de reunides, muito provavelmente, devido a ndo participacdo, evitando rediscutir

questdes ja decididas; a tomada de decisdes ante as demandas de instancias superiores, sejam

elas externas ou internas a instituicdo, que devido aos prazos diminutos exigem tomadas de

decisdo rapida e, como ele define, “monocraticas”, pois a direcdo estd sujeita a

responsabilizacdo administrativa. Sdo mdaltiplas influéncias, internas e externas, que incidem

sobre a atuacdo da gestao.

Por fim, Frésia aponta para outras dificuldades, como a ndo clareza dos caminhos

processuais:

Nossa que dificil, até acho que existiram as oportunidades, por exemplo, a construgdo
do PDI. Entendo que foi uma oportunidade, porque de fato ela foi coletiva. Agora, a
ndo clareza, muitas vezes, dos colegas, de entender que existe instancias processuais,
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fizeram com que essas pessoas as vezes ficassem omissas, depois quando vinha a
execucdo da implantagdo de um curso, falassem assim “A mas eu ndo concordo que
tenha que entrar esse curso agora com esse nimero de alunos”, mas aquela instancia
em que ia se discutir isso, passou. [...] esta dentro do nosso PDI e s6 é executado agora
por uma pressdo até de gestdo, mas se a gente for parar pra pensar, 14 em 2014 esse
momento de instancia de planejamento existiu, entdo como o planejamento nédo é algo
que é visto de uma forma de equipe dentro dessa instituicdo, parece que a cada
momento pode mudar as coisas. Eu espero que esse processo agora va amadurecendo
e as pessoas consigam enxergar, “Olha a cada cinco anos temos possibilidades de
mudar, ndo é a qualquer momento” e fica sempre o gestor com a visdo de ter que fazer
isso solitario. [...] Eu percebo que € a ndo clareza desses estagios de planejar, executar,
verificar e vamos fazer o proximo, que ndo ha isso muito claro na instituicdo como
um todo. Talvez esse PDI [2019-2023] possa dar esse exercicio para o proximo.
(FRESIA, 2018).

Em relacdo aos impactos da politica na comunidade, Serissa e Linaria apresentam
posicionamentos semelhantes, na medida em que visualizam mudancas positivas na instituicao,

porém ndo conseguem estabelecer uma relacdo entre estas e o PDI.

Olha eu ndo consigo estabelecer a ligacdo do que esta acontecendo em relacdo a essas
politicas com o documento. Porque, talvez, como eu te falei, talvez porque eu tenha
tido acesso a uma parte especifica do PDI. [...] Eu ndo consigo dizer qual é relacdo
dessas atividades com a politica, [...] eu tenho dificuldade, por desconhecer onde estdo
essas iniciativas no documento. Sei que acontecem. E acontecem essas melhorias. [...]
agora nao consigo me lembrar de todas elas, mas sdo inimeras frentes que a gente tem
trabalhado dentro dessa pergunta que vocé colocou, mas novamente eu reforco que eu
n&do consigo ver elas no PDI, elas acontecem, mas ndo acontecem porque a gente esta
cumprindo o PDI, acontecem porque elas tem que acontecer. (LINARIA, 2018).

Mudangas estdo havendo sim, de uma maneira geral. Tenho observado que
paulatinamente, na troca de dire¢do, ha mudangas visiveis: humanizacéo e formagéo
dos servidores, ampliacéo do ndmero de alunos, uso das leis de acesso e justica social,
padronizacdo de documentos, investimento em pesquisa e extensdo, s6 ndo sei
responder se essas mudangas vém de encontro ao PDI. (SERISSA, 2018).

Por outro lado, Murici defende que

[...] o Plano de Gestdo precisa partir principalmente de uma capacitacdo de vivéncia
social. A diversidade do IFMT é muito grande. Como ela é muito grande, é muito
natural que as pessoas tenham vis@es diferentes. [...]. As pessoas precisam aprender a
estabelecer o denominador comum. Que a meu ver a Instituicdo peca nesse processo.
Entdo, tem muita gente diferente, muita gente que, apesar de serem extremamente
inteligentes, ndo estdo sabendo estabelecer este denominador comum. Com isso a
Instituicdo anda mais devagar em suas decisfes. (MURICI, 2018).

E cita algumas mudancas que ele observou, porém, com algumas ressalvas:

Tiveram avancos significativos. Documentos institucionais foram criados, com algum
problema, mas foram criados. Os sistemas institucionais estdo andando, a passos de
tartaruga, mas estdo vindo. As ac¢des de ensino foram muito efetivas, foram criados
diversos grupos dentro da Pro Reitoria de Ensino para tentar minimizar as dificuldades
do aluno, para aumentar a permanéncia do aluno dentro da Instituicdo. A pesquisa
também teve muita tentativa de evolucgdo. A extensdo dentro do PDI foi uma das que
mais me chamou atencdo, porque ela programou metas e além das metas que ela
programou ela colocou nos relatdrios de gestdo outras que nem tinha programado.
Houve coisas que cresceram, houve coisas que ndo foram possiveis de serem
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implantadas, como eu disse, porque foi um PDI pensado para uma realidade financeira
gue nods ndo temos. Entdo, houve ganhos e houve perdas, porque aquilo que se
planejou e ndo foi possivel executar de alguma forma fica 14 previsto e as pessoas
cobram. E, teve coisas que permaneceram do jeito que estavam, entéo, de certa forma,
a meu ver, temos no final um saldo positivo do PDI 2014-2018. (MURICI, 2018).

Azaleia, por sua vez, destaca que o IFMT conseguiu se estabelecer em Rondondpolis
com uma institui¢do reconhecida, no qual se destaca pela qualidade,

[...] a qualidade do ensino de quem sai e esta preparado, como nés temos aqui, como
exemplo, alunos que passaram a ser servidores. Entdo isso € inegavel, que da
resultados e a grande maioria [dos ex-alunos] estd toda estudando, esta dando
sequéncia e ndo serdo analfabetos funcionais com certeza. Porque o conhecimento
deles, a base de conhecimento deles, esta fortalecida. Eu acho que isso é muito
positivo e a instituigdo tem um impacto muito positivo. (AZALEIA, 2018).

Contudo, ela também retoma questfes anteriores, sobre a dificuldade orgamentaria,
devido aos muitos cortes de orcamento na educacgdo, mas que ela acredita que
[...] o que faz diferenca é quando vocé planeja com cautela, com carinho, com cuidado,
junta, direciona as a¢des para isso estar, mesmo com orgamento enxuto, vocé saber
direcionar da melhor maneira aquilo que vocé tem. [...] Entdo acho que uma das
dificuldades, ¢ dificuldade, mas ao mesmo tempo é a forma correta de se fazer, que é
preciso estar sempre acessivel para poder dar informacao quando a pessoa precisar,
quando o governo precisar, quando o superior precisar, entdo isso tem que estar muito

préximo e esse trabalho estreito e colaborativo é necessario, sendo nao flui.
(AZALEIA, 2018).

Sobre os impactos na comunidade, Frésia faz alguns apontamento a partir da sua
experiéncia na gestdo, ressaltando a padronizacdo dos processos e a organizacao, que deram
mais transparéncia a institui¢do e, dessa forma, agora, as pessoas podem “minimamente ser
atendida com clareza de informacdes, porque minimamente melhoraram nossos fluxos de
processo.”. Os sistemas de gerenciamento, dentre eles, 0o SUAP e 0 Q-Académico, ferramentas
virtuais, que deram agilidade aos processos, este ultimo, especialmente, incidindo diretamente
na atuacao dos docentes, por exemplo, facilitando o acesso as informacdes para o 0s conselhos
de classe. Os diversos cursos de capacitacdo, em particular, voltadas as atividades
administrativas, como licitacdes, almoxarifado, patrimdnio, favorecendo a seu ver o
desenvolvimento e o controle sobre 0s processos institucionais. Aponta também para diferencas
entre o PDI 2019-2023, que estd em discussdo no momento pela comunidade, em relacdo ao
PDI 2014-2018,

[...] fiquei muito feliz com a fala da PRODIN aqui dentro, a quinze dias atras, e eu
brinquei com alguns colegas que era tudo o que eu pedia, a quase sete anos dentro
dessa institui¢do. Que ha pelo menos uma consciéncia de se trabalhar a partir de dados,
mas ha também uma maturidade de aceitar, n6s ainda ndo temos muitos dados, mas
gue no6s podemos sim. Eu acho que nds temos que pensar numa referéncia de quantos

nameros de alunos que nés temos que ter aqui e cumprir de fato o acordo de metas
gue o governo prop0ds para essa instituicdo, mas é importante que a gente olhe para
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gue agora, 0 que é nossa forca, 0 que da para fazer mesmo e trabalhar com estruturas
palpéaveis. Eu acredito sim, que o documento comeca a ganhar uma maturidade
institucional e que eu ndo tenho divida de que ha colegas que estdo a fim de fazer
isso. [...] Vocé vé uma estratégia para o atual PDI [2019-2023] baseada em
planejamento estratégico e administracdo. Nao que o outro ndo fosse [2014-2018],
ndo estou dizendo isso, mas ha pelo menos alguns formadores nos campi que passaram
por cursos que vao, acho que ajudar a deixar isso um pouco mais coeso.[...] N6s vamos
precisar viver se a instituicdo consegue visualizar essa maturidade dos estagios, mas
eu percebo que as pessoas estdo receptivas a entender o que é um indicador, o que é
uma meta, a como cumprir essas metas, quais sdo as agdes que a gente tem que
desenvolver, entdo eu percebo o interesse das pessoas em saber isso, eu acho que isso
jaé um bom caminho para que nos préximos anos a gente possa sim, ter planejamentos
que sdo possiveis de serem executados de acordo com as nossas forcas de trabalho.
N4o tenho duvida. (FRESIA, 2018).

Nesta perspectiva, faz uma defesa em relagdo as ferramentas administrativas e o
planejamento estratégico quando menciona em que ha uma receptividade dos profissionais, que
ja percebem

“[...] que € necessario um minimo de organizagdo institucional e que muitas dessas
ferramentas administrativas e de planejamento estratégicos dao estes caminhos. Nao
estou dizendo que organizar ou planejar vai ser a solu¢do dos problemas, ndo, ndo vai
ser. A execucdo também vai ter que ter que ser bastante acompanhada, 0s processos
de verificacdo, mas eu vou sempre olhar como uma maneira bastante positiva.[...] A
histéria de fazer menos e fazer com mais impacto. [...] Por isso que eu acredito muito

nessas ferramentas de administracdo, porque elas me ajudaram muito a enxergar o
bastidor do que é uma escola funcionar. [FRESIA, 2018].

Por dltimo, Rubim faz uma critica, no tocante ao acesso e o papel da instituicdo.
Visualiza mudancas no perfil socioeconémico dos estudantes do campus em comparacéo ao
que era em seu inicio, “O que me leva a crer que ha uma elitizacdo, inclusive, um
branqueamento, apesar de que ha uma politica de cotas, mas ha um visivel branqueamento,
sobretudo, de alguns cursos em especifico. Isso € visivel, vocé percebe isso olhando os alunos
passando.” (RUBIM, 2018). Também levanta a questdo do IFMT, se configurar para a classe
média, para a classe trabalhadora, como “uma escola de ensino médio de qualidade e que ndo
tenha que pagar mensalidades absurdas, como ¢ o caso dos que pagam escola particular.”, e que
é nesta perspectiva que ela tem sido procurada pela comunidade, portanto, ndo faz tanta
diferenca qual o curso que estd sendo ofertado, pois, os cursos ofertados podem ser
modificados, trocados, mas “[...] eu percebo que a sociedade ndo esta tao sensivel a isso, porque
ela ndo esta tdo preocupada com quais cursos vao ser oferecidos aqui, ela ta preocupada se vai
ter uma vaga para 0 ensino médio com qualidade para o filho dela estudar [...]”.
Especificamente em termos de impacto social, defende que € preciso levar a possibilidade o
IFMT para as comunidades mais humildes, visto que,

Muitos alunos de escolas periféricas, escolas publicas, de bairros periféricos, ndo se
veem, ndo veem a possibilidade de estar aqui, enxergam isso daqui como algo muito
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distante dele, como se fosse algo que nédo é para ele. Ele olha isso aqui como uma
coisa que nunca vai ser para ele. Até algumas pessoas nos perguntam na rua se paga,
guanto paga, se é particular, sé ndo é. (RUBIM, 2018).

E nesse sentido, na medida em que defende que o IFMT direcione suas a¢des para este
publico, destaca a funcdo social da instituicdo e a necessidade de repensar suas acdes da
instituicdo, inclusive, por considerar que este

E o publico que, inclusive, daria mais importancia para a formacao técnica, tanto
guanto o ensino médio, claro, mas para ele o ensino técnico faria toda a diferenca,
porque quando vocé vé um aluno de classe média fazendo nossos cursos vocé sabe
que ele pode até seguir nessa area, mas dificilmente ele vai trabalhar nessa area antes
de terminar a faculdade dele. J& um aluno de periferia, que ndo tem as condicGes
familiares adequadas, ele pode terminar o ensino técnico médio dele e trabalhar
paralelamente enquanto busca a faculdade ou, por um tempo, sé trabalhar e depois
tentar faculdade. [...] Ndo tenho divida, impacto na sociedade n6s vamos conseguir
guando a gente conseguir atingir plenamente a periferia, hoje nés temos a periferia
aqui representada por cotas e poucos, por que mesmo as contas ndo contemplam ainda.
Vocé olha para o publico do IFMT hoje e a proporcédo ndo é a mesma que da sociedade

brasileira, entre brancos, negros, pardos etc., classe econdmica também. (RUBIM,
2018).

Neste contexto, ao longo das entrevistas e da leitura dos documentos, observou-se
diferentes leituras da realidade, de acordo com o papel que cada ator desempenha no enredo
institucional e a diversidade de situacdes que tiveram que lidar para colocar a politica em cena.
Os processos de tomada de decisdo, em maior ou menor medida, sdo pensados de forma
participativa apontando para um viés democratico, porém as ferramentas utilizadas para
conducédo e planejamento sdo permeados pela cultura do gerencialismo, sdo procedimentos
administrativos utilizados no setor privado transpostos para a gestao educacional que, de modo
geral, direcionam os atores para atuacfes mais performativas. Porém, ha quem defenda mais
organizacdo e controle para conducdo das acOGes e visualize nessas ferramentas meios
facilitadores para o cumprimento do roteiro institucional. E mesmo que 0S processos sejam
pensados para propiciar a participacdo de todos, isto ndo garante que as politicas serdo
apropriadas pelos atores, estas podem, inclusive, serem deixadas de lado em suas atuacdes,
conduzindo suas acOes diretamente pelas necessidades que estes visualizam na pratica. Desse
modo, 0s processos de resisténcia podem ser observados ndo s6 pela ndo atuacdo dos
profissionais, mas também pelo desconhecimento, descrenca e despreparo em relacdo a
producdo do texto e atuacdo da politica. Por outro lado, também ha& quem siga o roteiro e
conduza suas atuagdes no cumprimento das expectativas institucionais. Contudo, a que se dizer
que, isso nédo inviabiliza que em determinado momento estes atores passem a questionar e

refletir sobre o seu papel.
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Convém observar, que o PDI se caracteriza como uma representacdo da politica de
gestdo do IFMT, congrega as interpretacbes dos sujeitos na formulacdo de estratégias
institucionais como norteador de suas ac¢Ges, sendo estas traduzidas, conforme Frésia, para uma
linguagem “mais didatica” através da formulagdo de diversas taticas, no intuito de garantir o
atendimento as expectativas das estratégias institucionais. Estas taticas por sua vez, congregam
em si as interpretacbes das instituicdes, sendo representadas, por exemplo, a partir da
elaboracdo de documentos, organizacdo de reunides, momentos de formacéo, nos diversos
discursos de orientacdo quanto as atuacfes dos atores ante o cumprimento do enredo
institucional. De modo geral, os atores atuam de acordo com as necessidades e possibilidades
do contexto, lidando com interpretacGes e traducdes essencialmente contraditrias ora

democraticas ora gerenciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciei esta dissertacdo destacando que a pesquisa ndo se isenta de um certo grau de
intencionalidade, a definicdo da temaética, sua problematica, aportes tedricos, método e
metodologia, enfim, os caminhos percorridos, sdo escolhas que cada pesquisador deve fazer ao
longo da trajetéria de uma pesquisa. Neste caso, entre uma gama de outras possibilidades,
direcionei o estudo para o campo das politicas publicas educacionais, em particular, o estudo
da politica de gestdo do IFMT. Néao por acaso essa escolha foi feita, emerge das minhas
indagacdes enquanto Pedagoga no IFMT Campus Rondondpolis e, tomou corpo, através do
auxilio da minha orientadora, Prof? Lindalva.

Conforme apontado ao longo do texto, por considerar, ante os estudos realizados, como
a melhor perspectiva para se olhar a realidade das politicas publicas educacionais, visto que, a
Abordagem do Ciclo de Politicas propde uma analise critica, ndo linear, multidisciplinar e
global da trajetoria de politicas educacionais, organizando-se em trés contextos inter-
relacionais: contexto da influéncia, contexto da producédo de texto e contexto da pratica, cada
qual apresentando arenas, lugares e grupos de interesse e envolvendo disputas e embates
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157), foi a partir deste metodo que esta
pesquisa se constituiu. Dessa forma, esta pesquisa se realiza a partir e em razao dele, de modo
que esta ndo existiria - sua problematica, objeto, objetivos - nem antes nem fora dele, pois, foi
ele que me possibilitou olhar para a realidade desta forma. Entéo, sob esta Gtica levantou-se a
problematica da pesquisa, estabelecendo a seguinte questdo: Qual a interpretacdo e traducao
que os sujeitos da pratica, ou seja, os profissionais que a atuam no Campus Rondondpolis,
apresentam acerca da politica de gestdo institucional presente no PDI do IFMT?

Isto posto, a leitura que aqui se faz ¢ de que a politica ndo ¢ o que chega “l4 de cima”
para os profissionais, a politica ¢ o que chega “l4 de cima” junto com as interpretacdes e
traducdes dos profissionais. A politica ¢ uma “entidade social que se move no espago € o
modifica enquanto se move” (AVELAR, 2016, p. 6), mudando de fora para dentro e de dentro
para fora, desse modo, “ndo ¢ ‘feita’ em um ponto no tempo; [...] € sempre um processo de
‘tornar-se’” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 15). Portanto, ndo ¢ apenas uma tentativa
de “resolver um problema”, prescrita através de documentos oficiais focadas local e
nacionalmente a pratica.

Em vista disto, as politicas ndo sdo implementadas, sdo encenadas, colocadas em cena,
em acéo, interpretadas e traduzidas, materializadas de diferentes e variadas formas, por isso, 0s

profissionais ndo sdo meros implementadores, os atores envolvidos tém controle sobre o
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processo, em uma dindmica na qual “operam subjetividades atravessadas pelo discurso oficial”
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 458).

Nestes termos, as politicas “normalmente ndo lhe dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais a quantidade de opcGes disponiveis para decidir o que fazer sdo
reduzidas ou alteradas, ou metas ou resultados especificos sdao definidos.” (BALL, 1994, p. 19,
traducdo nossa),” e, uma vez que “O pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem
ser mudados pela agdo politica.” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306), colocar as
politicas em prética é um processo criativo, sofisticado e complexo.

Assim sendo, definiu-se como objetivo geral desta pesquisa compreender qual a
interpretacdo e traducdo que os sujeitos da préatica, ou seja, os profissionais que a atuam no
Campus Rondonopolis, apresentam acerca da politica de gestao institucional presente no PDI
do IFMT. Mas, por que ndo s a interpretacdo ou so a traducao? Ja que tracar uma compreensao
dessas nocbes ndo € uma tarefa facil, visto que, em linhas gerais, os termos podem ser
compreendidos como sindnimos.

Porque, a partir dos autores, em especial, Ball, Maguire e Braun (2016) e Avelar (2016),
a abordagem do ciclo de politicas propde que sejam tratadas como coisas distintas a partir de
uma separacao heuristica. Contudo, apesar de considerarem que estas estabelecem diferentes
relagbes com a pratica, também apontam que ha interacdo entre elas, na medida em que as
prioridades se relacionam as praticas, “[...] envolvem a producao de textos institucionais, a
realizacdo de treinamento/desenvolvimento profissional, mudanca de estruturas, papéis e
relacionamentos, e, muito importante, a identificacho e a atribuicdo de locais de
responsabilidade e a alocagao de recursos.” (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016, p. 72).

Dessa forma, apesar da dificuldade em diferencia-las, ante os posicionamentos dos
autores, procurei estabelecer a partir da minha leitura uma compreensdo que pudesse dar
sustentacdo ao objetivo desta pesquisa. Assim, em termos gerais, compreendendo a
interpretacdo como uma decodificacdo da politica em vista a formulacdo de estratégias e a
traducdo como uma recodificacdo da politica para a linguagem da préatica através da formulacéo
de multiplas taticas. Entretanto, convém destacar que 0s sujeitos também estabelecem suas
relacBes de sentido com a politica, portanto, estes atores também estabelecem suas proprias
interpretacdes e traducBes ao colocar a politica em cena. E importante ter em mente que as
arenas sao espagos de embates, entdo estes processos ndo ocorrem sem conflitos, por isso, séo
marcados por negociagdes e disputas. Além, claro, das maltiplas influéncias que incidem sobre
elas. Assim, os sentidos da politica sdo concorridos e alguns discursos se sobressaem entre

outros, sendo investidos de autoridade e legitimidade.
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Nesta perspectiva, considerou-se, 0 movimento do discurso oficial, de abrangéncia
nacional, codificado no Decreto Lei n° 5.773/2006, que institui, regulamenta e impde a
obrigatoriedade de elaboragdo do PDI as IES. Estas por sua vez, ndo o recebem passivamente,
decodificam o discurso oficial, fazendo suas préprias interpretagdes e formulando suas préprias
estratégias de atuacédo, no caso, culminando na elaboragdo do PDI. Por conseguinte, acfes sao
pensadas, taticas para colocar a politica em agdo. O discurso entéo é recodificado, traduzido
para uma outra linguagem, conforme observado na entrevista com Frésia, “mais didatica”,
criam-se outros documentos, organizam-se reunides e formacdes para difundir e colocar em
acdo as interpretacdes da instituicdo. Assim, o PDI se caracteriza como uma representagdo da
politica no qual se congrega as interpretacfes dos sujeitos da pratica, na formulagdo de
estratégias institucionais, como norteador de suas agdes, sendo estas traduzidas para uma
linguagem “mais didatica” através da formulagdo de diversas taticas, no intuito de garantir o
atendimento as expectativas das estratégias institucionais. Estas taticas por sua vez, congregam
em si as interpretacbes das instituicfes, sendo representadas, por exemplo, a partir da
elaboracdo de documentos, como a Sintese do PDI 2014/2 - 2018/2, que estabelece uma
metodologia a ser seguida pelos gestores para “minimizar as falhas na execu¢do”. Também
podem ser organizadas reunides com o coletivo ou entre a(s) equipe(s), nas quais conversas sao
conduzidas para difundir as estratégias da gestdo por representantes da instituicdo ou, ainda,
momentos de formacdo, como nas varias capacitacdes propostas aos servidores que direcionam
sua atuacdo. Deste modo, nos diversos discursos que permeiam as arenas da pratica orientando
0s servidores na atuacdo do enredo institucional.

Ante este cenario, considerou-se entre os participantes da pesquisa abarcar diferentes
vozes, buscando perfis diversos de atores (homens e mulheres, docentes e técnicos) e atuacdes
(gestdo atual e anterior, setores de administracdo e de ensino), direcionando a pesquisa para 0s
Departamentos de Administracdo e Planejamento e de Ensino no intuito de evidenciar a atuacéo
da politica de gestdo para além da figura central do diretor. Procurou-se neste estudo dar énfase
as atuacdes dos sujeitos da préatica, desta forma, configurando suas interpretacoes e traducoes
ante a politica de gestdo do IFMT, tendo como base o disposto em seu PDI 2014-2018, como
objeto desta pesquisa. Por conseguinte, acbes foram pensadas para direcionar e atender ao
objetivo geral desta pesquisa, culminando na formulacdo de seus objetivos especificos.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, investigar quais as circunstancias e
possiveis influéncias e tendéncias que dao base para a politica de gestdo do IFMT, buscou-se
situar em um contexto historico, levando em conta determinac@es e contradi¢fes, 0 surgimento

do IFMT, através de uma breve discussao a respeito da historia da Rede Federal.
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Observou que ao longo da histéria a educagdo profissional tem atuado sob diferentes
orientacBes que, de modo geral, se alinham as politicas econdmicas, sendo marcada pela
influéncia dos fatores econdmicos e a interferéncia de organismos multilaterais, que incidem
sobre sua proposta pedagogica. Ha uma intervencdo sistematica das agéncias internacionais na
formulacdo das politicas educacionais e o Estado, por sua vez, tem atuado no sentido de ratificar
estes pressupostos em um processo de “consensualidade e naturalizagdo dos pressupostos do
mercado capitalista”, em consonancia com o idedrio neoliberal (LIMA; ARANDA; LIMA,
2016, p. 53).

A Rede Federal e, por conseguinte, o IFMT, como integrante desta rede, congregam por
um lado as defini¢des do discurso oficial, visando a promoc¢do de um ensino de exceléncia
voltado para a formacédo profissional, orientado pelos arranjos produtivos, sociais e culturais,
com vistas ao desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; e por outro, suas
concepcOes e diretrizes que defendem um projeto educativo emancipatorio voltado para a
transformacéo social. Azaleia e Rubim destacam em suas falas que o IFMT/Rondondpolis tem
se estabelecido ante a comunidade como uma representacdo de qualidade, inclusive temos a
presenca de discursos que representam a qualidade e o valor da instituicdo, com base nos
resultados de indicadores de desempenho, a exemplo, o IDEB 2017 e 0 ENEM 2017 e 2018,
que sdo utilizados como parametro para conceder ao campus o titulo de melhor escola pablica
do estado.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito a questdo da dicotomia entre a educacdo para
as camadas populares e a elite econdmica social, presente desde os primordios do Brasil,
visualizada na fala de Rubim quando este chama atencdo para um processo de elitizagéo e, até
um brangueamento, observado por ele em comparacdo ao inicio das atividades do campus,
estabelecendo uma critica a ndo representacdo da realidade socioeconémica brasileira no perfil
dos alunos, apesar de terem politicas de cotas na instituicdo. Rubim faz uma reflexd@o sobre a
necessidade de promover acdes voltadas as camadas menos favorecidas, no intuito de
desenvolver na populacdo da periferia o sentimento de pertencimento ante a instituicdo, pois,
avalia que sé quando as acdes do IFMT incidirem sobre esse publico é que este ira impactar
verdadeiramente na sociedade.

No que tange a discutir os significados apresentados na politica de gestdo do IFMT,
tendo como base o documento do PDI 2014-2018. Abordou-se a partir do modelo
organizacional dos Institutos Federais a gestdo no IFMT, em especial, no Campus
Rondondpolis. Foi discutido o modelo organizacional de gestdo dos IFs, que de modo geral, se

alinham a uma proposta de descentralizagéo estrutural e administrativa, no qual se constituem
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em uma estrutura hibrida em que as redes se integram de forma sistémica por meio de um nicleo
central, apresentando, entre estes, estruturas administrativas distintas, organizadas a partir de
agrupamentos hierdrquicos através da departamentalizagdo. Conforme observado no texto,
congregam praticas gestionérias antagonicas, por um lado adotam o principio administrativo da
gestdo democrética, promovendo eleicdes de seus dirigentes e se organizando em O6rgaos
colegiados representativos, por outro, sdo norteados por pressupostos do mercado capitalista,
promovendo a cultura do gerencialismo e da performatividade, dessa forma, fomentam praticas
com perfil regulamentador, caracterizadas pela presenca de indicadores de desempenho, metas,
comparacao, classificacdo e visibilidade, orientados pelos critérios administrativos de avaliagéo
e desempenho da eficiéncia e da eficacia, desempenhando suas a¢des em consonancia com 0
ideario neoliberal. Em termos praticos, culminam com a sobrecarga do servidor, visto que, além
das atividades inerentes ao cargo, precisam atender as demandas dos 6rgaos de controle, atuar
nas inumeras comissdes para as quais € designado e ainda cumprir com as metas institucionais
e, em alguns casos, incorrendo em acumulo e desvios de fungdo, desenvolvem atribuigdes
aquem daquela definida pelo edital do concurso, terminam por assumir um papel performativo
colocando seu tempo e sua acdo, isto é, sua jornada de trabalho e atuacdo profissional, a
disposicdo dos interesses da “institui¢do”.

Em relacéo ao ultimo objetivo especifico, verificar quais as interpretacdes/traducdes dos
sujeitos participantes da pesquisa acerca da politica de gestdo do IFMT a partir do texto de seu
PDI 2014-2018. Foram realizadas entrevistas com 6 servidores do IFMT/Rondondpolis que,
em maior ou menor medida, atuaram na elaboracdo do documento do PDI 2014-2018 e,
também, em funcgdes de gestdo durante o periodo de vigéncia dele.

A partir da fala dos entrevistados foi possivel observar diferentes leituras da realidade,
de acordo com o papel que cada ator desempenha no enredo institucional e a diversidade de
situacOes que tiveram que lidar para colocar a politica em cena.

De modo geral, as entrevistas evidenciaram que 0s processos de tomadas de decisdo, em
consonancia com o observado nas discussfes sobre as praticas gestionarias, apresentam praticas
antagobnicas, visto que, sdo pensadas de forma participativa direcionando para um Viés
democratico, porém, empregam ferramentas para conducdo e planejamento permeadas pela
cultura do gerencialismo e da performatividade, em uma crescente transposicdo dos
procedimentos administrativos utilizados no setor privado para a gestdo educacional. Por outro
lado, h& quem defenda esses mecanismos em vista a necessidade de mais organizacdo e controle
para condugdo das acles, visualizando nessas ferramentas 0s meios necessarios para o

cumprimento do roteiro institucional, conforme visualizado na fala de Frésia. E mesmo que 0s
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processos tenham sido pensados de forma participativa isso ndo garante que efetivamente tenha
a participacdo de todos, porém, isto ndo significa que estes ndo tenham alguma parcela de
envolvimento ou de conhecimento do processo. Os atores estabelecem suas proprias relacoes
de sentidos com a politica, podendo esta ser apropriada, dispensada ou até mesmo esquecida.
Contudo, estes permanecem no palco e continuam suas atuacoes.

Serissa e Linaria corroboram com essa leitura, na medida em que demonstram algum
nivel de conhecimento e atuacgdo da politica, reconhecem que houve mudangas, que a¢des foram
realizadas, porém, ndao conseguem estabelecer se existem relacfes entre estas e a politica. Por
outro lado, Linaria também demonstra, ao tratar de sua experiéncia na coordenacao, a conducao
de suas agOes ante o cumprimento do roteiro institucional, denotando um perfil performativo
em sua atuacdo, mas que este ndo se estabelece de forma passiva, é permeado por negociacées
e embates, ante as cobrangas e influéncias de outras instancias institucionais e, também, suscita
reflexdes sobre seu papel e sua atuacao.

Destaco ainda, a dificuldade em gerir uma escola democraticamente, visto que, isto vai
muito além da instrumentalizacdo dos processos, € preciso buscar a materializacdo de uma
consciéncia coletiva (LIMA; ARANDA; LIMA, 2016). Em uma comunidade, que
essencialmente ndo é comunidade, é composta por grupos distintos, alunos, pais, professores,
gestores, técnicos, colaboradores. Que observa, conforme Murici, 0 esvaziamento dos espacos
decisorios de participacdo coletiva e precisa tomar decisdes “monocraticas” para atender as
exigéncias dos 6rgdos reguladores ante as possibilidades de responsabilizacdo administrativa.

Convém reafirmar que, conforme exposto na introducdo, esta pesquisa ndo abarca, nem
teria condicOes de abarcar a totalidade da realidade estudada, desse modo, € um recorte, um
fragmento do todo. Sua escrita pode ser considerada parcial e incompleta. Visto que, poderia
ter utilizado diferentes pontos de destaque e dispositivos analiticos, além de empregar outras
formas de conduzir e formular a analise. Neste sentido, por essas e outras razdes, reconheco as
limitacBes deste estudo e ndo posso considera-lo como fechado ou terminado, outras questdes
podem ser suscitadas a partir e funcdo dele e que outras reflexfes possam - e devam - ser
levantadas. No entanto, isso ndo significa que ndo tenha nada a dizer sobre a realidade estudada.

Assim, este trabalho dissertativo suscita outras questdes, como por exemplo: Como as
instituicbes podem estabelecer relagdes mais democraticas ante as exigéncias dos discursos
oficiais nos quais ja se encontram estabelecidos modelos gerenciais e performativos a serem
adotados? Como superar o0s discursos de eficiéncia, eficicia e efetividade e promover préaticas
administrativas relevantes em um cenario em que estas nao sao consideradas? Como promover

uma consciéncia coletiva e promover préaticas gestionarias democraticas que superem o nivel
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consultivo? Serd que as praticas democraticas tém espaco em ambientes cada vez mais
carregados de discursos gerenciais e performativos? E, principalmente, ante este cenario, qual
a funcdo da escola? Muito embora esta pesquisa ndo tenha condigdes de abarcar estas - e a
outras varias - questdes, contudo, levantou um ponto importante, que a gestdo democratica
ainda é um horizonte tedrico conceitual a ser defendido. E, quem sabe, talvez suscite reflexdes

que os inspirem em pesquisas futuras “naquele prédio branco”.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO -
PRO-REITORIA DE ENSINO E POS-GRADUAGAO i m
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS m

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAQ

Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Programa de Pds-graduacéo em Educagao — PPGEdu/ICHS/CUR, endereco:
Avenida dos Estudantes, n° 5055 — Cidade Universitaria, Rodovia Rondonépolis/Guiratinga km 06, Rondondpolis/MT.

CARTA DE ANUENCIA PARA PESQUISA EM CAMPO

A Direcao-Geral do IFMT/Campus Rondondpolis

Eu, Christiane Camilo Pires, portadora do RG: (ocultado) e CPF: (ocultado), telefone

(ocultado) e e-mail christiane.pires.1986@gmail.com, mestranda regularmente matriculada no
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, da
Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Universitario de Rondondpolis, na linha de pesquisa
“Formagdo de Professores e Politicas Ptblicas Educacionais”, telefone (66) 3410-4035/3410-4038 e e-
mail ppgedu.ufmt@hotmail.com, sob orientacdo da Professora Dra. Lindalva Maria Novaes Garske,
docente do referido programa e instituicdo, a quem podera contatar através do telefone (ocultado) e e-
mail lindalvanovaes@gmail.com, SOLICITO autorizacdo para realizacdo da pesquisa de campo
intitulada “Aquele prédio branco”: Reflexdes, traducdes e interpretacoes acerca da politica de
gestdo do IFMT/Campus Rondondpolis a ser realizada com os servidores, docentes e técnicos
administrativos em educacdo, do IFMT/Campus Rondondpolis-MT. Tal pesquisa é parte fundamental
para o desenvolvimento e conclusdo do curso de mestrado.

Os objetivos da pesquisa sdo estritamente académicos, que, em linhas gerais buscam
compreender qual a interpretagdo e traducdo que os sujeitos da pratica, ou seja, os profissionais que
atuam na instituicdo, apresentam acerca da politica de gestdo presente no PDI/PPI do IFMT. Para tanto,
do ponto de vista operacional, foram realizada a revisdo bibliogréfica, a analise documental e a
entrevista. Sendo o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFMT (PDI) o principal documento a ser
analisado e tendo definido pela realizagdo de entrevista semiestruturada com o uso de roteiro para sua
conducdo, pois permite a livre expressdo do entrevistado(a) a0 mesmo tempo que mantém o foco do
pesquisador.

Os beneficios relacionados a realizacdo desta pesquisa sdo de natureza coletiva, uma vez que 0s
dados contribuem para ampliacdo da literatura acerca das politicas publicas educacionais e compdem o
debate acerca da politica de gestdo do IFMT, além de propiciar aos participantes momentos de reflexdo
ao expressar suas ideias acerca da educagéo, de sua atuacdo profissional e da instituicdo a qual estes se

vinculam.


mailto:christiane.pires.1986@gmail.com
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Para desenvolvimento da pesquisa, sendo o PDI documento publico disponibilizado no site
institucional do IFMT, necessito apenas da autorizacdo para realizagdo e permissdo para que 0s
servidores possam participar das entrevistas, ressalto que sendo a pesquisadora servidora da instituicdo
esta pesquisa nao seréa realizada em seu horario de trabalho.

Serd apresentado previamente, com um minimo de 7 dias de antecedéncia, 0 cronograma
detalhado para realizacdo das entrevistas, com anuéncia da chefia dos servidores participantes, de modo
a ndo interferir no funcionamento dos ambientes organizacionais do Campus, bem como c6pia do roteiro
de entrevista a ser utilizado.

Esta pesquisa esta sendo submetida ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da
UFMT que funciona na Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Universitario de Rondondpolis,
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, sendo apresentado
documento comprobat6rio apds sua aprovacao. E, reafirmo que os dados serdo publicados estritamente
para fins académicos.

Segue anexo em duas vias: a cOpia do projeto, o termo de consentimento livre e esclarecido, que
serd apresentado aos participantes, e o roteiro de entrevista. Uma das vias segue para arquivamento na
Coordenacao de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacdo do Campus. Quaisquer mudancas que venham a
surgir no contexto da pesquisa, como projeto e/ou no roteiro de entrevistas, serdo comunicados a

instituicdo sendo entregues suas versdes atualizadas.

Rondondpolis — MT, 27 de fevereiro de 2018.

Respeitosamente,

Christiane Camilo Pires
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO -
PRO-REITORIA DE ENSINO E POS-GRADUAGAO i m
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS m

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAQ

Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Programa de Pds-graduacéo em Educacdo — PPGEdu/ICHS/CUR, endereco:
Avenida dos Estudantes, n° 5055 — Cidade Universitaria, Rodovia Rondonopolis/Guiratinga km 06, Rondonépolis/MT.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a),

1. Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), da pesquisa de campo intitulada “Aquele
prédio branco”: Reflexdes, traducGes e interpretac@es acerca da politica de gestdo do IFMT/Campus
Rondonépolis desenvolvida pela mestranda Christiane Camilo Pires, aluna regularmente matriculada no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, da Universidade Federal
de Mato Grosso Campus Universitario de Rondondpolis, na linha de pesquisa “Formacao de Professores e Politicas
Publicas Educacionais”, sob orientagdo da Professora Dra. Lindalva Maria Novaes Garske, docente do referido
programa e instituicdo.

2. O objetivo desta pesquisa é compreender qual a interpretacdo e traducdo que os profissionais que atuam no
IFMT apresentam acerca da politica de gestdo presente em seu PDI/PPI.

3. Para tanto, do ponto de vista operacional, foram estabelecidos como instrumentos de coleta de dados: a reviséo
bibliografica, a analise documental e a entrevista. Definiu-se pela realizacdo de entrevista semiestruturada com
uso de roteiro para sua conducdo, pois permite a livre expressdo do entrevistado(a) a0 mesmo tempo que mantém
o foco do pesquisador

4. Apos ser esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte da pesquisa, assine, por
favor, ao final deste documento, que esta em duas vias, uma delas é sua e a outra é da pesquisadora responsavel.
5. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, vocé ndo terd nenhum
prejuizo em sua relagéo com as pesquisadoras ou com a instituicdo em que a pesquisa esta registrada.

6. Sua participacdo nesta pesquisa consistird em responder algumas questdes em entrevistas individuais sobre a
tema da pesquisa, que sera gravada e depois transcrita. Em fungdo disto, é importante esclarecer que todos esses
registros serdo divulgados apenas no contexto da pesquisa. E, por ocasido da publicagéo dos resultados, seu nome
sera mantido em sigilo absoluto e os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo: vocé
receberda um ndmero de identificacdo e seu nome sera trocado por um ficticio (um nome inventado, que vocé
mesmo poderd inventar/sugerir para a pesquisadora).

7. Néo ha riscos em sua participacdo na pesquisa, pois sdo garantidos a confidencialidade e o sigilo de todos os
dados referentes a sua pessoa, inclusive na divulgagdo da mesma. Asseguramos que suas opinides aparecerdo de
maneira geral, junto com as demais, sem identificacdo das suas falas pessoais. Porém, na ocasido da entrevista,
pode ocorrer indisposicao para responder as perguntas, gerando cansago fisico e/ou mental.

8. Os bheneficios relacionados a participacdo nesta pesquisa sdo de natureza coletiva, uma vez que os dados
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contribuem para ampliacéo da literatura acerca das politicas publicas educacionais e compdem o debate acerca da
politica de gestdo do IFMT, além de propiciar aos participantes momentos de reflexdo ao expressar suas ideias
acerca da educacdo, de sua atuacdo profissional e da instituicdo a qual estes se vinculam.

9. As pesquisadoras estardo a sua disposicdo para quaisquer esclarecimentos que considere necessarios, em
qualquer etapa da pesquisa, nos seguintes meios de comunicacgdo: a mestranda Christiane Camilo Pires pelo e-

mail christiane.cp.1986@gmail.com e telefone (ocultado) e a orientadora Profa Dra Lindalva Maria Novaes

Garske pelo e-mail lindalvanovaes@gmail.com e telefone (ocultado).

10. E, em caso de divida, vocé pode procurar na UFMT, Campus Universitario de Rondonopolis: o Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacéo — PPGEdu/ICHS/CUR pelo e-mail ppgedu.ufmt@hotmail.com e telefone (66)
3410-4035 e 0 Comité de Etica em Pesquisa — CEP/CUR pelo e-mail cepcur@ufmt.br e telefone (66) 3410-4153.

Rondondpolis, / /

Christiane Camilo Pires

Assim, considerando os dados acima:

N it eeeeeneseeeneneee, CPEF MO, CONFIRMO que fui informado(a) por
escrito e verbalmente dos objetivos e relevancias do estudo proposto, dos procedimentos, riscos e beneficios de
minha participagio na pesquisa e que a pesquisadora me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa em Seres Humanos da UFMT que funciona na Universidade Federal de Mato Grosso, Campus
Universitario de Rondonopolis, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pds-Graduagdo em
Educacéo, assim, DECLARO o meu consentimento em participar da pesquisa e, em caso de divulgacéo dos dados
obtidos, AUTORIZO sua publicacdo para fins cientificos (divulgacéo em eventos e publicagdes) e estou CIENTE

que receberei uma via desse documento.

Rondondépolis, / /

Assinatura do(a) participante
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APENDICE C

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO i
PRO-REITORIA DE ENSINO E POS-GRADUAGAO Nm
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS o i

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Programa de Pds-graduagdo em Educacéo —
PPGEdu/ICHS/CUR, endereco: Avenida dos Estudantes, n® 5055 — Cidade Universitaria, Rodovia
Rondonépolis/Guiratinga km 06, Rondondpolis/MT.

Titulo da pesquisa: Aquele prédio branco - tradugdes e interpretagdes acerca da politica de gestdo do
IFMT/Campus Rondondpolis
Mestranda: Christiane Camilo Pires

Orientadora: Prof2, Dr2. Lindalva Maria Novaes Garske

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O objetivo geral desta pesquisa é compreender qual a interpretacdo e traducdo que os sujeitos
da prética, ou seja, os profissionais que atuam em sua execucdo no Campus Rondondpolis, apresentam
acerca da politica de gestdo institucional presente no PDI do IFMT. Para tanto, definiu-se pela realizacdo
de entrevista semiestruturada com uso de roteiro para sua conducao, pois ao mesmo tempo que mantém
o foco do pesquisador permite a livre expressao do entrevistado. Sendo assim, este roteiro visa orientar
0 pesquisador na conducdo da entrevista. As perguntas foram organizadas em trés 3 grupos: 1.

Identificacdo, 2. Contexto da Producdo e 3. Contexto da Prética.

1. Identificacdo

Data: / /2019 Duragcéo: min s Local:

Naturalidade: . Idade: anos. Sexo:

Formacao:

Cargo:

Funcéo Atual:

Funcéo Anterior:

Atuacéo Profissional:

Atuacéo na Educagio: .Tempo no IFMT:

Pseuddnimo®’:

%5 Como sugestdo: os pseuddnimos utilizados fariam referéncia a flora - arvores, ervas medicinais, flores e plantas.
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2. Contexto da Producéo do Texto

- Fez parte de alguma das comissdes, central ou local, durante o processo de elaboracédo do PDI 2014-
2018? Como foi sua participacdo?

- Quando iniciou a producdo do texto da politica do PDI 2014-2018? Quem eram os envolvidos?

- Como foi sua construcdo? Houve espaco para participagdo ativa dos envolvidos? Houve intengéo de
buscar consensos?

- Quem seriam os leitores deste documento, a quem se destinaria?

- Durante o periodo de vigéncia deste PDI, 2014-2018, atua ou atuou em cargos de gestdo? Quais?

3. Contexto da Pratica

- Vocé ja leu o documento do PDI 2014-2018? Tem conhecimento sobre essa politica, seu conteido e
estrutura?

- Como esta tem sido recebida no Campus? Ha evidéncias de resisténcia individual e/ou coletiva? Os
profissionais tém espaco para discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, davidas?

- Quais as principais dificuldades observadas na pratica? Como os profissionais tém lidado com elas?
Que estratégias poderiam ser pensadas? Essas a¢des contribuem/contribuiriam de alguma forma para o
debate dessa politica ou mesmo para repensa-la?

- E possivel observar algum impacto dessa politica na comunidade escolar de modo geral? Mudangas
na estrutura e/ou na pratica? ContribuicGes dessa politica em relacdo a elevacdo dos padrdes de acesso,
oportunidades e justica social? Quais seriam?
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RELACAO DAS UNIDADES DO IFMT POR LOCALIZACAO

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO IFMT NO ESTADO DE MATO GROSSO

Mesorregides | Microrregides Municipios Localizacao UNIDADES DO IFMT
Chapada dos Guimaraes e Campus Cuiabd - Bela Vista
Cuiaba - e Campus Cuiabé - Cel. Octayde Jorge da Silva
_ Cuiaba .
Cuiaba Nossa Senhora do e Campus Séo Vicente
(5) Livramento ® Polo de Apoio Presencial Cuiaba - UAB

Centro-Sul

Sudeste

Nordeste

Alto Paraguai

(®)

Alto Pantanal

Q)

Alto Araguaia
4)

Primavera do
Leste

@

Rondondpolis

®)

Canarana

®)

Médio Araguaia

(©)

Santo Antonio de Leverger

Vérzea Grande

Alto Paraguai
Arendapolis
Nortelandia

Nova Marilandia

Santo Afonso

Bardo de Melgago
Caceres
Curvelandia
Poconé

Alto Araguaia
Alto Gargas
Alto Taquari

Campo Verde
Primavera do Leste

Dom Aquino
Itiquira
Jaciara

Juscimeira
Pedra Preta
Rondondpolis
Séo José do Povo
Séo Pedro da Cipa

Agua Boa
Campinapolis
Canarana
Nova Nazaré
Nova Xavantina
Novo S&o Joaquim
Queréncia
Santo Ant6nio do Leste

Araguaiana
Barra do Gargas
Cocalinho

Vérzea Grande

e Campus Varzea Grande

Arendpolis ® Polo de Apoio Presencial Arenapolis - UAB
. e Campus Caceres - Prof. Olegério Baldo
Caceres . s~z
® Polo de Apoio Presencial Céceres - UAB
Poconé o Centro de Referéncia do Pantanal
(Campus Céceres - Prof. Olegario Baldo)
Alto Araguaia ® Polo de Apoio Presencial Alto Araguaia - UAB
o Centro de Referéncia de Campo Verde
Campo Verde (Campus Séo Vicente)

Primavera do Leste

Jaciara

Rondondpolis

® Polo de Apoio Presencial Campo Verde - UAB
e Campus Primavera do Leste

® Polo de Apoio Presencial Primavera do Leste -
UAB

e Centro de Referéncia de Jaciara
(Campus S&o Vicente)

e Campus Rondonépolis

Canarana

Nova Xavantina

Agua Boa

Barra do Gargas

o Centro de Referéncia de Canarana
(Campus Barra do Garcas)
® Polo de Apoio Presencial Canarana - UAB

® Polo de Apoio Presencial Nova Xavantina - UAB

e Polo de Apoio Presencial Agua Boa - UAB

e Campus Barra do Garcas




Norte

Norte Araguaia
(14)

Alta Floresta
(6)

Alto Teles Pires
©)

Aripuand

®)

Colider
(®)

Parecis

©)

Alto Boa Vista
Bom Jesus do Araguaia
Canabrava do Norte
Confresa
Luciara
Novo Santo Ant6nio
Porto Alegre do Norte
Ribeirdo Cascalheira
Santa Cruz do Xingu
Santa Terezinha
Séo Félix do Araguaia
Séao José do Xingu
Serra Nova Dourada
Vila Rica

Alta Floresta
Apiacés
Carlinda

Nova Bandeirantes
Nova Monte Verde
Paranaita

Ipiranga do Norte
Itanhanga
Lucas do Rio Verde
Nobres
Nova Mutum
Nova Ubirata
Santa Rita do Trivelato
Sorriso
Tapurah

Aripuand
Brasnorte
Castanheira
Colniza
Cotriguacu
Juina
Juruena
Rondolandia

Colider
Guarantd do Norte
Matupa
Nova Canad do Norte
Nova Guarita
Novo Mundo
Peixoto de Azevedo
Terra Nova do Norte

Campo Novo do Parecis
Campos de Jilio
Comodoro
Diamantino
Sapezal

Confresa

Ribeirdo Cascalheira

Sao Félix do
Araguaia
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e Campus Confresa

® Polo de Apoio Presencial Ribeirdo Cascalheira -
UAB

® Polo de Apoio Presencial Sdo Félix do Araguaia -
UAB

Alta Floresta

Paranaita

Lucas do Rio Verde

Sorriso

Aripuand

Juina

Guarantd do Norte

Colider
Campo Novo do
Parecis

Comodoro

Sapezal

Diamantino

e Campus Alta Floresta

e Centro de Referéncia de Paranaita
(Campus Alta Floresta)

e Campus Avancado Lucas do Rio Verde
® Polo de Apoio Presencial Lucas do Rio Verde -
UAB

e Campus Sorriso
e Polo de Apoio Presencial Sorriso - UAB

® Polo de Apoio Presencial Aripuana - UAB

e Campus Juina
® Polo de Apoio Presencial Juina - UAB

e Campus Avancado de Guaranta do Norte
® Polo de Apoio Presencial Guarantd do Norte -
UAB

® Polo de Apoio Presencial Colider - UAB

e Campus Campo Novo do Parecis

® Polo de Apoio Presencial Comodoro - UAB

o Centro de Referéncia de Sapezal
(Campus Campo Novo do Parecis)
® Polo de Apoio Presencial Sapezal - UAB

e Campus Avancado de Diamantino
e Polo de Apoio Presencial Diamantino - UAB




Arinos

(6)

Sinop
(9)

Juara
Nova Maringa
Novo Horizonte do Norte
Porto dos Gatchos
Sao José do Rio Claro
Tabapora

Claudia
Feliz Natal
Itatlba
Marcelandia
Nova Santa Helena
Santa Carmem
Sinop
Unido do Sul
Vera

Juara

Sinop
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® Polo de Apoio Presencial Juara - UAB

e Campus Avancado de Sinop

Sudoeste

Jauru
(12)

Tangara da
Serra

(®)

Alto Guaporé
©)

Araputanga
Figueirdpolis d'Oeste
Gléria d'Oeste
Indiavai
Jauru
Lambari d'Oeste
Mirassol d'Oeste
Porto Esperidido
Reserva do Cabacal
Rio Branco
Salto do Céu
Séao José dos Quatro Marcos

Barra do Bugres
Denise
Nova Olimpia
Porto Estrela
Tangara da Serra

Conquista d'Oeste
Nova Lacerda
Pontes e Lacerda
Vale de S&o Domingos
Vila Bela da Santissima
Trindade

Jauru

Barra do Bugres

Tangara da Serra

Pontes e Lacerda

® Polo de Apoio Presencial Jauru - UAB

e Polo de Apoio Presencial Barra do Bugres - UAB

e Campus Avancado Tangara da Serra

e Campus Pontes e Lacerda - Fronteira Oeste
® Polo de Apoio Presencial Pontes e Lacerda -
UAB

5
mesorregides

19
microrregides

126
municipios abrangidos

36
municipios
atendidos

14 campi
15 campi avancados
6 centros de referéncia
24 polos de educacéo a distancia (UAB)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos sites do IFMT, IFMT/ROO, SEPLAN/MT e IBGE, 2019.




