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RESUMO

Esta é uma pesquisa bibliografica na linha de Formacéo de Professores e Politicas Publicas
Educacionais que incentiva uma discussio sobre a Educacdo de Jovens e Adultos. E
realizada analise conceitual a partir da seguinte pergunta: Quais sdo as contribuicdes das
pesquisas cientificas da base Scielo sobre politicas de formacdo docente em EJA (2015-
2020)? Para isso, com base na Metodologia Comunicativa a partir dos seguintes descritores:
EJA, Educacdo de Jovens e Adultos, Politicas de Formacdo Docente e Politicas Publicas
Educacionais, foi construida uma analise chamada de entre-textos a fim de identificar o que
as publicac@es cientificas trazem de elementos excludentes e transformadores sobre politicas
publicas educacionais de formacdo docente em EJA. Durante a investigacdo foi observado
que os movimentos de luta no Mundo da Vida sdo fundamentais para a provocagdo do
processo de construcdo de politicas publicas de Estado. Ainda ressaltamos a importancia da
atuacdo das universidades publicas na busca por preencher os espacgos e estabelecer relacGes
comunicativas dialogicas entre as esferas pubcas, sociedade civil, comunidade cientifica e
luta popular a fim de fomentar debates e calcar caminhos sélidos para a implementacéo de
politicas publicas educacionais. Assim, a formacdo docente na modalidade pode ser um
caminho provocador para a esfera publica assumir a complexidade da EJA e suas
especificades como politica publica de Estado.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Politicas Publicas Educacionais. Politicas
de Formacéo Docente. EJA.
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ABSTRACT

This is a bibliographical research in the line of Teacher Training and Educational Public
Policies that encourages a discussion about Youth and Adult Education. A conceptual analysis
is carried out based on the following question: What are the contributions of scientific
research from the Scielo base on teacher education policies in EJA (2015-2020)? For this,
based on the Communicative Methodology from the following descriptors: EJA, Youth and
Adult Education, Teacher Training Policies and Educational Public Policies, an analysis
called between-texts was built in order to identify what scientific publications bring of
excluding and transforming elements on public educational policies for teacher training in
EJA. During the investigation, it was observed that the fight movements in the Mundo da
Vida are fundamental for the provocation of the process of construction of State public
policies. We also emphasize the importance of the role of public universities in seeking to fill
spaces and establish dialogical communicative relationships between the public spheres, civil
society, the scientific community and popular struggle in order to foster debates and pave
solid paths for the implementation of educational public policies. Thus, teacher training in the
modality can be a provocative path for the public sphere to assume the complexity of EJA and
its specificities as a public policy of the State.

Keywords: Youth and Adult Education. Educational Public Policies. Teacher Training
Policies. EJA.
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APRESENTACAO

Esta Dissertacdo é resultado de um questionamento profissional que teve inicio
com a minha atuacdo como instrutora de Italiano no Centro de Linguas da Universidade
Federal de Goids, durante meus estudos no curso de Letras — Portugués, em 2013. O
ponto de partida foio acontecimento de diferentes vivéncias e observagdes, acumuladas e
em ocorréncia, que se encontraram e fizeram-me refletir acerca da excluséo de jovens e
adultos do direito a educacéo.

Nessa época, ainda faltando um ano para a conclusdo do curso, refleti sobre a
oportunidade de ser a primeira pessoa da minha familia a desfrutar do direito de ingressar
em curso superior de universidade publica. Também ndo tenho noticias de nenhum
parente distante ou proximo que exerca a licenciatura como profisséo.

No que se refere a pratica docente, durante algumas aulas de italiano nas quais eu
instruia jovens e adultos que estavam ali por diversos motivos, desde a simples paixdo
pela cultura até por interesses académicos, profissionais ou de turismo, eu pensei,
enfaticamente, como seria para algumas pessoas ndo ter a oportunidade de estudar uma
lingua estrangeira, ndo saber a propria lingua e, principalmente, como ensinar jovens e
adultos. Para complementar o acontecimento reflexivo, os estudos sobre a mediacao
pedagdgica do professor de portugués e os significados produzidos por alunos e professor
para 0 meu Trabalho de Conclusé@o de Curso, levou-me a problematizar mais ainda acerca
da minha prética docente, dominio tedrico e compromisso social da educacao. N&o a toa,
apos a colacdode grau, fuiem busca do curso de Pedagogia.

Entdo, apds alguns anos, a probleméatica e o debate sobre o fluxo migratério
mundial, racismo e violéncia, despertou 0 meu interesse para o curso de Especializacédo
em Impactos da Violéncia na Escola, oferecido pela Fundacdo Oswaldo Cruz, aos
profissionais da educacdo com polo em Cuiaba, no Mato Grosso.

No decorrer do curso, a disposicao para continuar os estudos sobre o tema da
violéncia na/da escola por meio do mestrado em Educacdo ganhou félego. Assim, a
aprovacdo no processo seletivo da Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal do
Mato Grosso, no ainda, Campus Rondondpolis, na linha de pesquisa Formacdo de
Professores e Politicas Publicas Educacionais, ja tinha o direcionamento de pesquisar
sobre a exclusdo de jovens e adultos na/da educagéo.

Essa ideia ganhou mais forca todas as vezes que refletia sobre a minha préatica

docente e quando apareceu a possibilidade de lecionar na EJA. Nesse momento,



conscientizei-me que eu sabia muito pouco sobre essa modalidade de ensino. Os Unicos
contatos com um publico de faixa etaria semelhante ocorreram durante as aulas de
italiano. Dessa maneira, consolidou- se a ideia de pesquisar sobre a invisibilidade do
analfabetismo de jovens e adultos. E apds diversos encontros com a professora e
orientadora deste trabalho, Eglen Rodrigues, ficou firmado o nosso objeto de estudo.

Ao mesmo tempo, outros encontros de trabalhos nessa perspectiva foram
acontecendo. O convite para compor um Projeto de Extensdo desenvolvido por alguns
professores da Faculdade de Letras, da UFG, com a ideia do ensino de Portugués como
Lingua de Acolhimento (PLAc) para migrantes haitianos, ou pessoas de comunidades
semelhantes, residentes em Goiédnia ou cidades vizinhas. Ainda, mais um curso de
Especializacdo em Docéncia para a Educacdo Profissional e Tecnologica, ofertado pelo
Instituto Federal de Goias.

Afinal de contas, a Educacédo de Jovens e Adultos ultrapassa a funcéo de reparacéo
social porque ela trabalha com as caracteristicas de interculturalidade, solidariedade e
transnacionalidade® para atender qualquer sujeito que busca nela o direito & educacéo.

Nessa fase dos estudos e trabalhos, chamou-me atencdo o debate sobre a EJA nas
escolas puablicas e diferenciadas instituices habilitadas para a promocdo dessa
modalidade de ensino vinculada a cursos de profissionalizacdo, bem como a participacao
de cursos de licenciaturas ofertados em instituicdes publicas de ensino superior nesse
debate.

Diante desse conjunto de acontecimentos, aliados a necessidade de reflexdo e
critica a respeito da formacédo de professores e politicas publicas educacionais, foi que esta
pesquisabibliografica fez um mapeamento de producdes cientificas publicadas na base de
dados Scielo, no periodo de 2015 a 2020, sobre a formagdo docente em EJA como politica
publica educacional. Assim, a pretensdo aqui €, fundamentalmente, contribuir para o
campo académico e cumprir o papel social de pensar parte da realidade educacional a
partir de uma especificidade relacionada com a minha pratica e formacdo docente e
considerar, profundamente, o cenario socio- historico que despertou a preocupacdo deste
trabalho.

HABERMAS, J. Na esteira da tecnocracia: pequenos escritos politicos XI1. Tradugdo: Luiz Repa. 12 edigdo. S&o

Paulo: Editora Unesp. 2014.
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INTRODUCAO

H& quase dez anos, em junho de 2014, foi aprovada a Lei 13.005/2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com vigéncia por dez anos, e estabeleceu
20 metas nacionais para o alcance da universalizacdo, equidade e qualidade da educacéo
publica no Brasil. Elaborado a varias mdos, o PNE chama atencdo para a organizacao e
gestdo coletiva e colaborativa dos processos de escolarizacdo da populagdo brasileira.
Nesse sentido, esta Dissertacdo destaca a Meta 9 do PNE, cujo objetivo é:

elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da

vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional. (BRASIL, 2014, p. 35)

Tendo em vista a funcéo social da educagdo de funcionar como instrumento de
uma democracia com a participacdo do poder publico e da sociedade civil organizada,

algumas estratégias foram planejadas para o alcance dessa meta:

assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos 0s que nédo
tiveram acesso a educacdo béasica na idade apropriada (Estratégia 9.1); realizar
diagnostico dos jovens e adultos com ensinos fundamental e médio incompletos,
para identificar a demanda ativa por vagas na educacdo de jovens e adultos
(Estratégia 9.2); implementar acGes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizacdo bésica (Estratégia 9.3); e assegurar a
oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio,
as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-
se formacao especifica dos professores e implementagéo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracdo (Estratégia 9.8). Convém ressaltar, por oportuno, que os entes
federativos precisam também considerar a adogdo de estratégias, inclusive
intersetoriais, voltadas ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, em
cumprimento de medidas socioeducativas com restricdo de liberdade. (BRASIL,
2014, p. 35)

Essas estratégias chamam atencdo para 0 movimento em torno da formacdo de
professores, em especial para a Educacdo de Jovens e Adultos, de modo que torne
possivel o alcance dessa parcela da sociedade.

Com isso, surgiu a seguinte pergunta: Quais sdo as contribuicdes das pesquisas
cientificas na base Scielo sobre politicas publicas de formacdo docente em EJA entre 2015
e 2020? Uma vez que o tempo corre para a finalizacdo do decénio do plano, importa fazer
um balanco bibliogréfico a respeito do que ja foi publicado como pesquisas académicas de

maneira a fomentar o debate publico em prol da visibilidade da EJA.
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Nisso também consiste a participacdo da universidade na promocdo do
conhecimento acerca da realidade social que alimenta o debate sobre politicas publicas
educacionais e seus sujeitos.

Assim, esta Dissertacdo traz resultados de uma pesquisa que teve como objetivo
geral desenvolver analise e interpretacdo a partir das contribuicbes das pesquisas
cientificas da base Scielo sobre politicas publicas de formacdo docente em EJA entre 2015
e 2020. Em relacdo aos objetivos especificos, sdo eles:

1. Compreender 0 movimento de politicas publicas educacionais para a formagéao
docente em EJA no Brasil.
2. Refletir acerca da formacdo docente em EJA no Brasil a luz da Teoria do Agir

Comunicativo, de Jirgen Habermas, e da Dialogicidade em Paulo Freire;

3. Fomentar o debate publico acerca dos espacos da EJA como politicas publicas de
formacdo docente, memoria e superagdo de desigualdades sociais.

Para isso, este trabalho se divide em momentos: o PERCURSO TEORICO
METODOLOGICO CRITICO consiste na explanacdo tedrica a respeito da qual se
debruca a interpretacdo comunicativa critica deste estudo. Para isso, sdo apresentadas as
principais ideias que se relacionam, complementam e compdem a Teoria do Agir
Comunicativo e da Dialogicidade em Paulo Freire, na composicdo do Sistema e Mundo da
Vida.

Também acontece a descricdo do material e método de coleta e interpretacao,
mostrando como se constituiu 0 corpus acerca do objeto de pesquisa. Assim, trata da
referéncia operacional das fontes, metodologia e geracdo de informacdes.

Em RAZAO INSTRUMENTAL: REFLEXOES ACERCA DO PANORAMA
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA JOVENS E ADULTOS sio
apresentadas algumas politicas publicas educacionais interessadas em erradicar o
analfabetismo de jovens e adultos no Brasil e que tratam acerca da formacdo docente em
EJA. Porém, ndo se trata de um revisionismo, mas sim de um recurso tedrico e discursivo.
O resgate dos fatos e sua interpretacdo a luz das pretensdes de validez, ao modo
habermasiano, e reflexivo de Freire, compdem o arcabouco argumentativo deste estudo
gue compreende o curriculo como um dos espacos de debate publico e critico em busca da
superacdo de desigualdades sociais.

A comunicacio argumentativa em EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES: ANALISE DOS DADOS DA

PESQUISA ¢é desenvolvida a andlise para compreender o movimento de politicas
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publicas educacionais para a formacdo docente em EJA no Brasil. De maneira, que se
trata de estabelecer uma reflexdo critica sobre a necessidade de retomar a EJA como
matéria constitutiva e participante na formacdo inicial de professores.

De modo que, em RELAQOES INTERPRETATIVAS E DIALOGICAS
FINAIS, acontece o momento de expresséo das conclusdes e possibilidades que enfatizam
a importancia da EJA como instrumento de racionalizagdo memorialistica e social do
direito a educacdo para qualquer pessoa, em qualquer tempo e lugar, na formagéo docente
como politica pablica educacional.

Portanto, este trabalho é a conclusdo de uma pesquisa realizada na linha de
Formagdo de Professores e Politicas Publicas Educacionais, do Programa de Pds-
Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Rondonopolis.
Também se encaixa as acdes de ensino, pesquisa e extensdo da professora orientadora, Dr?
Eglen Silvia Pipi Rodrigues, que englobam questfes sobre relacbes étnico-raciais,
interculturalidade e diversidade a partir de temas como a¢do comunicativa, metodologia

de investigagdo comunicativa, curriculo comunicativo critico, dentre outros.
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1 PERCURSO TEORICO

Segundo Filipe Cabral Pinto (1992), Paul Ricoeur (1986) desenvolveu uma analise
sobre dois filosofos alemdes da contemporaneidade: Hans-Georg Gadamer e Jirgen
Habermas. Isso porque este ultimo, ainda vivo, e que escreveu Verdade e Justificacdo
(2004), radicaliza suas ideias em relacdo a légica das ciéncias sociais que o primeiro
estudou e escreveu Verdade e Método (1999).

Ricoeur chamou de hermenéutica das tradicbes o pensamento que trata da
descricdo e interpretacdo das ciéncias sociais alinhadas aos pré-juizos de um individuo.
Para Gadamer, isso garante a ética do intérprete no seu trabalho cientifico porque se
compromete em desenvolver sua compreensdo de acordo com elementos tradicionais
dotados de autoridade e legitimacdo. De modo que abdica da possibilidade de reflexdo e
questionamento que o conhecimento suscita. Fica assim, restrito ao trabalho de mediacao
pelo texto.

Engquanto que para Habermas a divergéncia entre autoridade e conhecimento €
necessaria para que exista reflexdo acerca dos processos de legitimagdo social e a
mediacdo ocorre por meio da linguagem, além de conferir a possibilidade de superar uma
comunicagdo distorcida pela absolutizacdo do poder. Dai Ricoeur nomear o discurso
habermasiano de critica das ideologias.

Para fins de esclarecimento, também ndo é possivel aproxima-lo de uma
hermenéutica critica porgque a proposta € justamente romper com o processo de tradigcéo,
autoridade e hierarquia, que por mais que aceite criticas — como diz 0 nome -, ndo aceita a
sua eliminacdo das rela¢6es sociais como simbolo de poder e dominacéo.

Portanto, a perspectiva comunicativa de Jirgen Habermas situa-se no campo das
“ciéncias criticas, fundadas no interesse pela emancipacdo, procedem a analises que
libertam a consciéncia da sua dependéncia relativamente a poderes hipostasiados”
(PINTO, 1992, p. 100). Nisto € que consiste o paradigma interpretativo de base filosofica
e socioldgica desta investigacdo bibliografica.

Convém, ainda, elucidar acerca das relacGes intersubjetivas, intrasubjetivas e
subjetivas necessarias para 0 entendimento da Teoria do Agir comunicativo. Sao elas,
respectivamente: “O que é constitutivo do espirito humano é o entrelacamento da
relagdo intersubjetiva entre destinatario e falante, de um lado, e as relagdes intencionais
respectivas com alguma coisa no mundo objetivo, sobre a qual os dois se entendem, de
outro lado” (HABERMAS, 2014, p. 65).
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Esse processo de localizagdo do pensamento facilita o percurso dissertativo
desenvolvido aqui de maneira que une teoria e pratica a0 modo habermasiano de

apresentacéo.

1.1 Configuracgéo das relagdes: Sistema e Mundo da vida

Nesse primeiro momento, a parte a ser interpretada trata-se da ideia de mundo, que
ao final, o filésofo e soci6logo alemdo, Jirgen Habermas nomeia: mundo da vida.
Habermas defende que é por meio dos processos de aprendizagem que a racionalizacéo do
mundo acontece, porém ndo de forma continua e linear.

A fim de explicar sua teoria, ele busca na concepcdo de aprendizagem
desenvolvida por Piaget apresentar a compreensao de imagens de mundo. Entdo, para a
Teoria Genética existe distingdo da capacidade de aprendizado por meio de diferentes
niveis do desenvolvimento cognitivo. Nesse sentido, Piaget se refere as diferentes
dimensdes de compreensdo de mundo a0 mesmo tempo: “A pessoa em crescimento
elabora as concepcbes de mundo exterior e de mundo interior a partir de uma origem
comum, ao lidar de maneira pratica com os objetos e consigo mesma” (HABERMAS,
2019, p. 136). Isto é, a medida que a pessoa se confronta ativamente com a realidade
externa, as estruturas do pensar e do agir atuam em consonancia para a transformacéo
entre 0 mundo social e objetivo e 0 mundo subjetivo.

Filipe Cabral Pinto (1992, p. 219), autor do livro Leituras de Habermas —

modernidade e emancipacdo — explica a ideia dos trés mundos da seguinte maneira:

Para tornar este facto mais compreensivel, Habermas convida-nos a ter em atengéo
“as relagdes com a realidade” em que cada frase se integra pelo contexto em que é
emitida. Na medida em que: a) é integrada numa relagdo com a realidade exterior
(mundo objectivo); b) é integrada numa relacdo com a realidade interior das
intencdes do locutor (mundo subjectivo); c) é integrada numa relagdo com a
realidade normativa do que é cultural e socialmente reconhecido (mundo social) a
frase assim enunciada fica submetida a exigéncias de validade que ndo pode
satisfazer enquanto pura e simples configuragdo gramatical.

Repare que na abordagem habermasiana sobre compreensdo de mundo, existe uma
énfase quanto a integracdo social marcada pela intersubjetividade, ou seja, as relacdes
entre sujeitos e sociedade, enquanto que na Teoria Genética a atencdo é voltada para a
subjetividade, a relacdo entre sujeito e sociedade, sendo esta a centralidade do saber.

Assim, ele agrega uma critica conceitual a teoria piagetiana, momento em que marca 0
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Enquanto a imagem de mundo continuar sendo sociocéntrica, no sentido
piagetiano, ela ndo permitird que ocorra uma diferenciagdo entre o mundo dos
estados de coisas existentes, 0 mundo das normas vigentes e 0 mundo das

vivéncias subjetivas passiveis de expressdo (HABERMAS, 2019, p. 140).

Com essa critica, Habermas defende que cada mundo possui caracteristicas

proprias de desenvolvimento, portanto complexas, mas ndo individualizadas. Acrescenta

ainda outro parecer: o processo de aprendizagem piagetiano esta submetido aos interesses

de uma acdo instrumental de adequacdo dos meios para atender determinados fins de uma

maneira linear e continua. Enquanto que, para nosso tedrico, os mundos funcionam

segundo objetivos reflexivamente direcionados para o entendimento, portanto, apesar do

funcionamento proprio dos mundos, tudo acontece de forma integrada. Assim, configura-

se 0 mundo da vida.

Observe o quadro abaixo:

Componentes

estruturais

Proces
SOS dC re
produgao

Cultura

Reprodugao
cultural

esquemas de
interpretagao
passiveis de
consenso
(“saber valido”)

Sociedade

Personalidade

legitimagoes

padrdes de

comportamento

eficazes na

formagao, metas |

da educagdo

Integracao
cultural

obrigagoes

relagGes
interpessoais
reguladas
legitimamente

pertengas
sociais

Socializa¢ao

interpretagoes

motivagoes
para agoes
conformes

| anormas

l

capacidades
de interagao
(“identidade
pessoal”)

Figura 1.1 - ContribuicGes dos processos para a manutengdo dos componentes estruturais do

mundo davida. Reproducéo fotogréafica. Fonte: Habermas (2019, p. 259, Vol. 2)

A partir do quadro acima é possivel identificar que o mundo objetivo estd na

reproducdo cultural, ja a integracdo cultural

socializagdo encontra-se no mundo subjetivo. Entdo a intersubjetividade

diz

exatamente no ponto de convergéncia entre os trés mundos.

respeito ao mundo social

€ a

situa-se

O sistema sdo os componentes estruturais: Cultura, Sociedade e Personalidade. E
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essa ideia foi buscada na Teoria dos Sistemas do soci6logo estadunidense Talcott Parsons.

Nesse ponto de vista, aparece a critica do pensamento habermasiano ao sistema:
toda reproducdo material que obedece a logica da instrumentalizacdo da sociedade, ou
seja, 0 dominio absoluto sobre coisas e pessoas hum exercicio de poder de adequacéo de
meios a finse enaltece o valor capital de troca numa assumida barbarie como ideologia.

Apos a identificacdo dessa coletividade social, Jurgen se aproxima da Teoria da
Gramatica Universal, de Noam Chomsky, vez que essa concep¢do de linguagem defende a
existéncia de uma concepcao universal de aprendizagem, independentemente de cultura,
etnia,género, nivel académico ou situacdo econdmica (Aubert et al. 2010, p. 95). Segundo
ele, qualquer pessoa, entdo, pode praticar a comunicagdo entre os mundos em diferentes
contextos. Logo, é por meio desse tipo de processo de aprendizagem que a interacao
comunicativa ocorre e a producdo da linguagem e do pensamento é desenvolvida sem que
precise seguir algum tipo de hierarquia ou linearidade.

Essa articulagdo do mundo da vida em linguagem é o instrumento de acesso ao
conhecimento, a informacdo e a diversas situacdes de vivéncia e experiéncia do ser
humano. Sendo entdo a linguagem a referéncia como ponto de partida para a integracéo e
interacdo social tdo aclamada por Habermas.

Ao0s poucos, a Teoria da Acdo Comunicativa vai se organizando nesta composicao
dissertativa. De modo que o que chamo de “mundo conceitual” se amplia cada vez mais.
Isso acontece porque essa teoria caminha para uma infinitude de ideias complementares
de tal maneira que parecem terem sido desenvolvidas por todos os tedricos juntos e ao
mesmo tempo.

Longe de concluir esta explanacdo, quando o pensamento habermasiano traz para a
discussdo a racionalizacdo por meio de processos de aprendizagem que consideram as
estruturas do mundo da vida, ele se encontra com as ideias da perspectiva sociocultural de
Vygotsky. Para este, é justamente na vida social que 0s processos psicolégicos superiores

se desenvolvem, inclusive a comunicacdo por meio da linguagem.

Vygotsky estabelece que ndo € necessario alcancar um determinado estagio de
maturidade para poder realizar uma determinada atividade (aprendizagem), mas
que € através do aprendizado que eles desenvolvem as fungdes psicoldgicas.
Nesse sentido, Vygotsky (1996) critica as teorias de desenvolvimento por
estagios (AUBERT ET AL. 2010, p. 104, traducdo minha).
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No avancado desta escrita é possivel encontrar relacdo de complementaridade com
0 pensamento de Paulo Freire sobre a possibilidade de transformar o contexto social
vivenciado por meio do exercicio de reflexdo critica, em outras palavras, ndo se trata
apenas de um aprender técnico e tedrico, mas sim de uma pratica de emancipacdo critica
da apropriacao tedrica. Para isso, é oportuno que a agdo comunicativa aceite as seguintes
perguntas: “em favor de que estudo? Em favor de quem? Contra que estudo? Contra
quem estudo?” (FREIRE, 2011).

Assim funciona a busca dos efeitos de “codificar” e “descodificar” situagdes
significativas da realidade para que o sujeito se perceba consciente da sua participacao
socio histdrica para elaborar a transformacdo do contexto opressor (FREIRE, 1987). Essa
é a racionalizacdo social com a qual Habermas (2019, p. 139) também apresenta critica:

Dai caracterizar-se primeiramente a racionalizacdo do mundo da vida em uma
dimensdo de “concordancia normativa prescrita” versus ‘entendimento
comunicativamente alcangado”. Quanto mais as tradi¢des culturais tomarem
uma decisdo prévia sobre quais pretensdes de validade devem ser aceitas — e
guando, onde, com quem fim, por quem e diante de quem -, tanto menos 0s
participantes terdo a possibilidade de explicitar e testar as potenciais razdes
sobre as quais apoiam seus posicionamentos positivos ou negativos.

Nessa configuracdo das relagcdes entre sistema e mundo da vida que mora o
interesse da apropriacdo critica e reflexiva dos saberes socialmente construidos e
legitimados, pelas politicas publicas, por exemplo: “interesse emancipatério funda a auto-
reflexdo como critica da ideologia. A ideologia esconde fendmenos de dominacdo e
violéncia sob a forma de uma comunicacdo sistematicamente distorcida” (PINTO, 1992,
p. 101).

1.2 Agir Comunicativo e Argumentacao

O estudo das dinamicas sociais no interior da filosofia habermasiana pede dialogo
entre 0 contexto historico e seus sujeitos. Nesse movimento discursivo do pensamento
cientifico de situar a razdo no espaco social e no tempo histérico para explicar o sistema e
0 mundo da vida, processos de aprendizagem e de integracao social dialogam e traduzem-
se em novas relagdes de producdo e de linguagem.

Esse didlogo € caracterizado por um tipo de racionalidade diferente do que
hegemonicamente ¢ realizado. Para apresentar esse paradigma, “denominamos racionais

sujeitos capazes de agir e falar que na medida do possivel ndo se enganam quanto a
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fatos e relagdes entre meio e fim” (HABERMAS, 2019, p. 43). De modo que essa
capacidade é normalmente exercida com caracteristicas estruturais do sistema e do mundo
da vida. Nisso consiste a diferenca e a critica: a racionalidade instrumental é a adequacéo
de meios a fins constituida de hierarquia, dominacdo, niveis de desenvolvimento, poder e
autoritarismo, enquanto que a racionalidade comunicativa fundamentada no dialogo e na

linguagem como instrumento de mediacdo

traz consigo conotacdes que, no fundo, retrocedem a experiéncia central da
forca espontaneamente unitiva e geradora de consenso propria a fala
argumentativa, em que diversos participantes superam suas concepcdes
inicialmente subjetivas para entdo, gracas a concordancia de conviccGes
racionalmente motivadas, assegurar-se ao mesmo tempo da unidade do mundo
objetivo e da intersubjetividade de seu contexto vital. (HABERMAS, 2019, p.
35-36)

Essa abordagem amplia o espago de agdo estratégica do funcionamento da
argumentacdo enquanto ato discursivo que, subordinado a situacdo de comunicacéo,
obedece a parametros que uma discussdo critica estabelece. Para nos auxiliar nessa
compreensdo, Mari e Mendes (2008), ao escreverem o artigo Argumentacédo na teoria dos
atos de fala, buscam nos teéricos Van Eemeren e Grootendorst (1984) para explicar a

complexidade dos atos de fala — linguagem concebida como acéo -

Segundo eles, ao expressar suas intencdes através da fala ou da escrita, 0s
interlocutores realizam varios tipos de atos de fala. Os atos de fala ndo podem
ser completamente entendidos sem que se possa saber que proposicOes sdo
expressas e que funcdes comunicativas elas assumem. Entender um ato de fala é
um “efeito comunicativo” que ¢é objetivado pelo locutor, que busca alcancar
também um “efeito interacional”, 0 qual consiste em fazer com que o
interlocutor aceite ou concorde com o ato de fala enunciado. Existe uma certa
transitividade entre esses dois tipos deefeito, no sentido de que a ‘aceitacdo’ de
um ato pressupfe algum grau de ‘compreensdo’ desse mesmo ato. (VAN
EEMEREN; GROOTENDORST, 1984, apud MARI; MENDES, 2008 p.98).

Ainda a contribuir nesta fundamentacdo tedrica, no mesmo artigo citado
anteriormentede Mari e Mendes (2008), € possivel trazer o seguinte trecho que localiza na
publicacdo intitulada Teoria dos Atos de Fala (SEARLE, 1984), a seguinte explicacdo

acerca da argumentacdo enquanto ato de fala:

Para formular as condic¢@es de identificacdo e de correcdo do ato de argumentar,
deve-se considerar que o locutor realiza um ato que expressa um certo ponto de
vistarelativo a uma proposicao, seguido de outro ato que constitui uma tentativa
de justificagdo desse ponto de vista. Ha dois tipos de condic¢des de identificacdo
do ato complexo de argumentacdo: (i) as “condigbes de contelido
proposicional”, que requerem a compreensdo da compatibilidade do
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semantismo do conteldo proposicional dos atos que compdem a
argumentacdo; (ii) a “condigdo essencial”, que requer a compreensdo do valor
pragmatico da sequéncia de atos que compdem a argumentacdo, a qual constitui
uma tentativa de convencer o interlocutor acerca da aceitabilidade/validade do
ponto de vista do locutor. H& também dois tipos de condigBes de correcdo do
ato de argumentacao: (iii) as “condi¢des preparatorias”, que requerem a crenga
do locutor de que o interlocutor ndo aceita 0 seu ponto de vista, a crenca do
locutor de que o interlocutor esta preparado para aceitar os atos elementares da
argumentagdo com Seus respectivos contelidos proposicionais, eainda, a crenga
do locutor de que o interlocutor estd preparado para aceitar a constelagdo desses
atos como uma justificagdo razoavel do seu ponto de vista; (iv)as “condigdes
de responsabilidade”, que requerem que o locutor creia que seu ponto de vista é
aceitavel, que o locutor creia que os atos elementares da argumentacdo e seus
respectivos conteddos proposicionais sejam aceitaveis, e ainda, que o locutor
creia que a constelacdo desses atos seja uma justificacdo razoavel do seu ponto
de vista. (SEARLE, 1984, apud MARI E MENDES, 2008, p. 99-100)

Ao mesmo tempo, para referendar ainda mais, a compreensdo da pesquisa
bibliogréafica ser considerada um ato de fala, uma vez que elabora uma escrita a partir de
uma situacdo discursiva critica com o proposito de uma a¢do comunicativa - a defesa da
dissertacdo — bem como valida-la enquanto processo de pesquisa com profundidade
teorica, cabe trazer Bakhtin (1997) quando afirma que € na linguagem que a comunicacao
social aparece de forma mais clara e completa, bem como de um modo mais puro e
sensivel de relacdo social. Entdo, desenvolver a linguagem é interagir com o mundo de
maneira racional administrando a palavra a sua complexidade de producdo, criacdo e
transformacéo da realidade.

Por isso Habermas chama o processo da busca pela emancipacdo imersa nesse
repertorio teorico e pratico, de racionalidade da acédo e racionalizacdo social.

Entdo, novamente, para fundamentar o seu pensamento, a todo 0 momento Jiirgen
faz um resgate a partir de outros tedricos para apresentar a diferenciacdo, a sua critica e a
sua teoria. Sempre para fazer-se entendido pelo outro.

Para tanto, o filosofo estadunidense Georg Herbert Mead também participa da
composicao acerca desse tema porque a partir da sua corrente tedrica sobre a énfase na
interacdo mediada por simbolos e papeis sociais. Habermas diz que a finalidade dessa
interacdo, além do agir orientado pelo entendimento, desempenha também o papel de ser
0 proprio meio da socializacdo da acdo dos sujeitos.

Entdo da linguagem para a comunicacdo, da interacdo o instrumento é a
argumentacao como forma racional de mobilizar o entendimento entre sujeitos de acdo, de
maneira tal que a interacdo ndo funciona apenas como finalidade do agir comunicativo,
mas também como meio para toda a acéo.

Constitui-se assim, a Teoria do Agir Comunicativo (2019, p. 61) que ao centralizar



23

na capacidade de argumentacdo como “prosseguimento reflexivamente direcionado do
agir que se orienta por outros meios ao entendimento” também apresenta a sua
racionalidade, bemcomo a proposicdo de ser avaliada e criticavel através dessas mesmas
reinvindicagdes.

Nessa concepcdo, Habermas desenvolve as pretensdes de validade para que a

argumentacao enunciada pelo locutor seja comunicativamente realizada, de forma que

ela deve ser reconhecida como verdadeira enquanto descreve uma realidade
existente no mundo; deve ser reconhecida como sincera enquanto exprime uma
intencdo do locutor; e, deve, finalmente, ser reconhecida como justa enquanto
corresponde a expectativas socialmente reconhecidas. (PINTO, 1992, p. 219)

Por esse caminho, é possivel pensar acerca de algumas politicas publicas
educacionais que visam atender demandas especificas, mas que ajustam 0s seus meios a
sua finalidade e por isso institucionalizam, estruturam e legitimam cenarios complexos de
desigualdades sociais. Realizar essa racionalizac¢ao social da educacéo de jovens e adultos,
ao olhar para o passado até os dias atuais, € projetar um futuro diferente que realmente
tenha como plano a superacdo das desigualdades sociais e entender o motivo de ideias
parecidas terem sido exiladas.

Nesse contexto, a linguagem assume a responsabilidade de criar, ressignificar e
transformar discursos que alcangam as necessidades de comunicagédo do ser humano. Ora,
quando a razdo comunicativa faz-se presente na constituicdo das relagdes sociais acontece
uma chamada, ndo para investigar culpados de um problema ou nomear herois, mas sim
para uma acdo solidaria que nasce da coletividade em busca da superacdo de um

desajuste. Esse éo carater de responsabilidade da racionalizacdo social habermasiana.

1.3 Solidariedade no Agir Comunicativo

A todo o momento, Habermas chama atencdo para a integracdo social como
possibilidade de vencer a disjuncdo entre sistema e mundo da vida. Isso porque ele
entende como necessario superar o nivel do discurso e alcancar a acdo efetivamente, a
transformacéo.

Por isso, a acdo comunicativa também é desenvolver agdo que seja solidaria numa
perspectiva habermasiana de reafirmar e ressignificar as relag0es de pertencimento entre

mundo da vida e sistema, aproximando ateoria da pratica.
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A fonte dos estudos para o novo olhar tem influéncia nos escritos do soci6logo
francés David Emile Durkheim que, por sua vez, se inspirou nos estudos do economista
britinico Adam Smith sobre a andlise de processos de diferenciacdo sistémica de
profissdes e de classes socioecondmicas, a isso ele nomeou “divisdo do trabalho”, de
forma que quanto maior for essa divisdo social, maior serd a necessidade de cooperacéo
entre os sujeitos. Dai Durkheim, desenvolver a ideia de que essa cooperacgéo ocorra por
meio de processos de interagdo para que a vida coletiva seja mantida e as pessoas saibam
viver em sociedade. Assim, busca-se um consenso em volta do qual a interacdo é operada
(TOSI, 2011, p. 24).

A diferenciacdo social entdo € o motor do que ele chamou de solidariedade
organica, ou seja, as pessoas “estdo juntas porque fazem coisas diferentes e, portanto,
para viver (inclusive para comer, beber e vestir) dependem das outras, que fazem coisas
que elas ndo querem ou ndo sdo mais capazes de fazer” (TOSI, 2011, p. 25).

Importa esse percurso para deixar bastante elucidado a relagdo de pertencimento
que a palavra solidariedade tem. Em muitas ocasifes ela pode ser apropriada por discursos
religiosos, porém, com Habermas, é possivel compreender que essa apropriacdo acontece
devido o uso instrumental dos papeis que a palavra desempenha em favor de dogmas
religiosos, bem como apagar esse papel social e politico da palavra.

Por exemplo, segundo Habermas, no livro Na Esteira da Tecnocracia (2014, p.
117- 151), ao falar sobre a formacdo da Unido Europeia e seus dilemas politicos, civis e
econémicos, a solidariedade é imprescindivel para que aconteca verdadeiramente uma
democratizacdo da cidadania como interesse comum a todos os Estados-nac¢des, ao ponto
de defender o que ele chama de transnhacionalizacdo. Algo que vai além dos limites
econémicos efinanceiros, mas envolve temas culturais, politicos e sociais, conclama para
a construcdo da coletividade e superacdo das desigualdades. E isso contraria totalmente
discursos nacionalistas que reclamam uma espécie de superioridade étnica que ndo existe.
Entao ele relaciona a solidariedade “ao interesse comum, incluindo o préprio bem-estar,
na integridade de uma forma de vida politica comum” (HABERMAS, 2014, P. 143).

Nestes termos fica clarificado que solidariedade é um ato politico. Com base nisso,
se fizermos uma andlise para o contexto local, em termos econémicos, talvez o Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL - sirva como referéncia para entender o quanto a
emancipacdo de um povo depende da apropriacdo de uma racionalizagdo da acdo que fuja
das orientagfes de uma razdo instrumental sem nacionalismos e fundamentalismos

religiosos.
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Essa constituicdo de solidariedade também é um dos fundamentos de processos de
ensino-aprendizagem chamados de dialdgicos. Além de garantir o acesso a educagdo de

qualidade, independente das diferencas

Ser solidario e solidaria ndo significa somente querer para todas as pessoas
as mesmas oportunidades que vocé tem e, claro, os mesmo direitos, mas também
agir quando isso ndo ocorre, quando, por exemplo, os direitos humanos sdo
violados dentro do préprio lugar. (AUBERT et al. 2010, p. 225).

Essa é a reponsabilidade inerente ao ato de sujeitos que lutam pela coletividade e
solidariedade porque a individualizagdo ndo encontra espaco onde as agOes ndo sao
orientadas apenas pela utilidade e instrumentalizacdo dos meios. De modo que para
possibilitar uma educacdo substancialmente solidaria, & imprescindivel que o0s
responsaveis pela mediacdo do conhecimento saibam que também precisam ser solidarios,
sair do discurso e se tornar acao.

De acordo com Paulo Freire (2011, p. 126) “a grande forca sobre que alicegar-se a
nova rebeldia é a ética universal do ser humano e ndo a do mercado, insensivel a todo
reclamo das gentes e apenas aberta a gulodice do lucro. E a ética da solidariedade
humana”.

Portanto, agir comunicativamente orientado para o entendimento, &€ compreender
que a solidariedade compde sua forma tedrica e pratica como ato politico. Assim, o
espaco publicoe coletivo se constitui, ndo apenas numa representacdo material ou fisica,

mas numa representacéo do Ser.

1.4 Complementaridade entre Agir Comunicativo e a Ac¢do Dialdgica

Uma vez que a solidariedade participa da constituicdo do agir comunicativo, a
manifestacdo dialégica da interacdo aparece no campo da acdo e ndo mais apenas no
aspecto discursivo. Portanto, o dialogo também é, além de pedagdgico por compor
caracteristicas do processo de aprendizagem, um ato politico. Por isso, o papel que o
didlogo desempenha na sociedade também é manipulado de acordo com a finalidade
desejada.

Uma vez que Habermas propde um caminho para superar a relacdo instrumental de
meios-fins, o didlogo aparece como obstaculo para a razdo instrumental. Isso acontece
porque numa racionalidade dialégica, marcada pela intersubjetividade entre sujeitos, a

aceitabilidade de criticas faz parte da sua composicao, ao contrrio de uma relagdo entre
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sujeito e objeto.
A dimensdo do didlogo como uma relacdo ativa também esta relacionada com a

filosofia da linguagem bakhtiniana de que

O diélogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui é claro, sendo uma das
formas, € verdade que das mais importantes, da interacdo verbal. Mas pode-se
compreendera palavra “didlogo” num sentido amplo, isto é, ndo apenas como a
comunicagdo em voz alta, de pessoas colocadas face a face, mas toda
comunicacdo verbal, de qualquer tipo que seja. (BAKHTIN, 2016, p. 125)

Essa fala vai ao encontro da A¢do Comunicativa, vez que considera o ouvinte
participante da comunicacao e da interacdo, inclusive a comunicagéo escrita. De modo que
podemos considerar, atualmente, todas as diversas outros modos de comunicagao
desenvolvidas e aprimoradas pela humanidade. Através da linguagem o ser humano
desempenha a principal fun¢do de comunicacdo com 0 mundo da vida e o sistema, a ponto
de garantir um alcance a um namero maior possivel de pessoas, 0 acesso ao conhecimento e
saberes historicamente elaborados.

Assim, a ratificacdo do significado que a solidariedade tem dentro do agir
comunicativo, ganha forca porque o dialogo é a pratica da luta coletiva contra um sistema
queoprime o mundo da vida e almeja a libertacdo através da superacdo das desigualdades
sociais.

Afinal de contas, o dialogo que Habermas, conclama propde a emancipacdo do ser
humano e o resgate da sua humanidade na sociedade moderna. Ao considerar que ele faz
iSSO com vistas para a sociedade europeia, pois € a partir dela que 0 seu pensamento esta
formado, é possivel, encontrar ideia complementar a partir dos escritos de Paulo Freire,
educador e filésofo brasileiro.

Com Freire, a proposta é fundamentar a pratica pedagogica exercida nos espacos
escolares e em atividades educativas a partir do didlogo critico, reflexivo que resgate e
considere significativas as vivéncias particulares e coletivas de um grupo, para entdo
alcancar a formalidade do conhecimento construido historicamente.

Mas para além disso, ele mesmo transforma suas ideias em prética e se tornou a
proria acdo do dialogo e solidariedade quando elaborou um método de alfabetizacdo para
jovens e adultos e aplicou a experiéncia na pequena cidade brasileira de Angicos, no Rio
Grande do Norte, em 1963. Com a ajuda do vice-presidente da época, Jodo Goulart, e uma
equipe de professores para cerca de trezentos adultos e jovens, o professor Paulo Freire

alcangou sucesso e em quase quarenta horas alfabetizou todos aqueles trabalhadores.
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Esse fato marcou o carater ideoldgico da educacdo. De tal modo que com isso,
podemos pensar que esse carater ideoldgico é instrumentalizado conforme a finalidade
que o sistema deseja alcancar por meio da educacdo, principalmente quando se trata da

escola publica.

O objetivo da acgdo dialégica é sempre desvelar a verdade iteragindo com as
pessoase com o0 mundo. Na sua teoria da acdo dialdgica, Freire distingue entre
acOes dialdgicas, isto é, acdes que promovem o entendimento, a criagdo cultural
e acOes delibertacdo, e acOes antidialogicas aquelas que negam a possibildade
do ialogo, distorcem a comunicacéo e reproduzem o poder. (AUBERT ET al.
2010, p. 125, traducdo minha)

Para Freire, humanizar e desmistificar o conhecimento exige uma pratica educativa
disponivel ao dialogo. Isso porque o objeto da relagcdo é o saber e ndo outro sujeito. Ainda,
porque no didlogo a aceitabilidade reflexiva e criticas fazem parte da construcéo pedagdgica
efinalmente porque aprender também € ser ativo na apropriacdo da cultura, elaboracdo das
proprias ideias e acolhimento da diversidade na sua integridade como ser humano. E
principalmente porque na disponibilidade para o dialogo considera-se o0 processo de ensino-

aprendizagem como uma acao desprovida de hierarquia, linearidade e autoritarismo.

Portanto, a A¢do Dialdgica pensada para e com a educacdo é o fomento teorico de
transformacdo da pratica educativa para a democratizacdo do saber e emancipacdo da
sociedade colonizada e oprimida. Nesse sentido, ela se vincula a Acdo Comunicativa pelo
seu interesse mais profundo de libertacdo e critica contra o poder que consome 0 acesso dos

mais pobres aos diretos fundamentais e produz as desigualdades sociais.
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Ouca-me este conselho: em politica, nédo se perdoa nem
seesquece nada.
Machado de Assis

Segundo Habermas, a razdo instrumental se caracteriza pelo conjunto de ideias que
enxerga as relacfes apenas como sendo entre sujeitos e objetos, de forma que as pessoas e
a natureza sdo compreendidas como objetos, enquanto que o sujeito é quem detém os
instrumentos de dominagdo (HABERMAS, 2019). Assim, as relagdes de trabalho foram
construidas ao longo de muitos anos e intensificadas apds o final da Idade Média, até ser
0 que hoje conhecemos pelo nome de Capitalismo.

Nessa dominacdo mediada pelo valor de troca entre sujeito e objeto, porém nunca
verdadeiramente revelada na sua esséncia - dai Habermas desenvolver as pretensdes de
validade como critérios de diferenciacdo da raz&o instrumental — € o que explica a real
dificuldade da liberdade de manifestacdo da capacidade reflexiva e critica, uma vez que

todoo tempo do ser humano é ocupado a0 maximo com o requisito da produtividade.

Ora, o universo conceitual da razdo instrumental foi criado para possibilitar a
um sujeito que ele disponha da natureza, e ndo para dizer a uma natureza
objetivada o que de mal se faz a ela. A razdo instrumental ¢ uma razéo
“subjetiva”, também no sentido de que ela da expressdo as relagdes entre sujeito
e objeto, sob a perspectiva do sujeito que conhece e age, e ndo do objeto que foi
percebido e manipulado. Por isso, ela ndo coloca a disposi¢do instrumentos
explicativos que possam esclarecer o que significa afinal a instrumentalizacdo
de relagBes sociais e intrapsiquicas sob a perspectiva de contextos vitais
violados e deformados. (HABERMAS, 2019, p. 670- 671, vol. 1).

Esse conceito e essa critica que Habermas faz chama bastante atencdo para a
relacdo econbmica que existe atrelada a educacdo de jovens e adultos no Brasil. Uma vez
inserido no universo do sistema capitalista, 0 conhecimento disponivel para pessoas dessa
faixa etéria é totalmente vinculado ao mundo do trabalho que ndo dispensa de tempo para
apresentar instrumentos explicativos acerca do mundo da vida, nem valor util para que
iSso aconteca.

Entdo o pensamento hegemdnico a respeito da pratica educativa que se pretende
realizar, controla o que tem valor ou ndo de acordo com interesses que seguem uma légica
contréria a que seja de humanizar e democratizar o acesso a educa¢do. Um exemplo é a

ideia de que a classe trabalhadora Ié menos do que a classe dominante brasileira e por isso
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justificam elevar os precos de livros.

Portanto, para entender um pouco acerca de como isso acontece no Brasil e
invisibilizao analfabetismo de jovens e adultos, apesar de politicas publicas educacionais
e da luta do povo por seus direitos, neste primeiro momento, esta pesquisa tece reflexdes,
possiveis criticas e problematiza o assunto para enriquecer o debate com base na
interpretacdo comunicativa, a0 modo habermasiano de construir significados, um olhar
para a Historia, em especial do Brasil, € parte substancial.

Com isso, a compreensao de que politicas publicas funcionam como parte de um
processo de institucionalizacéo e estruturacdo de demandas coletivas dentro de um Estado
dindmico, que apresenta contradi¢fes assim como a sociedade civil, participa da tessitura
deste agir orientado para o entendimento de que existe uma violéncia tratada como
invisivel e que priva sujeitos e populacdes de um elemento essencial da plenitude da
pessoa: o direito social de educacdo em qualquer idade.

A histéria da educacédo publica no Brasil pode ser acessada de diversas maneiras e
olhares. Para construir o olhar critico desta Dissertacdo, o texto seguinte demonstra a base
sobre a qual a educacao publica brasileira ¢ formada desde tempos coloniais.

Nesse sentido, Almeida (2000), em Instrucdo Pudblica no Brasil (1500-1889),
publicado originalmente em francés no ano de 1889, em homenagem a recém-declarada
Republica Federativa do Brasil, especialmente a Dom Pedro II, chama atencdo para a
discussdo sobre a formacdo do Brasil como parte de grandes ‘“empreendimentos
coloniais”. Explicita a discussdo acerca da educacao na col6nia e demonstra
descontentamento em relacdo a ndo uniformizacéo da instrucdo pablica e a diversidade na
distribuicdo dos poderes sobre esse assunto, fatos que fazem o autor questionar: “Pode-se
formar uma nacdo homogénea deste modo?”.

Com isso, o escritor afirma que apds a “supressdo da ordem dos jesuitas” e, apesar
da “boa vontade do Marqués de Pombal”, foi inevitavel o fracasso na tarefa de centralizar

a instrucdo publica por causa da

auséncia de um elemento indispensavel a realizacdo de seus grandes designios.
N&o existia, nem em Portugal, nem em seus dominios, um numeros
suficientemente grande de pessoas seculares aptas para 0 ensino primario e,
muitas vezes, nem mesmo para o ensino elementar. (ALMEIDA, 2000, p. 29)

Este trecho ratifica problemas estruturais e institucionais que persistem em pleno

século XXI. Almeida ainda registra que enquanto Brasil era col6nia, o governo sempre foi
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hostil ao desenvolvimento da instru¢do publica com receio de despertar o desejo de
independéncia na nova nacao e salienta que até mesmo a imprensa era alvo de proibicoes,
dai o dificil acesso a livros e sua escassez. De modo que para exercer a funcdo de
professor ou instrutor era obrigatorio ter um titulo de concessao assinado pelo rei. Muitos
instrutores eram de outros lugares da Europa e os poucos livros, geralmente, eram escritos
em francés, inglés ou latim.

Aos poucos, Almeida revela que o seu sonho de uniformizacdo da instrucao
publica finalmente esta em vias de se realizar, e assegura com veeméncia que debaixo de
qualquer que seja o tipo de governo que o pais tenha, o plano politico “ndo consentird
jamais, sob pena de suicidar-se e conduzir a nacdo a anarquia, que a instrucdo fique sem
direcdo central nem controle, que seja livre na acepcdo plena da palavra” (p. 51) e
completa:

Nada nos assegura que com a liberdade ndo teremos fabricantes de teoria para
ensinar a juventude que Deus ndo existe, que a Moral é uma palavra sem

sentido, e asociedade é um tema do qual néo se trata de usufruir honestamente,
mas de conquista-la. (ALMEIDA, 2000, p. 52)

Tudo isso ratifica o controle social por meio do ensino publico e como ele serviu e
serve a interesses politicos e de governo. De modo que é mais facil controlar o que se
ensina através de quem ensina, ou seja, o controle do corpo docente faz parte do projeto
de escolarizacdo e controle das massas.

O professor Demerval Saviani, no seu texto Formacao de professores: aspectos
historicos e tedricos do problema no contexto brasileiro, publicado em 2009, nomeia essa
preocupacdo “inédita” sobre a formagao inicial de professores de: ensaios intermitentes de
formacdo de professores. Nessa parte do texto, ele explica que apenas ap6s a Revolucgéo
Francesa, no século XIX, especificamente no ano de 1827, que o problema da formacéo
de professores foi colocado em discussdo como dever do Estado a partir da criacdo da
Escola de Primeiras Letras. Almeida vai dizer que em 1° de marco de 1823 foi criada uma
Escola de Ensino Mdtuo no Rio de Janeiro e em 1825 uma ordem ministerial insistia na
necessidade desse método como regra de ensino escolar.

Assim, segundo Almeida, a discussdo sobre 0 método pedagdgico a ser empregado
na instrucdo publica pelos professores, consistia muito mais numa aproximacao do Brasil
com a Inglaterra do que com a Franga, como uma forma de retribuir apoio por tornar
possivel a realizagdo da Independéncia, porém “era uma grande ilusdo, porque faltava

pessoal e 0 Estadotanto como as municipalidades ndo podiam fazer grandes sacrificios
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orcamentarios, no inicio da organizacdo de um vasto império” (2000, p. 58).

De forma bastante semelhante ao que acontece atualmente, houve debates entre
aqueles que aprovavam o método e 0s que desaprovavam porgue 0 ensino matuo consistia
na prética da crianca que ensinava ao invés de ser ensinada, com a ideia de que é possivel
aprender melhor quando o professor é ajudado por seus monitores mesmo sendo ainda de
pouca idade ou até mesmo mais jovem do que aquele que estd sendo ensinado. E mais
uma vez, Almeida explica que independente do que tenha causado o insucesso do ensino
mutuo no Brasil, a principal delas foi a auséncia de uma construcéo fisica escolar para a
aplicacdo do talmétodo.

Sobre esse periodo, conclui-se que, somente apds o processo de independéncia
colonial a formacdo de professores para a instrucdo publica assumiu centralidade no
debate, principalmente em relacdo ao preparo didatico prévio de ensino mais como forma
de garantira autoridade imperial do que como um interesse genuino de investimento.

Entdo, ja no texto de Saviani (2009), ele elenca algumas caracteristicas, a partir de
periodos histéricos, sobre a formacdo inicial de professores. Por exemplo, apds a
Proclamacdo da Republica e as dificuldades do ensino mutuo, Escolas Normais seguiram
como padrédo a énfase dos estudos no dominio de conhecimentos a serem transmitidos.

Nesta parte, esta pesquisa ndo trata sobre o tema em relacdo a todos os periodos
historicos, mas apenas alguns detalhes acerca de suas transformagdes. A partir de 1930,
durante o primeiro governo de Getulio Vargas, foram criados institutos de educacao e o
proprio Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Aqui e possivel retornar aos Gltimos paragrafos do capitulo 3.2 para verificar que a
formacdo inicial de professores esta substancialmente relacionada a educacao de jovens e
adultos como uma demanda governamental de atender ao intenso movimento de
imigracao europeia e de aceleracdo do desenvolvimento industrial no pais.

Entdo, sob as ideias da Escola Nova, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo
lutaram por uma educacdo que vinculasse a teoria com a pratica, de forma que
possibilitaram uma reforma curricular transformando as Escolas Normais em Escolas de
Professores. Depois disso, foi implementada a base curricular dos cursos de licenciatura
na construcdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, por exemplo.

A partir do golpe militar de 1964, varias mudancas aconteceram na educac¢do, uma
delas foi a exigéncia da habilitacdo especifica de Magistério. Isso significa que a
formacdo para trabalhar no 1° ou 2° grau passou a ser diferente uma da outra, assim o

curso de Pedagogia se desvinculou de outras licenciaturas. Ao final, Saviani, explica que a
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Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, reintegrou os institutos superiores de educacao
e as Escolas Normais Superiores aos cursos de Pedagogia e licenciatura como uma
alternativa mais rapida e barata de formacdo inicial com a finalidade de expandir a

profissdo em grande escala. Segundo ele, isso apresentou umdilema. Veja abaixo:

Em decorréncia, constata-se que as faculdades de Educacdo tendem a reunir 0s
especialistas das formas abstraidas dos contelidos, enquanto os institutos e
faculdades correspondentes as disciplinas que comp8em os curriculos escolares
relinem os especialistas nos conteidos abstraidos das formas que os veiculam.
(SAVIANI, 2009, P. 151)

Este trecho possibilita compreender que a desigualdade educacional também
compde ocurriculo e dificulta uma construcdo dialdgica entre o curso de Pedagogia e
outras licenciaturas a fim de superar o apagamento da educacdo de jovens e adultos como
uma habilitacdo especifica ou como componente curricular.

Isso também caracteriza 0 que pode ser chamado de racionalidade técnica e
racionalidade instrumental considerando alguns aspectos, por exemplo, jovens e adultos
serviram como justificativas historicas, politicas, econémicas e sociais para a construcédo
da docéncia no Brasil, e atualmente poucos sdo 0s espacos universitarios que consideram
esse publico como alvo de iniciativas teoricas, praticas e pedagdgicas na formacao
docente. Também, pode-se pensar sobre essa desigualdade educacional como expressao
do racismo estrutural e institucional que o livro de Almeida elucida ao leitor, apesar de
objetivar efeito contrario.

Essa compreensdo é confirmada no artigo A formacdo inicial do educador de

jovens e adultos, que traz a seguinte informacéo:

segundo os dados do INEP de 2002, das 519 Instituicbes de Ensino Superior
(IES) brasileiras — que ofertam o curso de Pedagogia e que foram avaliadas pelo
Exame Nacional de Cursos — apenas 9 (2%) oferecem a habilitacdo de EJA: trés
na regido Sul, trés na Sudeste e trés na regido Nordeste (MEC/INEP, 2002). Os
dados de marco de 2005 revelam que houve um aumento, ainda que pouco
expressivo, do nimero de instituicBes que estdo ofertando a habilitagdo de EJA
para os cursos de Pedagogia: das 619 contabilizadas, 16 oferecem a habilitacéo
(2,6%) e, dos 1499 cursos, hd 25 ofertando essa formacdo especifica.
(SOARES E SIMOES, 2004, p.27)

Apesar de o artigo trazer um recorte imerso no curso de Pedagogia, ele possibilita
indagar sobre como as licenciaturas abordam e constroem espagos de expressoes da EJA

na formacao inicial de professores atualmente.
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Entdo, o artigo de Ventura e Bomfim (2015), intitulado Formacgéo de professores e
educacao de jovens e adultos: o formal e o real nas licenciaturas, informa que dada a
descontinuidade, fragmentacdo e demandas especificas em busca de respostas a curto
prazo, “a EJA traduz um projeto societario no qual a universalizacdo da educacdo basica
de qualidade para todos ndo ¢ prioritaria”, assim ele agrega a esta pesquisa e instiga os
seguintes questionamentos: Como universidades publicas federais, da regido centro-oeste,
atendem a educacdo de jovens e adultos subalternizados “da sociedade, as fra¢cOes mais
empobrecidas da classe trabalhadora, excluidas até mesmo da estrutura dual do sistema
escolar”, na formagao inicial de professores? Eles fazem parte do debate formal e informal
das Licenciaturas e Pedagogia nessas instituicbes? Se sim, de que forma isso acontece? Se
ndo, como é possivel explicar essa exclusdo nos dias atuais?

Este capitulo sobre a formacéo inicial de professores ndo buscar responder ao
paragrafo anterior de forma objetiva neste momento, ao contrario, funciona como
complemento de toda esta pesquisa na sua integralidade tedrica, material, sociologica e
dissertativa, porque orienta ao entendimento por meio do questionamento. Esta ultima é
consequéncia da fundamentacgéo intimamente ligada a um aprendizado reflexivo e critico

que gera perguntas.

2.1 Curriculo Crritico

Nesse caminhar da pesquisa reflexiva critica, o curriculo é observado como um
espacoestrutural e institucional de expressdo da EJA. Até aqui se compreende, e de acordo
com o capitulo anterior, que existe uma disputa por controle do saber que pode ser feito de
diversas maneiras, uma delas € o controle do corpo docente. Logo, é notdrio que a disputa
por dominiodo espaco curricular também acontece em relacdo a EJA como um projeto de
sociedade.

Entdo, a partir de estratégias coloniais e capitalistas o poder hegeménico indica a
necessidade de que a educacdo de jovens e adultos seja definida de acordo com sua
funcionalidade ao trabalho. Assim, o acesso ao conhecimento para a classe trabalhadora,
mas antes disso aos filhos do Ventre Livre e de toda a populacdo escravizada, segue a
orientacdo de pertencer, Unica e exclusivamente, ao mundo do trabalho numa viséo,
reducionista, instrumental e técnica. Funcionando muito mais como uma maneira de
adequacdo social a pardmetros mundiais de redugdo do analfabetismo do que de fato
socializagdo do saber e direito a educacao.

Nesse sentido, a exemplo de vitdrias passadas, se ainda existe o objetivo de
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garantir ¢ cumprir o Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, “visando ao pleno
desenvolvimento dapessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” sem discriminagdo de origem, sexo, raca, cor, idade ou qualquer outro
prejuizo ao direito pleno a educacdo, certamente é necessario lutar por mudancas

transformadoras.

Desse modo, sera preciso reconhecer que a Educacdo de Jovens e Adultos se
situa no @mbito das lutas por justica social ao pretender uma formacéo para a
producdo da vida, e ndo apenas para a producdo no mercado de trabalho. Sua
principal funcdo social serd a construcdo de um processo educacional
comprometido integralmente com o desenvolvimento pleno das potencialidades
humanas, no qual os educandos se reconhecam como sujeitos histérico-sociais
capazes de compreender e transformar as relagdes sociais. (VENTURA E
BOMFIM, 2015, p. 216)

Logo, considerando que a formacdo social brasileira tem suas raizes no

autoritarismo, personalismo e hierarquia de poder, a cultura do saber também reflete
essas caracteristicas.
Mas afinal de contas, 0 que é esse tal de curriculo discutido desde o periodo colonial
quando Lebdncio de Carvalho sugeriu retirar a disciplina Ensino Religioso e foi
insistentemente criticado pela classe dominante, por exemplo, como ja colocado no
terceiro capitulo?

Segundo Lopes e Macedo (2011), a definicdo de curriculo é bastante ampla,
complexa e heterogénea. Pode ser, por exemplo, “a grade curricular com
disciplinas/atividades e cargas horarias, 0 conjunto de ementas e 0s programas das
disciplinas/atividades, o plano de ensino dos professores, as experiéncias propostas e
vividas pelos alunos”. O que confere a materialidade de um curriculo, segundo essas
autoras, é o aspecto de organizacdo antecipada de acontecimentos de aprendizagem,
porém ndo é possivel definir o que é curriculo.

De acordo com Miguel Arroyo (2011) o curriculo é um “territério em disputa”.
Isso quer dizer que € um espaco de embate entre ideias que desejam o poder e o dominio
do saber para por em pratica o seu projeto de sociedade. Entdo o que estabelece diferencas
cruciais entre ideias sdo perguntas como as de Paulo Freire (2011): “em favor de que
estudo? Em favor de quem? Contra que estudo? Contra quem estudo?”. Nesse
pensamento, pode-se dizer que Habermas ensina que olhar para esse “territorio em
disputa” € perguntar se existe didlogo,portanto de fato aprendizado. Também ¢ identificar

representacdes de relagdes entre sistema e mundo da vida, pois revela vinculos entre
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poder, acumulacédo e saber.

A partir de perguntas freirianas e da comunicagdo dialdgica, abre-se a participacdo
de “concepgdes de conhecimento menos fechadas, mais abertas a ddvida e as indagac6es
que vém do real, das vivéncias que os préprios educandos e educadores carregam, além de
fazer das salas de aula laboratorios de didlogos entre conhecimentos” (ARROYO, 2011).
Além disso, 0 exercicio da cidadania também passa a fazer parte do debate de forma
frequente comovia democratica.

Quando Almeida (2000) afirma que o Brasil foi parte de um grande
“empreendimento colonial”, ele informa a motivacdo imperialista, econbmica e pré
capitalista como uma das bases deste pais, principalmente da instrucdo publica. 1sso
converge para a compreensao de que a educacdo publica brasileira assume, desde sempre,
discursos de teor mercadolégicos eos organiza de modo excludente entre a formacgéo de
méao-de-obra, que escravizou negros de diversas origens, indigenas e exploracdo de
imigrantes, e profissionais de reconhecimento social, ou melhor, a educagéo intelectual
para a classe dominante.

Nesse sentido, ficam evidentes duas vertentes curriculares: uma que preza pela
hierarquia e organizacdo tradicional de tudo o que se refere a educagdo publica e o
conhecimento, inclusive a elaboracdo de materiais didaticos e vivéncias; e outra que busca
na realidade social e cultural guestionamentos por meio do didlogo em busca da
superacdo de
desigualdades sociais. Para a primeira maneira, ¢ o tipo de curriculo do “empreendimento
colonial” que disputa contra aqueles que o criticam, o curriculo critico. Isso porque pare
este Ultimo, ndo basta que o curriculo seja apenas reflexivo em sua forma e conteudo, é
preciso que seja critico também para que elabore, na coletividade e heterogeneidade,
possiveis solucdes. Se apenas reflexivo, arrisca-se permanecer na “hermenéutica das
tradi¢des”, mas quando critico, caminha para uma “critica das ideologias”.

Com base nessas conclus@es que esta pesquisa interessa-se pelo questionamento de
ideias sobre a realidade educacional que o curriculo traz para a formacdo inicial de
professores: se predomina a hermenéutica ou a critica.

Considerando o curriculo como “um territorio em disputa”, consequentemente, ele
também pode ser pensado como um espaco que distribui corpos. Sendo assim, onde estao
0s corpos, qual é o lugar ou os lugares, de parte da populagdo jovem e adulta analfabeta
no debate da profisséo de professores?

No livro Colonizacdo, Quilombos: modos e significados (2015), o poema de
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Antonio Bispo dos Santos, conhecido como Nego Bispo, ativista e lider quilombola,
convida seu leitor a pensar sobre o colonialismo e suas consequentes violéncias

legalizadas nesse movimento de disputa que diz qual é o lugar dos corpos colonizados.

AGORAE LEI

Da cadeia para quem me chamar de negro
analfabeto S6 ndo da cadeia para quem impde o
analfabetismo,obstruindo meu acesso as
escolas

Da cadeia para quem me chamar de negro burro

Sé ndo da cadeia para quem me chamar de "moreno”,

Mesmo sabendo que com isso querem me
transformarem um hibrido

E assim como aos burros, negar as
condicOes dereproducdo da minharaca

Quando o poema traz para o debate a questdo do analfabetismo relacionado ao
negro, que depois vincula também ao processo de miscigenacdo, permite compreender
que o sistema de Leis, funciona como definidor de lugar e origem do outro, do seu
passado, presente e futuro, para entdo indicar-lhe direitos numa violenta distribuicdo de
COrpos e espacos.

Importa perceber que tratar a histéria da educacdo publica sob os aspectos do
racismo estrutural e institucional garante olhar para os fatos e informac6es a luz da razdo
que permite reflexdo e critica a ela mesma. Assim também é o universo substancial do

curriculo critico.

2.2 O que é a Educacéo de Jovens e Adultos e suas funcdes?

O conjunto de informacg6es tem sustentado a necessidade basica desta investigacdo
de estabelecer uma relagdo entre o analfabetismo de jovens e adultos e a formacao inicial
de professores, ndo como processo Unico e direto de causa e consequéncia, mas como
parte de um grande “empreendimento colonial” que obstrui o acesso & educacdo para
grande parcelada populacdo brasileira, bem como a consciéncia a respeito de um projeto
de sociedade com educacgdo cada vez mais precaria.

Pensando nisso que esta pesquisa também se preocupa em nao equivocar-se no
tratamento das informacdes e cometer a violéncia de primeiro caracterizar os sujeitos
sobre os quais esta Dissertagdo se interessa. De modo que as apresentacGes historicas e

tedricas convergem para o encaixe de fatos e construgdo do universo argumentativo, para
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entdo expor alguns conceitos e definigcdes legais sobre o objeto deste estudo.

Sendo assim, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é definida como uma
modalidade de ensino, Fundamental e Médio, instituida legalmente em 1996, apos
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n°® 9394/96. Essa
modalidade de ensino publico é destinada as pessoas que ndo tiveram acesso aos estudos
regulares na idade escolar prépria por causa de diversos motivos, inclusive Historicos e
politicos como esta pesquisa mostra, desde abandono até o fato de o contexto social de
vivéncia da pessoa ndo contemplar um espago escolar. Assim, uma das suas linhas de
alcance é enfrentar o analfabetismo de jovens e adultos, bem como garantir o direito a
educacdo em qualquer idade para qualquer pessoa em territorio brasileiro.

Atualmente, essa modalidade de ensino é trabalhada a partir de inGmeras frentes
em regime de colaboracdo: municipal, estadual, federal e parcerias pablico-privadas nos
niveis fundamental, médio e tecnico profissionalizante. Para isso, considera-se a
responsabilidade legal de cada entre federativo, bem como o objetivo privado e social de
empresas envolvidas afim de orientar e garantir o pleno atendimento desse direito humano
essencial. Por exemplo, além da LBD citada, existe também a Resolucdo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) apresentada na Camara de Educacéo Basica (CEB) N° 1, de
5 de julho de 2000 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo de
Jovens e Adultos e o Parecer CNE/CEB 11/2000 que chama atencdo para a identidade

propria da EJA, chamada de fungdes, sdo elas:

funcéo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de
todo e

qualquer ser humano. Desta negacéo, evidente na historia brasileira, resulta uma
perda: 0 acesso a um bem real, social e simbolicamente importante.

funcéo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados.
A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada
seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condi¢Bes adversas, deve ser saudada como uma
reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos
individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos
da estética e na abertura dos canais de participacdo. Para tanto, sdo necessarias
mais vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandantes de uma
nova oportunidade de equalizacdo.

funcdo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do
que uma funcdo, ela é o proprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequacéo
pode se atualizar em quadros escolares ou ndo escolares . Mais do que nunca,
ela é um apelo para a educacgao permanente e criagdo de uma sociedade educada
para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade.
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Com isso, a contextualizacdo da trajetéria da EJA apresentada até aqui e sua
importancia ndo sé para a historia da educagdo publica no Brasil, mas também para o
desenvolvimento industrial e tecnolégico do pais, evidencia a fungdo social dessa
modalidade para além da educacéo e garantia de direitos. Compreender a EJA como parte
substancial da estrutura social brasileira possibilita resgates, consciéncia e critica a
respeito do préprio exercicio da cidadania. Cabe também enfatizar a participagdo da
pratica reflexiva-critica do Letramento como caracteristica da conceitualizacdo da fungéo
social da EJA.

Sendo assim, a EJA também pode ser caracterizada de acordo com o que
Habermas (2014) chama de transnacionalidade e dialégica, porque reconhece o exercicio
democratico do direito a educacdo publica independentemente de nacionalidade e idade,
garantindo a migrantes jovens e adultos o acesso ao conhecimento e aos saberes universais

e locais.

2.3 Analfabetismo de pessoas com mais de quinze anos de idade

A erradicacdo do analfabetismo de jovens e adultos no Brasil estd amparada
também no Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vigéncia de 2014 até 2024. Este
documento apresenta que o conceito de alfabetizacdo hoje é pensado em articulagdo com a
ideia de letramento porque se compreende que saber ler e escrever é apropriar-se do
codigo alfabético em relacao aos seus significados e diversos contextos de usos. Assim, “¢
possivel afirmar que um individuo alfabetizado ndo serd aquele que domina apenas
rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns significados numéricos, mas aquele que é
capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos matematicos em diferentes contextos”
(INEP, p.160, 2015)

O artigo Analfabetismo entre jovens e adultos no Brasil, escrito por Haddad e
Siqueira(2015, p. 89), apresenta que

sdo consideradas analfabetas as pessoas que se declaram ndo saber ler e
escrever um bilhete simples no seu idioma, ou, em alguns casos, quando este

dado ndo esta disponivel, pelo nivel de escolaridade frente aquele considerado
suficiente para ter o dominio da leitura e da escrita em niveis basicos.

Junto a isso, 0 conceito de analfabetismo funcional também participa da
elaboragdo de politicas publicas educacionais para a erradicacdo do analfabetismo de
pessoas com mais de 15 anos de idade. Isso porque o analfabetismo funcional se refere a

ndo conclusdo dos cincos anos iniciais do ensino fundamental ou quando concluidos, ndo
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foi dada continuidade aos estudos na idade propria. De modo que, ap6s a V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, realizada na Alemanha em 1997,
foi elaborado o entendimento amplo, consensual e coletivo, de que a educacao de jovens e
adultos € uma modalidade de educacdo ao longo da vida (HADDAD, SIQUEIRA, 2015).
Nesse sentido, Haddad e Siqueira (2015) retomam uma andlise feita a partir de
indicadores sociais investigados e estudados pela Pesquisa Anual por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-Continua), como parte do censo desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre o analfabetismo de jovens e adultos

por localiza¢do urbana e rural no periodo de 2006 e 2014:

Ao olharmos os nimeros sobre o analfabetismo considerando as populacdes que
residem em area urbana ou rural, podemos observar que 6,3% dos analfabetos
estdo em localidade urbana e 20,1% em rural, em 2014 (Pnad/IBGE, 2014).
Proporcionalmente as localidades rurais possuem mais analfabetos, com 20,1%
da populacdo sem instrucdo frente a 6,3% nas areas urbanas. Ja em termos
absolutos a maior parte esta nas cidades, como o grafico abaixo indica, tendo
em vista também que a maior parte das pessoas vive, atualmente, em areas
urbanas, 84,3% da populacéo brasileira.

Portanto, a relacdo entre formacéo inicial de professores e estatisticas sociais pode
ser pensada para a acdo de diversas frentes de superacdo da desigualdade educacional,
sendo umadelas promover uma abordagem dialética e dialdgica entre a realidade, a pratica

e formacédo tedrica como parte integrante de um modelo de curriculo critico.
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3 CAMINHO METODOLOGICO

3.1 Metodologia Comunicativa e Dialogicidade

Os principios da Metodologia Comunicativa Critica partem do que Gomez e
Diez- Palomar (2009) chamam de “giro dialogico”, ou seja, 0 protagonismo do direito ao
exercicio da cidadania exercido ndo mais com base nas relaces de poder, mas sim com
base em relacdes que buscam um consenso a partir do didlogo entre seus diferentes
participantes, considerando a diversidade de cada sujeito. Assim, a necessidade de
didlogoe acordos para o entendimento matuo passa a ser critério das relagdes sociais.

Esses autores explicam ainda que, com o fenémeno da universalizagcdo do acesso
a informagbes por meio de recursos tecnologicos e digitais, tradicbes e hierarquias
tendem aser questionadas. Entéo, toda a concentracéo de informacdes que o0 ser humano é
capaz de selecionar e produzir funciona como mote para a elaboracdo de
conhecimento e reivindicacdo de participacao ativa na comunidade.

Com isso, novos nomes surgiram para identificar a sociedade atual. De acordo
comAubert et al (2010), ao final do seculo XX, apos ida do homem a Lua, uma nova
revolucgdo tecnologica estava em curso. A sociedade precisou desenvolver rapidamente a
capacidade de acessar, selecionar e processar informagdes disponiveis ao mundo todo ao
mesmo tempo. Assim, informac6es passaram a ser relacionadas a possibilidade de serem
transformadas em novos conhecimentos. Entéo esta é a Sociedade da Informacao, a qual
otrabalho de mapeamento da producéo bibliografica na base Scielo, no periodo de 2015 a
2020, sobre educacdo de jovens e adultos e as politicas publicas educaionais se vincula
como caminho de processamento de informacdes e conhecimento da realidade social.

Mais um contributro da Metodologia Comunicativa, segundo Gomez e Diez-
Palomar (2009), é a sua base ontoldgica que compreende a realidade social como um
produto construido por meio da interacdo entre pessoas e instrumentos de saberes para a
investigacdo de fendmenos educativos. Por isso a base habermasiana de que para haver
aprendizagem é substancial haver dialogo e espaco para critica.

A Metodologia Comunicativa Critica desenvolvida pelo Community of Research
On Excellence For All (CREA), traduzido por Comunidade de Pesquisa de Pesquisa de
Exceléncia para Todos, também conhecido como Centro Especial de Investigacdo em
Teorias e Praticas Superadoras de Desigualdades, da Universidade de Barcelona

(DAVILA et al, 2004, p. 25), segue uma orientacdo filosdfica com base em algumas


https://docs.google.com/document/d/1De4NsPYg8X_BV6Tw0UZaGcShOlTT8U7e/edit#heading%3Dh.3dy6vkm
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especificidades.

Primeiro, ela compreende que o conhecimento ndo é patrimdnio de poucos,
vez que todo ser humano possui a capacidade da racionalidade comunicativa, como
apresentado por Habermas, com a Teoria da Acdo Comunicativa (2009). Logo, ja é
possivel identificar dois principios da Metodologia Comunicativa Critica: a
Universalidade da linguagem e da ac¢éo e A racionalidade comunicativa.

Por consequéncia, ainda de acordo com Gémez e Diez-Palomar (2009), ao
considerar o fato do “giro dialdégico”, 0 questionamento das tradicdes confere uma
caracteristica também bastante peculiar que enfatiza as pessoas como agentes sociais
transformadores, apesar de existir estruturas que tentam manter o sistema como ele é.
Nessa composi¢cdo do pensamento,a metodologia questiona o que é convencionado como
“conhecimento cientifico” e se interessa tambem pelos saberes populares que nao
alcancam o espago académico para serem legitimados como ciéncia. A isso nomeiam de
principio do Sentido comum.

Esse movimento de questionamento das relacbes de poder e do dominio da
informacao e do conhecimento, estabelece a base para uma investigacao cientifica sem
hierarquia interpretativa. De modo que ao outro é garantido o mesmo nivel
epistemoldgico, ou seja, 0 mesmo direito de interpretacdo da realidade social.

Finalmente, e ndo repetitivo, 0s pressupostos acima se originam da ideia de que é

possivel o conhecimento dialégico no mundo social.

Do ponto de vista epistemoldgico, essa perspectiva implica pressupor que 0s
enunciados cientificos sdo fruto do didlogo. O conhecimento, como tal, ndo é
estranho as pessoas que o criaram. Mas, para além da visdo construtivista da
criacdo do conhecimento, a metodologia comunicativa critica foca no aspecto
intersubjetivo da criacdo do conhecimento: tudo o que faz parte do nosso
conhecimento é o produto do trabalho e do trabalho de geracGes e geracdes de
pessoas. Que no passado deram contribuices acabaram fazendo parte do
conhecimento que temos hoje do mundo que nos cerca. (Gémez e Diez-
Palomar2009, p.109)

Portanto, essa maneira de olhar para a realidade identifica dimensdes sociais
transformadoras e excludentes. Logo, o objetivo dessa metodologia funciona numa
perspectiva dialégica para a superacdo das desigualdades por meio da reflexdo e
questionamento das tradicoes.

E nesse universo de ideias que Paulo Freire, com o livro Pedagogia do Oprimido

(2019, p. 107) complementa filos6fica e metodologicamente com o Habermas, vez que

afirma ser a dialogicidade a “esséncia da educagdo como pratica da liberdade”. E nessa
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afirmacéo de que a educacdo precisa ser pautada na interagdo comunicativa por meio do
didlogo que se encontra a possibilidade da transformacdo para a superacéo de conflitos,
pois é preciso que a triado agdo-reflexdo-acdo seja verdadeiramente o movimento da
palavra, do didlogo para a aprendizagem, como bem afirma “ndo ¢ no siléncio que 0s
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agdo-reflexdo.” (FREIRE, 2019, p.
108).

Esse processo humano do agir comunicativo como método dialégico encontra-
se no “giro dialdogico”, vez que considera as pessoas como agentes sociais
transformadores “como caminho pelo qual os homens ganham significacdo enquanto
homens. Por isto, 0 didlogo é uma exigéncia existencial” (FREIRE, 2019, p. 109).
Ainda, chama atencdo, mais uma vez, para a base filoséfica e principiologica da
metodologia comunicativa porque se interessa e problematiza saberes populares para
também ocupar espagos hegemdnicos do conhecimento cientifico, num movimento de
questionamento das relagcdes de poder: “Como posso dialogar, se me sinto participante
de um gueto de homens
puros, donos da verdade e do saber, para quem todos os que estdo fora sdo ‘essa gente’,
0usao ‘nativos inferiores’?”.

Por isso, Freire (2019) diz que o didlogo comeca quando o educador-educando se
pergunta a respeito do que vai dialogar com educando-educador, situacdo denominada de
conteldo programatico da educacdo. Tal € a forca desse movimento comunicativo
que para ele acontecer é preciso considerar uma tomada de consciéncia sobre o sujeito
como situacédo e projeto.

Portanto, esta Dissertacdo reafirma toda essa base filosofica, tedrica,
metodologica e principioldgica ao interessar-se pelos sujeitos da Educacdo de Jovens e
Adultos como participante do objeto de pesquisa em politicas publicas de formacéo
docente, especificando a sua acdo no mapeamento da producdo bibliografica na base
Scielo (2015- 2020). E entdo contribuir para a construcdo do conhecimento cientifico e

para 0 movimento de resisténcia intelectual.
3.2 Pesquisa bibliografica: instrumentos e caminhos trilhados
A construgdo deste estudo firma-se como uma pesquisa bibliogréfica

fundamentada a partir de uma abordagem qualitativa de investigagdo. Sendo assim, a

partir das instrugcbes em Lima e Mioto (2007) quanto & substancia qualitativa, o
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desenvolvimento desta revisdo bibliografica, apresenta todas as seguintes caracteristicas:

a) é historico — esta localizado temporalmente, podendo ser transformado;

b) possui consciéncia histérica — ndo é apenas o pesquisador que lhe atribui
sentido, mas a totalidade dos homens, na medida em que se relaciona em
sociedade, e confere significados e intencionalidades a suas acles e
construcdestedricas;

c) apresenta uma identidade com o sujeito — ao propor investigar as relacées
humanas, de uma maneira ou de outra, o pesquisador identifica-se com ele;

d) é intrinseca e extrinsecamente ideoldgico porque “veicula interesses e
visdes de mundo historicamente construidas e se submete e resiste aos limites
dados pelos esquemas de dominacéo vigentes” (MINAYO, 1994, p. 21);

e) é essencialmente qualitativo ja que a realidade social € mais rica do que as
teorizacOes e os estudos empreendidos sobre ela, porém isso nao exclui o uso
dedados quantitativos (MINAYO, 1994).

Entdo, para atender aos objetivos apresentados, esta investigacdo utilizou como
recurso a internet para mapear a producéo bibliografica na base de dados Scielo acerca da
EJA nas politicas publicas de formagdo docente. Na base de dados Scielo, em busca
avancada, foram utilizados os seguintes descritores: “EJA”, OR “Politicas Publicas
Educacionais”, OR “Politicas de Formacao Docente”, OR “Educac¢ao de Jovens e Adultos”
para alcancar apenas artigos cientificos em Lingua Portuguesa, em todos os indices,
concentrados nos anos de 2015 a 2020.

Nesse procedimento de levantamento da bibliografia, o resultado foi de um total de
86 artigos. Entdo, ainda como referéncia técnica metodologica desta investigacao, o texto
de Lima e Mioto (2007, p. 41), traz a orientacdo de Salvador (1986) que identifica alguns
tiposde leituras do material bibliografico para identificar informacdes e dados que auxiliam

na construcdo de relacGes e de andlise existentes entre elas. As técnicas de leitura séo:

a) Leitura de reconhecimento bibliografico - consiste em uma leitura rapida
que objetiva localizar e selecionar o material que pode acrescentar informagoes
e/ou dados referentes ao tema. Momento de incursdo em bibliotecas e bases de
dados computadorizados para a localizagdo de obras relacionadas ao tema.

b) Leitura exploratéria - também se constitui em uma leitura rapida cujo
objetivo éverificar se as informacfes e/ou dados selecionados interessam de fato
para o estudo; requer conhecimento sobre o tema, dominio da terminologia e
habilidade no manuseio das publicacBes cientificas. Momento de leitura dos
sumarios e de manuseio das obras, para comprovar de fato a existéncia das
informacdes que respondem aos objetivos propostos.

c) Leitura seletiva — procura determinar o material que de fato interessa,
relacionando-o diretamente aos objetivos da pesquisa. Momento de sele¢do das
informacdes e/ou dados pertinentes e relevantes, quando séo identificadas e
descartadas as informaces e/ou dados secundarios.

d) Leitura reflexiva ou critica — estudo critico do material orientado por
critérios determinados a partir do ponto de vista do autor da obra, tendo como
finalidade ordenar e sumarizar as informagdes ali contidas. E realizada nos textos
escolhidos como definitivos e busca responder aos objetivos da pesquisa.
Momento de compreensdo das afirmacdes do autor e do porqué dessas
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afirmagdes.

e) Leitura interpretativa — € o momento mais complexo e tem por
objetivo relacionar as idéias expressas na obra com o problema para o qual
se busca resposta. Implica na interpretagdo das idéias do autor,
acompanhada de uma interrelagdo destas com o propdsito do pesquisador.
Requer um exercicio de associacdo de idéias, transferéncia de situacoes,
comparacdo de propésitos, liberdade de pensar e capacidade de criar. O
critério norteador nesse momento é o propdésito do pesquisador.

Visando essa orientacdo técnica, foi realizada a leitura de reconhecimento do material para
selecionar aquilo que pdde trazer informacBes pertinentes ao tema. De modo que se optou por
excluira area tematica de ciéncias da satde. Assim, foram obtidas 83 diferentes ocorréncias. Em
seguida, prosseguiu-se para as fases de leituras sucessivas do material resultante do
levantamento. Primeiro, a leitura exploratéria do material, a partir dos resumos, para
verificar informagdes pertinentes ao tema e se correspondem ao estudo e objetivos desta
pesquisa.

Com isso, foram excluidos 67 textos por diferentes motivos que as significagdes
diversas da sequéncia de descritores em relacdo ao tema da pesquisa trouxeram. Por
exemplo, algumas centralizam na relacdo das representagdes sociais dos estudantes da
EJA sobre o aprendizado; analise comparada sobre EJA em Portugal e no Brasil, ou na
Franca ou México; relatos de experiéncias em escolas radiofonicas para alfabetizacdo de
jovens e adultos; relatos de experiéncia sobre alfabetizacdo e letramento para sujeitos
privados de liberdade; experiéncias de letramento na EJA; origens emocionais da evasdo
de estudantes da EJA; inclusdo e deficiéncia intelectual na EJA, pratica pedagogica
antiracista na EJA; narrativas autobiograficas entre outros.

Assim, restaram apenas 17 artigos para a leitura seletiva, uma maneira mais
aprofundada de leitura do material para determinar a relevancia de cada material e suas
possibilidades de contribuicdes.

A tabela abaixo apresenta a relagdo de cada um desses 17 trabalhos, organizados
segundo o critério do ano de publicacdo na base de dados para a sua identificacdo. A partir
disso, foi possivel selecionar os textos que foram escolhidos como definitivos para o

andamento desta investigacdo bibliografica.

Tabela 1 — Producdo Académica e a Leitura
Seletiva

Proposicéo Titulo Autor(es) | Ano Abordagem
Tematica
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Educacdo de Jovens e | Braga; Revisdo bibliogréfica
Adultos: Contribui¢Oes de | Fernandes e panorama tematico
Mapeamento de jartigos em periodicos de pesquisas sobre
Producéo brasileiros indexados na EJA.
Cientifica base Scielo (2010-2014)
Travessias na EJA: a | Camargo; Extensdo universitaria
extensao universitaria | Miguel; como parte da
como ponte do fazer, do | Zanata formacdo de
aprender e do pensar. educadores em EJA.
Formacs Formacgdo de professorese | Bomfim; O espaco da EJA na
céo o <
Inicial/Continuada [Fducacdo de Jovens e | Ventura 2015 formacdo docente
/Adultos: o formal e o real inicial a partir de
nas licenciaturas. politicas publicas.
Reflexdes e Anélise da Freitas; Formacdo inicial
Formacéo de Educadores | Silva Campo a partir
de Jovens e Adultos do de politicas publicas.
Campo.
TransformacOes nas | Di Pierro; Analise das agendas
politicas de educagdo de | Haddad de politicas publicas
jovens e adultos no Brasiln educacionais nacional
0 inicio do terceiro e internacional;
- milénio: uma analise das
Politicas :
agendas nacional e
internacional.
Politicas de formacéo Barreto Analise das politicas
docente para a educacédo de formacdo docente a
bésica no Brasil: embates partir de estudos da
contemporaneos. UNESCO (2009 e
2011)
/A formag&o do pedagogo e | Carvalho; Formagéo do
a educacdo nas prisdes: | Novaes; educador para exercer
reflexdes acerca de uma | Penna a docéncia  nos
experiéncia. estabelecimentos
x penais a partir das
Formacao L
Inicial/Continuada Dlret_rlzes
2016 [Curriculares
Nacionais.
Formacdo de educadores | Pedroso; Reflexbes acerca da
na educacdo de jovens e | Soares formacao de
adultos (EJA): alinhavando professores da EJA a
contextos e  tecendo partir de pesquisas
possibilidades. sobre politicas para
a EJA.
Imaginarios de | Jesus; Ensino de Fisicana
licenciandos em Fisica | Nardi EJA.
sobre a Educacdo de

Jovens e Adultos e o
Ensino nessa modalidade.
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A préatica docente de | Bessil; Prazer, sofrimento
- Educagdo de Jovens e | Merlo responsabilidades

Pratica Docente /Adultos no Sistema docente da EJA
Prisional. 2017 |no sistema prisional.

Afetividade Representacdes  Sociais | Camargo Afetividade Docente
Docentes da EJA: na EJA
afetividade e formacao
docente.

RelacBes  étnico- |A educacdo das relagbes | Passos; A partir da educagéo

raciais e politicas  tnico-raciais na EJA:entre | Santos das relagdes étnico-
as potencialidades e o0s raciais, problematiza a
desafios da pratica 2018 |pratica pedagogica na
pedagogica. educacéo de jovens e

adultos.

Identidade Docente |Dindmica de producdo da | Barbato; Identidade  docente
identidade docente naEJA: | Gois nos primeiros anos de
um estudo docéncia na EJA.
multimétodo.

Historia e [Histéria e Historiografiada | Xavier Formacdo de um

Historiografia Educacdo de Jovens e paradigma politico e

Politicas Adultos no Brasil: pedagbgico para a
inteligibilidades, formacdo identitaria
pagamentos, da EJA.
necessidades,
possibilidades. 2019

Historia e Memdria [Pesquisa em educacdo de | Haddad:; A partir de memdorias

Politica jovens e adultos:memorias | Paiva; e reflexdes sobre o
e acOes na Soares movimento de
constituicdo do direito a pesquisas de
educacdo para todos. politicas para a EJA.

Formacao Inéditos-viaveis na | Alves; Formacao

Continuada formacdo continuada de | Muniz docent
educadoras matematicas. e

continuada e
ensino de
matematicana EJA.

Politicas EJA e Trabalho Docente | Cabral; 2020 | Analisa
em Espacos de Privacdo de | Laffin; politic
Liberdade. Onofre as educacionais para

otrabalho docente da
EJA em espacos de

privacado de liberdade.

Fonte: elaborado pela autora

A importancia desta tabela se justifica pelo fato de que a partir dela foram

selecionados os textos que intencionam a formagdo docente em EJA como politica




publicade Estado para a educagdo, memdria e superacdo de desigualdades socialis.

Uma vez estabelecida esses critérios de sele¢do, durante o processo de leitura
seletiva, algumas informacGes secundarias foram descartadas. De modo que 7 artigos
foram excluidos porque, apesar de os outros tratarem de especificidades relevantes para
a compreensdo do movimento de politicas publicas educacionais para a formacao
docente em EJA no Brasil, ndo tratam do eixo central da proposi¢do tematica desta
pesquisa acerca de Politicas de Estado para a formacdo docente em EJA. Sendo assim,
10 textos foram escolhidos como definitivos para o processo de leitura reflexiva, critica e
interpretativa a fim de responder aos objetivos desta investigacao.

3.3 Tecendo entre-textos: Politicas Publicas Educacionais de Formagao Docente em
EJA

Nessa etapa da investigagdo, 0 movimento minucioso de exame de cada artigo
compde e evidencia a complexidade da realidade dos espacos da EJA como Politica
Publica de Estado para a formacdo docente a fim de promover o acesso a memdria
social, politica e historica, bem como para a superacdo de desigualdades sociais, a partir
da Teoria do Agir Comunicativoe da Dialogicidade.

Tendo em vista que o objetivo geral desta investigacao é desenvolver uma analise
e interpretacdo a partir das contribuicdes das pesquisas cientificas da base Scielo sobre
politicas publicas de formacdo docente em EJA entre 2015 e 2020, os 10 artigos
selecionados definitivamente também estdo organizados na tabela abaixo seguindo o
critério do ano de publicacdo na base de dados para a sua identificacdo. Entdo, como
parte deste movimento metodoldgico, o processo de leitura reflexiva se desenvolveu

com base nos textos da tabela abaixo:

Tabela 2 — Producdes Académicas Selecionadas
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Proposicao Titulo Autor(es) | Ano | Abordagem
Tematica
Formacdo de professores e | Bomfim; O espaco da
Educacdo de Jovens e Adultos: | Ventura EJA na
Formacao o formal e o real nas formacéo
Inicial/ licenciaturas. docente inicial
Continuada a partir de
politicas
publicas.
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Reflexdes e Analise da | Freitas; Formacéao
Formagao Formagdo de Educadores de | Silva 2015 inicial e
Inicial/ Jovens e Adultos do Campo. continuada -
Continuada EJA no Campo
a partir de
politicas
publicas.
Transformagoes nas Di Pierro; Andlise  das
Politicas politicas de educagdo dejovens | Haddad agendas de
e adultos no Brasil n o inicio politicas
do terceiro milénio:uma anéalise publicas
das agendas educacionais
nacional e internacional. nacional e
internacional.
Politicas Politicas de formacdo docente | Barreto Anélise das
para a educacdo basica no politicas de
Brasil: embates formacao
contemporaneos. docente apartir
de estudos da
UNESCO
(2009 e
2011)
A formacdo do pedagogo e a | Carvalho; Formacao do
educacdo nas prisdes: reflexdes | Novaes; educadorpara
Formacao acerca de umaexperiéncia. Penna
Inicial/ 2016
Continuada
Formacdo de educadores na | Pedroso; Reflexdes
educagdo de jovens e adultos | Soares acerca da
Formacao (EJA): alinhavando contextos e formacéo
Inicial/ tecendo possibilidades. EJA.
Continuada
Relacdes A educacdo das relagdes | Passos; A partir da
étnico-raciais e | étnico-raciais na EJA: entre as | Santos educacdo das
politicas potencialidades e os desafios 2018 | relacdes
da prética pedagdgica. étnico- raciais,
problematiza a
pratica
pedagdgica na
educacdo de
jovens e
adultos.
Historia e Historiografia da | Xavier Formacdo de
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Educagdo de Jovens e Adultos paradigma
no Brasil: inteligibilidades, politico e
apagamentos, necessidades, pedagogico
possibilidades. para a

2019 | formacéo
identitaria da

EJA.
Pesquisa em educacdo de | Haddad, A partir de
jovens e adultos: memodrias e | Paiva; memarias e
acoes na constituicdo do Soares reflexdes sobre
direito a educacdo para todos. 0 movimento

pesquisas e
politicas para a

EJA.
EJA e Trabalho Docente em | Cabral; 2020 | Analisa
Espagos de Privacdo de | Laffin; politicas
Liberdade. Onofre educacionais

para o trabalho
docente da

EJA em
espacos de
privacao de
liberdade.

Fonte: elaborado pela autora

Como apresentado, esse desenho metodologico de leitura e selecdo, possiblita
constuir relacdes entre os textos. Nesse sentido, o texto de Bomfim e Ventura (2015,
p. 213) diz que “a condicdo para que a formagdo humana seja considerada como
estratégica de hegemonia do capital € que ela sofra um necessario reducionismo em
forma de educacdo institucionalizada”, de modo que confirma a marca histérica das
politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos na perspectiva de reducdo do
analfabetismo em indices, mas ndo efetivamente no interesse emancipador da
socializacdo democratica do conhecimento.

Tendo em vista que a Licenciatura é considerada, legal e socialmente, o espaco
cientifico de formacdo de professores para a educacdo basica, em especial para a

modalidade EJA, as autoras chamam atencdo para o seguinte contraste:

Embora as conquistas no plano formal sejam fundamentais, resultado da
luta da sociedade brasileira, vérios estudos tem destacado o siléncio
existente nos cursos de licenciatura em relacdo a EJA, em que pese a
complexidade dessa modalidade. Diante disso nossa hip6tese central é que a
fragil situacdo da formacdo docente inicial em EJA, em nivel superior, se
confunde com a da prépria modalidade no Brasil. Alvo de metas modestas,
politicas descontinuadas e fragmentadas, iniciativas focais e aligeiradas, a
EJA traduz um projeto societario no qual a universalizagdo da educacédo




béasica de qualidade para todos ndo € prioritaria. (BOMFIM; VENTURA,
2015, p. 214)

Para as autoras as conquistas na legislacdo de politicas publicas educacionais
federais referentes a EJA com parcerias dos estados, municipios e Distrito Federal,
como: PROJOVEM; PROEJA; 0 ENCCEJA; o PRONATEC, a LDB, a Lei n° 9.394/96,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA com o Parecer 11/2000 (CNE), por
exemplo, quando aproximadas ao Parecer 9/2001, que considera que “um curso de
formacdo de professores ndo pode deixar de lado a questdo da Educagdo de Jovens e
Adultos” (BOMFIM; VENTURA, 2015, p. 217), e que de modo contraditério, ndo sao
explicitas nas Diretrizes Curriculares Nacionais de cursos superiores, servem para

ratificar que

0 lugar pouco significativo da EJA nas propostas curriculares das
licenciaturas é, na nossa avaliacdo, uma das faces de um mesmo problema
que as conquistas formais na legislacdo por si s6, ndo poderiam superar.
Apesar desse limite, é preciso lembrar que os seres humanos tém a
capacidade de intervir na realidade ndo s6 para manté-latal como ela se
apresenta, mas para rejeita-la ou transformé-la. Sua capacidade de
intervencdo critica, porem dependerd do grau de consciéncia que eles tém
dessa mesma realidade. Em outras palavras, para agir criticamente sera
preciso saber para que agir, com que meios se pode agir, 0 que conservar e
0 que superar, deixando claro o potencial da formac&o inicial, promovida
em nivel superior, para o trabalho na Educagdo de Jovens e Adultos.
(BOMFIM; VENTURA, 2015, p. 224)

Isso porque ndo é possivel desprezar o fato de que o Estado estrutura e
institucionaliza servicos e politicas publicas relacionadas a EJA a partir de interesses
de “um desenvolvimento dependente, desigual ¢ associado ao grande capital”
(BOMFIM; VENTURA, 2015, p. 212). Entdo pensar a relacdo entre politicas publicas
de Estado e a formacdo docente em EJA, inicial ou continuada, implica considerar o
processo Histdrico e seus estudos para compreender as contradicdes do sistema e o0
movimento do mundo da vida, haja vista que assim a EJA € ofertada como
“instrumento de vializagdo da insergdo subalterna brasileira na divisdo internacional
do trabalho, destinado a grande maioria formacdo para o trabalho somples”
(BOMFIM; VENTURA, 2015, p. 212).

E nesse ponto marcado por contradicdes do sistema, mas que apresenta frutos
de conquistas de lutas populares, que a Educagdo do Campo se estabeleceu como
politica publica educacional a partir de movimentacGes do PRONERA (Programa

Nacional de Educacdo na Reforma Agréria), e as Diretrizes Operacionais para a
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Educacdo Baésica nas Escolas do Campo, com origem na mobilizacdo social e
sindicatos do campo.

Assim, sob inspiragdo direta e/ou indireta do PRONERA, diversos cursos
de Licenciatura em Educacdo do Campo tem sido criados nos Gltimos anos,
em diferentes universidades publicas brasileiras, constituindo cada um deles
uma conquista importante na consolidagdo da educagdo e da escola do
campo. (FREITAS; SILVA; 2015, p. 5)

Para as autoras é fundamental que movimentos sociais e sindicais, poder
publico e universidades construam parcerias que auxiliam na problematizacdo dos
objetivos da EJA e o publico a que ela se destina de modo a assegurar a formacao de
educadores cientes de suas particularidades e necessidades. Ao mesmo tempo é
preciso estar atento a reproducdo de ideologias hegemonicas de heterogeneidade e da
dicotomia entre representacdes de atraso e progresso nos planos curricular e social.

Dito isto, as autoras sustentam que

Além da necessidade de uma politica de formacéo de educadores de jovens
e adultosdo campo, é de fundamental importancia a insercdo das questdes
da EJA nos cursos de Pedagogia e Licenciaturas, considerando que em
algum momento de suas atividades profissionais, os educadores podem se
envolver com essa modalidade de ensino. (FREITAS; SILVA; 2015, p. 17)

Com elas, ainda € possivel obervar que 0 movimento de parcerias entre o
mundo da vida e o sistema, gerou resultados além do PRONERA, por exemplo, cursos
dePedagogia da Terra, Magistério e Licenciatura em Educacdo do Campo, de maneira

que

A insercdo destes cursos em universidades publicas com trajetorias
consolidadas na formacdo de educadores, também tem possibilitado aos
movimentos reivindicar que as especifidades do campo também sejam
contempladas nas propostas de curriculose das praticas metodoldgicas dos
processos formativos, exigindo assim que o Estado assuma suas
responsabilidades com a formacdo especifica de educadores do campo.
(ANTUNES-ROCHA; MARTINS, 2009; ARROYO, 2007, apud
FREITAS; SILVA,; 2015, p. 4)

Essa constatacdo reafirmam possibilidades de integracdo entre politicas
publicas educacionais e a formacao docente em EJA. No artigo de Di Pierro e Haddad
(2015) foi analisada uma dimensdo importante a ser considerada, que foi uma analise
das agendas nacional e internacional com foco nas mudancas acerca das politicas de

EJA no comeco dos anos 2000, no Brasil.



Nesse aspecto, 0s autores compreendem que a transicdo do terceiro milénio foi
marcada por avangos e de iniciativas cobrando a atuagdo dos governos na efetivacao

de politicas para a EJA.

No Brasil, a mobilizagdo da sociedade civil foi propulsora da conquista de
direitos, como o reconhecimento dos jovens e adultos dentre os sujeitos do
direito humano a educagdo, antes restrito as criangas e adolescentes. No
plano internacional ndo foi diferente: encabecadas pela Organizagdo das
NacBes Unidas (ONU), as diversas conferéncias, realizadas a partir dos
anos 1990, sobre direitos sociais contaram com a participacdo ativa da
sociedade civil para o reconhecimento de direitos pelos seus governos. (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199.)

Apesar dessa tendéncia progressista de promocdo do direito a educacdo para
todos em qualquer idade, ainda € possivel identificar frustracbes no processo de
consolidar esses direitos numa perspectiva que ndo seja dependente do sistema

neoliberal, porque

Um dos resultados draméticos, da combinacgéo entre um mundo mergulhado
no neoliberalismo e 0 avanc¢o do direito a educacdo, tem sido a frustacdo
diante da constatacdo de que os esforcos por colocar a EJA na agenda dos
governos nao resultaram em avangos significativos. Tanto no Brasil, quanto
no mundo, o nimero de analfabetos jovens e adultos diminui lentamente e
0s avancos na escolaridade desse grupo séo timidos. O dilema talvez resida
justamente na consequéncia maior das politicas neoliberais: o0
aprofundamento das desigualdades sociais, cenario em que 0s potenciais
educandos da EJA ndo poderiam mesmo ver seus direitos realizados. (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199.)

Isso reforca a evidéncia do carater instrumental das politicas de EJA no inicio do
século XXI, conforme as metas de superacdo do analfabetismo e universalizacdo da
educacdo basica apresentadas no PNE em 2014 subordinadas as exigéncias do mercado
de trabalho. Assim, a concepc¢do de educacdo como um direito humano permanece em
sgundo plano, mas ao mesmo tempo abre espago para a luta de reorientacdo das politicas
e reafirmar a experiéncia de que parcerias entre 0 poder publico e a sociedade civil é
promissora e que sem ela, que conhece de fato suas necessidades e realidades, nao €

possivel alcancar metaspropostas.

A criagdo do Proeja em 2006 foi o principal ponto de intersec¢do entre as
politicas federais de educacdo profissional e de EJA dos anos 2000 e,
embora tivesse pequenoporte e ndo ocupasse lugar de destaque na agenda
da politica nacional, o Programa mobilizou parcela significativa dos
pesquisadores e educadores da EJA, que se engajaram na docéncia,
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formulacdo dos curriculos, formacdo de educadores e monitoramento. Foi
nessa ambiéncia que a Lei n. 11.741 de 2008 alterou o capitulo da LDBEN
sobre Educacéo Profissional e Tecnoldgica e modificou o Art. 37, para nele
inserir um paragrafo estabelecendo que a EJA deva articular-se
preferencialmente a educacéo profissional. (DI PIERRO; HADDAD, 2015,
p.211.)

N&o é a toa que Paulo Freire diz que é na palavra “trabalho” que os homens se
fazem. Entretanto, a visdo de Freire considera os papeis semanticos de emancipacéo,
dignidade, cultural, histérico e politico e critica o seu lado exploratério que escraviza e
tira do trabalhador toda a sua capacidade humana de se constituir Ser no mundo.

Logo, podemos constatar que as politicas publicas educacionais para EJA estdo
no limite entre a emancipacgéo e a exploragdo. Isso porque, de acordo com o que temos
visto aqui entre-textos, 0 movimento de luta do mundo da vida tem forcas para promover
e provocar o Estado a assumir suas responsabilidades sociais, € quando isso acontece,
inimeras e diversas comunidades se juntam para elaborar, organizar, fundamentar e
cobrar o atendimento ao direito de uma Educacdo Para Todos (EPT) ao longo da vida.
Contudo, a agenda internacional funciona como orientacdo do sistema e da agenda

nacional, assim

A énfase na qualificacdo profissional da mdo de obra marca também a
abordagem conferida @ EJA no segundo Plano Nacional de Educacdo
(PNE), finalmente consignado na Lei n. 13.005/2014 apéds longos debates
no Congresso. O documento ndo adota o conceito de aprendizagem ao
longo da vida, mas faz mencéo ao objetivode superacdo do analfabetismo e
menciona os jovens e adultos nas metas de universalizacdo da educacédo
béasica e inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia. Duas das 20 metas do
Plano referem-se especificamente a EJA: a meta nove propde “[...] elevar a
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional [...]”; e a meta
10 “[...] oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada & educagdo profissional [...]”;
desdobrando-se cada uma delas em desafiadoras estratégias de politicas. (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 213.)

Ainda explorando esse cenario, Barretto (2015, p. 681) investigou que “a
expansdo dos cursos de formacdo docente no pais acompanha, em linhas gerais, a
expansdo das oportunidades educacionais a popula¢do”. De tal maneira que o papel da
luta e reivindicagéo da populacdo funciona como forga motriz da ampliagéo dos espagos
de trabalho, formacéo e principalmente do exercicio da democracia acerca do direito a

educacédo basica como politica publica de Estado e Direito Humano.
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A educacdo basica representa, assim, um celeiro fértil para a formacdo de
professores e certamente um mercado de trabalho de proporcdes inusitadas
para os docentes. Ha, contudo, dinamicas internas do préprio sistema de
educacdo e tambémdo sistema de mercado que contribuem para ampliar ou
retrair a oferta e a procura dos cursos que formam esses profissionais.
(BARRETTO, 2015, p. 681)

Nessa diregdo, um longo e ininterrupto movimento de forcas entre sistema e
mundo davida se enfrentam ou se conciliam de acordo com interesses do momento,
orientados por politicos, ou por agendas internacional e nacional. Esse panorama chama

para nosso entre- textos que

A despeito das muitas reformas educacionais, mantém-se basicamente
inalterada a formacdo excessivamente genérica nos cursos de pedagogia,
agravada pelo fato de que eles pretendem preparar a0 mesmo tempo
professores de educacdo infantil e dosanos iniciais do ensino fundamental,
especialistas em educacdo, diretores e supervisores. Mantém-se também o
acento quase exclusivo nas disciplinas das areas de referéncia nas
licenciaturas voltadas para os anos finais da escolaridade basica, uma vez
gue a concepgao dominante € a de que para ser um bom professor basta que
ele domine os conhecimentos das disciplinas que deve ensinar. Falta aos
cursos, de modo geral, um foco claro na docéncia. (BARRETTO, 2015, p.
687)

Este trecho pode servir para demonstrar um pouco sobre a compreenséo acerca
da EJA na formacdo docente como politica publica e como parte de uma
representacdo social ao
explicitar uma auséncia de comunicacao entre as fases curriculares da educacdo basica
no plano formal e desconsidera a modalidade EJA com suas especificades.

Essa tonica de alinhar politicas publicas nacionais sobre educacdo basica aos
interesses internacionais ratifica o que a autora chama de “padrdo conhecido das
politicas de educacdo: o de legitimar medidas emergenciais como permanentes!”
(BARRETTO, 2015, p. 693). Em contraponto a autora lembra também que nem tudo é
tdo conservador na formacdo continuada de professores, por exemplo, o protagonismo

assumido por algumas secretarias como

a Secretaria Estadual de Educacdo criou os Centros de Formacdo e
Atualizacdo de Professores (CEFAPROS), com vistas a disseminar as
politicas oficiais, propor e apoiar acfes formativas nas escolas e mediar as
necessidades de formacdo docente, desenvolvendo estratégias em rede
capazes de contemplar as especificidades locais. (BARRETTO, 2015, p.
695)
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De maneira semelhante outras secretarias como em Minas Gerais, Parana,
também desenvolvem parcerias de comunicacdo e de formacdo continuada em servico
com os educadores da rede béasica, porém ndo se trata de atividades formativas
especificas em EJA e suas necessidades. E isso mostra que ainda hoje a educacédo de
jovens e adultos alcanca visibilidade no debate quando engloba iniciativas
governamentais em formato de campanhas, voluntariado.

O texto de Pedroso e Soares (2016) recorda que movimentos politicos como o
MOBRAL e o MOVA caracterizaram uma tendéncia politica de legitimar
silenciamentos sociais e suas especificidades em prol de acordos internacionais, apesar
de ter servido a muitas gentes. Por isso, a recusa em aceitar e reconhecer Paulo Freire
que jamais ousou colocar em segundo plano a importancia da participagdo popular na
esfera publica de formulagdo de politicas publicas, e quando foi secretario de

educacdo em Sao Paulo, de 1989a 1991.

viabilizou a ampliacdo de experiéncias de alfabetizacdo de adultos que ja
aconteciamnos grupos populares e nos movimentos sociais. O processo de
alfabetizacdo se dava nos espacos da cidade cedidos por distintas
instituicdes e a prefeitura participava com auxilio de recursos materiais e
formacdo dos alfabetizadores populares. (PEDROSO; SOARES, 2016, p.
252)

Nessa época 0s movimentos em torno da EJA buscavam a sua obrigacdo de
oferta nacional de acordo com as garantias e preceitos de direito e democraticos da
Constituicdo Federal de 1988. Assim aconteceu porque com a nova constituicao era
necessario reformular
a legislacdo de acordo com a complexidade que Freire trouxe sobre a ideia de
alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil. Até entdo, o que regulamentava as
atividades nesse campo eram as normas do ensino supletivo, apds a redemocratizacdo
a LDB de 1996 até a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Educacdo de Jovens e Adultos no ano de 2000, configurando o campo da EJA e suas
praticas pedagogicas. (PEDROSO; SOARES, 2016).

Entretanto, os autores afirmam que essas mesmas DCN sdo a0 mesmo tempo
limitadoras porque se ausenta das orientagcdes sobre metodos, contetdos e formagéo
docente. Ainda, que apesar de consideraveis avangos no campo legal, algumas

contradi¢Oes do sistema permanecem, visto que
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as novas diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006)
ndo trazem nenhuma normatizacao especifica a respeito da formagéo de um
perfil para o educador de jovens e adultos. 1sso pode ser associado ao fato
de a formagdo de educadores se encaixar, no geral, no mesmo molde.
Conforme apontado por Arroyo (2006), esse carater universalista,
generalista dos modelos de formagdo de educadores, associado a um carater
historico desfigurado da EJA, explica por quendo temos uma tradi¢do de
um perfil de educador de jovens e adultos e de sua formacdo. (PEDROSO;
SOARES, 2016, p. 256).

Nisso, os autores também explicitam o esfor¢co do Grupo de Trabalho-18 (GT-
18), da ANPEd (Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo), em
atuar como espaco de didlogo entre a esfera publica, académica e sociedade civil na
construcdo de um perfil do educador da EJA e sua formagéo. Para isso séo realizados
encontros e seminarios nacionais incentivando pesquisas e problematizacdo dos
espacos da EJA em busca de consensos, solugbes e participacdo da populacdo em
geral.

Com a intencdo de continuar a discusséo sobre politicas publicas educacionais
para a formacdo docente em EJA, Pedroso e Soares (2016, p. 258), reforca atencédo

para

Outro elemento essencial para o qual se deve atentar em relacéo ao perfil e
a formacgdo do educador de jovens e adultos é a base tedrica que ira
fundamentar a sua prética. Para tanto, cabe destacar que as teorias
pedagdgicas construidas com base no periodo da infancia (quando se
acreditava que os tempos da educacéo se esgotavam depois da infancia e da
adolescéncia), ndo atendem as caracteristicas inerentes a EJA e, portanto,
ndo respondem as demandas advindas da pratica do seu educador
(OLIVEIRA, 2001; VOVIO, 2010).

Nessa direcdo, destaca quanto universidades publicas podem servir de
instrumentos dialdgicos de diferentes maneiras, desde a promoc¢édo de debates através
de projetos de extensdo universitaria volatados para a participacdo popular, até na
implementacdo de politicas educacionais sobre EJA, visto que atuam também como
espaco privilegiado de conhecimento e de saberes.

Outra atuacdo importante das universidades publicas é o seu papel de guardia
de arquivos e memdarias, materiais e imateriais, da sociedade a qual pertence. Por isso,
importa ser ela também um espaco de autonomia e resisténcia orientadas por politicas
de gestdo de Estado Democréatico e de Direito. Assim ela também se assume em

constante processo de transformacdo e emancipacdo ao disponibilizar tratamento e
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acesso a memaria do seu povo.

E nesse sentido, que Xavier (2019, p. 2), protagoniza uma das pautas
importantes das politicas de formacao docente em EJA: olhar reflexivo e critico acerca
da prépria constituicao historiografica da educacéo de jovens e adultos.

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ndo é tema
frequente nos livros de histéria da educagdo. Eventos cientificos dedicados
ao debate e a circulagdo de conhecimentos sobre a EJA também ndo
costumam eleger a histéria daeducagdo como eixo tematico. Ao que parece,
tal invisibilidade guarda relacdes com a pouca atencdo dada a historia da
EJA no dmbito da produgéo académica.

Interessante observar que a pouca atencdo dada as questBes de histéria e
memoria pode ser um reflexo bastante forte da formacéo social brasileira e que, sendo
a universidade também parte desse reflexo, é natural que a producdo académica seja
igualmente reduzida. A Histdria é parte fundamental do movimento de acéo-reflexao-

acao para 0 processo emancipatorio. A autora do artigo apresenta que

a historiografia da EJA converge para a identificacdo de duas concepcdes
opostas de educacdo de adultos. Uma de base ‘funcional’, comprometida
com o projeto de desenvolvimento nacional dependente, e outra de base
‘conscientizadora’, empenhada na critica a ordem capitalista e na exigéncia
de mudancas estruturais. (Xavier, 2019, p. 6)

Nisso consiste a discussdo sobre politicas publicas educacionais de formacéo
docente em EJA. Mais uma vez, percebemos que Freire se posicionou na Historia e
chamou a EJA para assumir o seu protagonismo na Histoéria com o movimento de
alfabetizacdo em Angicos. Talvez seja nesse aspecto a grande dificuldade do sistema
em implementar de fato como politica de Estado uma formacgédo docente que coloque
em visibilidade as particularidades da educacdo de jovens e adultos e reconheca o seu

caréater revolucionario. Ainda, segundo a autora

somente a partir dos anos de 1940 a educagdo de adultos se constituiu como
um problema independente da educa¢do popular (no sentido da difusdo do
ensino

elementar) e um tema de politica educacional nacional; tendéncia expressa
pela criacdo do Fundo Nacional de Ensino Priméario (FNEP) em 1942, da
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), em 1947, da
Campanha de Educa¢do Rural (CNER), iniciada em 1952, e da Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA) em 1958. (XAVIER,
2019, p. 4)
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Essa necessidade de a educacdo de jovens e adultos se tornar um tema de
politica educacional nacioal, na época, deve-se a introducdo brasileira ao mercado
industrial mundial. O processo de industrializacdo precisava de trabalhadores
alfabetizados. Ainda, os processos de imigracdo europeia eram frequentes devido aos
periodos de guerras e p6s guerra. Assim, o progresso da nacdo dependia do adulto
alfabetizado para a dimenséo profissional e participagéo eleitoral.

Na préatica, essa movimentacdo de erradiacdo do analfabetismo como uma
politica educacional nacional com vistas apenas para a dimensdo profissional se
repetiu com 0 MOBRAL, que ainda tentou legitimar a ditadura militar como exemplo
de progresso social.

Nessa consisténcia de entre-textos compreende-se também que politicas
publicas ndo estdo descoladas da sua composicao historica, ao contrario, a historia das
politicas explicam seus objetivos e fundamentagdes de controle social. Além disso,
quando materializada m formato de documento, de Lei, reflete um processo de
construcdo de uma identidade e legitimidade enquanto nacdo, bem como do
reconhecimento de espacos, sujeitos e suas particularidades. Assim, Xavier (2019, p.

14), explica que

Para tanto, considera-se que a historia como conhecimento e o documento
como fonte de produgdo do conhecimento historico sdo representacoes do
real visto que resultam de um processo de conquista e relacbes de poder.
Em funcdo disso, Jacques Le Goff (1990) argumenta que os documentos
contém uma dimensdo monumental. Isso porque apresentam um carater
intencional prescrito por um conjunto de interesses que terminam por
evidenciar alguns elementos da realidade vivida e por silenciar outros, no
esforco de construir e de impor determinada imagem da sociedade e dos
grupos que a constituem para ser perpetuada. Nas palavras de Le Goff, o
documento €, portanto, “[...] resultado de uma montagem, consciente ou
inconscientemente, da historia, da época, da sociedade que o produziram,
mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver [...]”
(Le Goff, 1990, p. 537).

Por isso, as politicas educacionais para a formacdo docente em EJA precisam
ocupar espacos nos debates plurais para a sua construcdo legal e identitaria, enquanto
garantia de um direito universal e fundamental para a democracia.

Nesse mesmo sentido, Paiva, Haddad e Soares (2019), enfatizam o carater
representativo das politicas publicas em sua constituicdo de memoria historica, politica
e social, ao relembrar que Paulo Freire, o expoente da luta pela educagdo de jovens e

adultos no Brasil, é repudiado pelo atual governo federal eleito em 2018.
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Por isso a luta popular pelo direito & educacao precisa estar articulada com 0s
espacos privilegiados de formulacdo de politicas pablicas e de preservacdo da memoria
social. Os autores relembram que (JANICE; PAIVA; SOARES, 2019, p. 13)

Apesar da formulagdo do texto constitucional, no entanto, o direito ndo se
faz praticaautomaticamente; ha que ser implementado e ter garantido o seu
cumprimento. Segundo Bobbio (1992), o problema mais grave na
atualidade em relacdo a conquista de direitos ndo é a sua fundamentacao,
mas como protegé-los. Para a populacdo que luta por direito a educagdo, é
clara a ideia de que a luta é cotidiana, que se luta hoje para conquistar
amanhd. Se ndo houver vigilancia, o direito pode se perder, e entdo é
preciso voltar a lutar. A luta cansa, mas também ensina, e esta &, pois, uma
grande aprendizagem da luta (Sposito, 1993; Paiva, 2000).

Em sintese, a EJA revela ao mundo os reais interesses de um governo porque é
justamente na parte mais fragil da populacéo que incidem as contradi¢6es do sistema e
que elas séo apagadas em formas de legitimidade, que é na verdade distanciamento da
realidade. Além de uma maneira de mascarar a auséncia de atuagédo do Estado.

Outro fator importante das politicas publicas € que ela tem a natureza de
acompanhar as transformac6es sociais, e isso significa acolhimento da diversidade e
distanciamento de politicas conservadoras. Por exemplo, ao olhar para as relacoes
étnico-raciais, 0 texto das autoras Passos; Santos (2018, p. 3) diz que “se observado o
curriculo constata-se que o0s conhecimentos sdo hegemonicamente de base
eurocéntrica, contribuindo para o tratamento desigual na escolarizacdo da populacao
negra ao ndo levar em conta as histérias e culturas afro-brasileiras, africanas.” Ora,
uma politica pablica de Estado que consiga colocar em movimento agdes afirmativas
de correcdo de um processo histérico de formacao social escravocrata, alinhada aos
interesses neoliberais e ainda ser engajada na sua substancia progressistas e plural, é

muito mais complexa do que aparenta.

Observados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), constata-se que em 2010 o Brasil possuia 12.893.141 milhdes de
pessoas com 15 anos ou mais na condicdo de analfabetas e, dentre estas,
66,7% eram negros. Neste universo de pessoas, com base em pesquisa de
amostragem de domicilio realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)em 2015, apenas 3.738.852
milhdes estava matriculada em turmas de EJA para conclusdo do Ensino
Fundamental. Os ndmeros sdo reveladores das desigualdades na
escolarizacdo em particular da populacdo negra, além de evidenciar que as
instituicdes educacionais ndo absorvem a demanda real das pessoas
focalizadas pela EJA. (PASSOS; SANTOS, 2018, p. 3)
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A populagdo brasileira, de maioria negra, é analfabeta e ainda tem dificuldades
de acesso ao seu direito constitucional. Portanto, a EJA é revolucionaria também por
romper comtracos da colonizacdo e racistas. Por isso é importante a formacéo
especifica de educadores em EJA, tendo em vista a sua complexidade. Nisso, constitui
0 desenvolvimento de conteudos, praticas pedagogicas e curriculos.  Principalmente
quando consideradaa Lei 10.639/03 que institui o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, e sem esquecer da Lei 11.645/2008 que tornou obrigatério o ensino da
historia e da cultura indigena.

Dessa forma, a EJA ndo somente acolhe temas acerca de populagdes
historicamente excluidas da condicdo de cidadania, como movimento diversos
aspectos do pensar e do ensinar para que sejam de fato atentidos na integralidade do

seu direito civico.

Nos ancoramos em Noguera (2014, p. 27) para quem “a colonizacdo
implicou na desconstrucdo da estrutura social, reduzindo os saberes dos
povos colonizados a categoria de crencas ou pseudossaberes sempre lidos a
partir da perspectiva eurocéntrica”. Desse modo, 0 que aqui ensaiamos e
defendemos foi discutir a necessidade da “restituigdo da fala e da producéo
tedrica e politica de sujeitos que até entdo foram vistos como destituidos da
condicdo de fala e da habilidade de produgéo de teorias e projetos politicos”
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 21), na tentativa de
problematizar o lugar da educacdo dasrelacBes étnico-raciais e da historia e
cultura afro-brasileira e africana como perspectiva para a compreensao da
sociedade atual bem como das trajetérias dos sujeitos da EJA. (PASSOS;
SANTOS, 2018, p. 24)

Como tem sido apresentado, entre-textos, ratifica que a EJA é um dos espacos
de fala dessa heterogeneidade progressista e descolonizadora que Freire tanto evocou
como emancipatéria. Assim, PASSOS; SANTOS (2018, p. 6), explica que

No tocante a formagao de professores, Arroyo (2006) destaca que conhecer
as especificidades dos jovens e adultos das camadas populares que estdo na
EJA, deve constituir o nlcleo da formacdo. As particularidades da sua
“condi¢do social, étnica, racial, cultural e espacial (de jovens e adultos
populares do campo, das vilas, favelas) tém que ser o ponto de referéncia
para a construcdo da EJA e para a conformagio do perfil do educador(a)”
(ARROYO, 20086, p. 23). Tendo os sujeitos jovens e adultos como centrais
na formacdo, outras questdes podem ser agregadas, como, por exemplo, 0
dominio das teorias pedagdgicas, e até “inventar uma Pedagogia da vida
adulta, da juventude” (p. 24). A historia dos direitos humanos aliada aos
movimentos pelo direito & educagdo € mais um aspecto sugerido por aquele
autor, para quem “¢ impossivel ser educador de jovens e adultos sem ter
consciéncia dessa trajetoria, dos vinculos entre EJA e luta por direitos” (p.
28). Para Arroyo os educadores devem ser capacitados no dominio dos
“conhecimentos vivos”, que sdo os conhecimentos coletivos (do trabalho,
da histdria, da experiéncia, da cultura e da natureza), que 0s jovens e
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adultos tém de “aprender a ressignificar e organizar a luz do conhecimento
histérico” (p. 31). Se levadas em conta as orientagfes acima, as questdes
étnico-raciais estariam contempladas.

Outro ponto, ndo menos importante, a se destacar relacionado ao fato de a EJA
constituir um espaco legal e popular dos excluidos e subalternizados, é o seu
funcionamento em espacos de privagdo de liberdade. Fato este que altera totalmente
instrumentos de ensino, de avaliacdo, curriculo, pratica pedagogica e outras diferentes
questdes que a formagdo docente para sujeitos “livres” abarca. Essa particularidade da
EJA aumenta o seu grau de complexidade como politica publica de Estado, porque
nesse aspecto estamos falando da educacdo como ressocializacdo. Além de sofrer
influéncia de outros aspectos da privacao de liberdade e das condigdes nas quais esses

sujeitos nesses espacos se encontram.

No Brasil, a elaboragdo de diretrizes para EJA em espacos de privacao e
restricdo de liberdade se inicia na primeira metade dos anos 2000, em
paralelo ao aumento de pessoas em privacao de liberdade. De acordo com
dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e por estimativas,
a populacdo prisional se aproxima hoje de 800.000 mil (Brasil, 2017).
(Cabral; Onofre e Laffim, 2020, p.6)

Isso implica o envolvimento enorme de participantes da esfera publica,
sociedade civil, representantes de universidade publicas e demais figuras, inclusive
internacionalmente para a implementacdo de uma politica publica de Estado que
contemple os sujeitos do sistemaprisional na formacédo de educadores em EJA. O texto

de Cabral; Onofre e Laffim (2020, p.16), contempla a seguinte contribuicéo:

Para Penna et al. (2016, p. 120), hd uma invisibilidade da EJA em EPRL na
formagcdo inicial de docentes, o que requer questionar os modos pelos quais
o curriculo das universidades tem se fechado “[...] as demandas de
formacéao dos educadores para atuarem no sistema prisional”.

Sendo assim, foi possivel constatar até aqui que a EJA pertence, por substancia,
muito além de um instrumento de orientacao utilitarista e instrumental para a formacao
profissional de trabalhadores ou ndo trabalhadores. Ela é por exceléncia um espaco dos
escluidos, subalternizados, negros, indigenas e imigrantes, gentes de todos os lugares,
linguas e etnias, que vislumbram nela uma oportunidade para os seus mais diferentes
projetos de vida.

Portanto, o dialogo neste entre-textos confirma que o mundo da vida, por meio
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da luta diéria, coletiva e solidaria, seja por conquista, reinvindicacdo de direitos, seja
por sua manutencdo, alcacou grandes conquistas, mas que ainda precisa ambicionar
essa parceria plural para a implementacdo de uma politica publica educacional de
formacdo docente em EJA como ma forma de resisténcia intelectual e popular para a

superacao de desigualdes e preservacdo e construcdo da memoria social brasileira.
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4 FORMACAO DOCENTE EM EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
ANALISEDOS DADOS DA PESQUISA

Esta secdo tem a finalidade de analisar os dados a partir dos conceitos
tedricos selecionados, para responder a questdo de pesquisa: Quais sdo as
contribuicdes das pesquisas cientificas sobre politicas publicas de formacéo
docente em EJA entre 2015 e 2020? E nesse esforco da investigacdo académica
que esta investigacdo colaborar na reflex&o acerca da formacao docente em EJA no
Brasil a luz da Teoria do Agir Comunicativo, de Jurgen Habermas, e da
Dialogicidade em Paulo Freire.

E ainda, inspirada nos principios da Metodologia Comunicativa e na
compreensdo de “giro dialogico”, esta Dissertacdo também persiste no interesse de
chamar atencdo paraaquilo que € um dos nossos objetivos: fomentar o debate
publico acerca dos espacos da EJA como politica publica de formacdo docente,
memoria social e superagéo de desigualdades.

Nisso, consiste a composicdo substancial das ideias que nos levaram a

desenvolveresta escrita e analise.

4.1 Elementos excludentes e transformadores: leitura interpretativa

A composicdo dessa andlise segue a orientagcao metodologica de leitura
interpretativa, vez que a sua construcdo objetiva uma andlise explicativa do
processo de contribuicdo académica. De modo que o trabalho de relacionar as
ideias que apareceram nas obras selecionadas desenvolvidas no entre-textos.

Para isso, para analise dos dados e resultados sdo apresentados a partir de
dois eixos de analise: Dimensdo Excludente e a Dimensdo Transformadora. Em
todos os dois eixos, a abordagem comunicativa desta pesquisa compde as relacdes
interpretativas para elaborar a analise.

O movimento entre as dimensdes excludente e transformadora é indissociavel.

Isso quer dizer que a cada movimento de exclusdo elaborado pelo sistema, existe luta
no mundo da vida para que aconteca também a transformacdo, ainda que nao na

mesma propor¢do e orientacdo desejavel. Ainda, lembramos que a relacdo entre os

elementos de cada dimensdo ndo é hierdrquico, linerar nem apresenta diregdo Unica.

Relacionam-se na complexidade e diversidade de direcdo e sentidos na construcdo de
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seus significados. E isso caracteriza o processo sdcio histérico ao qual esta pesquisa
esta embasada.

Sendo assim, as dimensdes de andlise se configuram a partir de componentes
estruturais e de processos de reproducdo que institucionalizam a formacgéo do Estado e
regulamentacdo de seus intrumentos de controle. Nisso também consiste a
compreensdo socialacerca dos seus limites e possibilidades enquanto coletivo e sua
racionalidade. Semelhantemente as dimensdes que as palavras trabalho e linguagem
desempenham, a tabela abaixo, chama atencdo para a relacdo ténue entre elementos

que o processo anterior de leitura reflexiva apresentou.

4.2 Dimensao Excludente

Assim, a identificacdo das contribuicdes das pesquisas cientificas sobre
politicas publicas de formagédo docente em EJA entre 2015 e 2020 apresenta dimensdes
compreendidas como excludentes que estruturam e institucionalizam o cenario
sistémico sobre o qual esse debate se propde refletir.

Assim, compreendemos que os elementos da Dimensdo Excludente tambéem
pode ser 0s mesmos da Dimensdo Transformadora, ou entdo elementos que estruturam
a segunda, ou ainda a sua completa auséncia, numa demonstracao de invisibilidade.

Os dados ratificam que o direito a EJA é negado tanto no sistema como debate
e estudo, quanto no mundo da vida como acesso ao exercicio da cidadania.

Nesse pensamento, com base em Habermas, pensar a relacdo dos meios com 0s
fins estabelece uma iniciativa critica diante da acdo comunicativa porque considera
pretensdes de validade para com os fatos. Logo, numa racionalidade comunicativa
habermasiana, a EJA no elemento Sistema, ainda funciona numa dimens&o excludente.

Ainda, quando relacionado ao curriculo num questionamento das poucas ou da
auséncia de orientacbes acerca de praticas pedagdgicas, arcabougo teorico,
metodologias proprias para educadores da EJA e mesmo sobre legislacdo da EJA, seus
sujeitos e suas funcdes, o0s textos analisados apontam para um silenciamento
consequénte de aspectos culturais fortemente ligados a formacdo colonialista e
escravocrata brasileira.

Pensando sobre as relacGes étnico-raciais e educacdo no sistema prisional, é
imposivel vé-las como elementos independentes dos outros elementos: sistema, mundo
da vida, curriculo e cultura porque representam os elementos excessivamente

marginalizados e subalternizados da sociedade brasileira. Esse fato garante para nossa
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analise a relacdo entre oselementos sdo diretamente proporcionais as contradi¢es do
Sistema.

Portanto, a invisibilidade da discusséo politica sobre a EJA é uma dimensao
excludente que gera outras de mesmo sentido, como a invisibilidade ou
hierarquizacdo de seus sujeitos, além de também apagar suas relacGes de natureza

econdmica.

Para complementar este eixo, o Ultimo censo do IBGE (PNAD) informa
que a concentragédo absoluta de analfabetismo de jovens e adultos se concentra em
areas urbanas, mas ndo deixa de ser preocupante também em areas rurais. Para
tanto, conclui-se que os cursos de licenciatura nessas areas urbanas invisibilizam
uma demanda que deveria participar da formacdo de professores e do debate
publico como politica publica educacional, uma vez que os curso de Educacdo do
Campo ja trabalham a partir dessa realidade social e foram construidos com base
na luta e participacdo da sociedade civil.

Portanto, a atuacdo de universidades publicas nesse contexto excludente
pode servir como espaco privilegiado e autdnomo de resisténcia, endossando a luta
popular pela reivindicacdo e implementacdo de seus direitos fundamentais na

construcdo de espacos que se tornem politicas pablicas educacionais.

4.3 Dimensao Transformadora

Neste eixo, a analise se configura como um anuncio do gue apresenta como
parte do processo de superacdo da desigualdade educacional em relagdo a EJA.
Isso porque como apresentado anteriormente, os cursos de Educagdo no Campo
possuem pouco tempode caminhada contra o analfabetismo no Brasil. Caracteriza-
se como um avanco singular na luta pelo direito ao cesso a educacdo em areas
rurais e pode servir como exemplo de experiénciase préaticas que colaborem com as
licenciaturas em areas urbanas.

Ainda como dimensdo transformadora os dados, juntamente a0 panorama
histérico, apontam que € urgente a conscientizacdo de que € preciso combater
governos e praticas autoritarias e que desprezam politicas sociais como base do
progresso e crescimento do pais em busca da democratizagdo da educacao publica.

Porque afinal de contas a EJA precisar ser tratada também como politica social e
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ndo apenas como prética social, e de semelhante modo os cursos de licenciatura
devem assim desenvolvé-la.

Também, afirma, enfaticamente, a necessidade e importéncia de colocar a
EJA sempre no debate publico, principalmente onde o0 acesso ainda é pouco. Falar
sempre! Como Freire fez, quando buscou em Angicos o conjunto plural de vozes e
sujeitos para denunciar que o analfabetismo de jovens e adultos era invisibilizado
como politica publica. Pois, afinal de contas, exatamente quando isso foi colocado
definitivamente em evidéncia queele foi eleito como inimigo de politicas e
governantes autoritarios.

Nessa trilha é que a formagdo inicial de professores pode assumir a sua
condicdo transformadora no movimento de construcdo de significados politicos
consolidados numa racionalidade comunicativa de superacdo das desigualdades
educacionais.

Da mesma maneira que um elemenro pode ser compreendido como parte de
acOes que excluem, ele pode funcionar como acgéo libertadora e critica, como no
caso das relacGes étnico-raciais e da educacdo no sistema prisional. Como
apresentados em entre- textos, sdo elementos que possuem em sua substancia um
potencial  revolucionario, portanto transformador, de conferir ideias
descolonizadoras, portanto criticas ao sistema e basilares para politicas publicas
progressistas.

O seu funcionamento nao é desligado da constituicdo de memoria de um
povo, justamente porque movimenta a acdo de resgate, reflexdo e acdo para
superacdo. Quando incluido na formacao docente, reforca o que Freire disse sobre
0 oprimido conhecer a si mesmo para ndo desejar ser opressor. Além de colaborar
a construcdo e consciéncia de significados plurais e identitarios de um povo, bem
como de seus educadores, para que sejam de fato acolhidos em sua diversidade.

Portanto, o debate sobre a formacdo de docente em EJA como politica
publica educacional reflete a complexidade que € a formacdo social brasileira, suas
caracteristicas historicas e econdmicas, que demanda esfor¢cos multiplos, diversos,

participacdo popular ecientifica, bem como de uma esfera publica democratica.
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5 RELACOES INTERPRETATIVAS E DIALOGICAS FINAIS

A argumentacdo habermasiana de que para superar a disjungdo entre
Sistema e Mundo da Vida, é preciso desenvolver préticas de ac¢bes solidarias, em
seu sentido primeiro, o politico e critico, para entdo alcancar maior proximidade
com a teoria e estabelecer processos de ensino-aprendizagens finalmente
dialdgicos, as politicas publicas educacionais para a formacdo docente em EJA
precisa superar os elementos da dimensdo excludente e estabelecer uma relacéo
dialégica com o sistema, a fim de transpor suas contradigdes.

Isso porque o processo de A¢do Comunicativa que objetiva compreender a
reproducdo material orientada pela logica instrumental, chamada de Sistema, e sua
relacdo com o processo de reproducdo simbolica, por meio da Linguagem,
chamado de Mundoda Vida, pode ser visualizado no seu sentido solidario ao tratar
as informac6es obtidas como reflexos de um conjunto de violacdo de Direitos
Humanos. Uma vez que alcanca condi¢cdes de pensar para sobre tais violagdes,
seus instrumentos, causas, consequéncias e possiveis solucdes.

Importa enfatizar que fala-se em violacdo enquanto considera os Espacos da
EJA como reduzidos, portanto excludentes na sua maioria para uma maioria
populacional que tem seu direito a educacédo violado. Assim, estudar sobre a EJA,
enquanto espaco de formacdo inicial de professores que busca atender as
demandas de parcela que sofre com o analfabetismo e suas graves consequéncias,
seria entdo o primeiro passo de uma caminhada para que sujeitos da EJA se
apropriem desses espacos e 0s expandam. Dai, o carater freiriano de juncdo teorica
e pratica na triade, acdo-reflexdo-acéo e as funcbes reparadoras.

Em consonancia, na Dimensdo Transformadora, o fato de algumas
universidades federais de formacao de professores, ofertarem o curso de Educacéo
do Campo voltado para atender ao publico da EJA, confirma o significado da
solidariedade no agir comunicativo porque busca relagdes praticas e teoricas para a
superacdo da invisibilidade do analfabetismo de jovens e adultos em determinados
espacos geograficos, como Paulo Freire fez em Angicos.

Assim, o conceito de Agir Comunicativo e de Acdo Dialdgica é o que
resgata e considera significativas vivéncias coletivas, sociais e histdricas para
alcancar a formalidade do conhecimento e enfrentar reproducgbes de bases

conservadoras das relagdes de poderinstitucional e estrutural.
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E aqui que Jirgen Habermas e Paulo Freire constroem morada para uma
racionalizacdo de um Estado Democrético e para a democratizacdo de uma
educacdo publica engajada na luta contra qualquer forma de racismo e exclus&o.

Por isso, pensar a relacdo entre espacos, politicas publicas, formacéao
docente, meméria social, corpos e producdo académica sobre a EJA com base na
metodologia comunicativa habermasiana numa perspectiva transformadora de
Freire, ajuda a refletir acerca de estruturas e instituicdes tradicionais de formacéo
docente em EJA, numa caminhada solidaria que a educacdo publica requer como
principio.

E, de fato, mais uma vez fica confirmado que a relacdo entre sujeitos,
objetos, instrumentos e Historia funcionam num movimento intrinseco de
construcdo da realidade, bem como de elaborar de superacdo para demandas
coletivas, como apreciado na sec¢do 2. Sendo assim, refletir sobre a invisibilidade
do analfabetismo de jovens e adultos no Brasil carece de a¢des coletivas, solidarias
e politicas, portanto de politicas pablicas de formacao inicial de professores, bem
como na sua substancia como politica publica de memaria social que reivindica seu
espaco e valorizacdo dos milhares de corpos negros, indigenas, migrantes, pobres,
escravizados e explorados que construiram e constroem a nacionalidade latina e
brasileira. Assim é que a Dimensdo Transformadora engaja a sua caracteristica
radical de acdo-reflexdo-acdo no Sistema e Mundo da Vida

A Acdo Comunicativa trabalhada nesta Dissertacdo interage com o
pensamento de que quando Paulo Freire desenvolveu suas ideias de alfabetizacédo
no interior de Pernambuco, ndo foi porque ele compreendia o analfabetismo como
uma realidade social pertencente apenas agquela zona rural, ao contrario. A deciséo
de buscar em Angicos uma solucdo para um massacrante problema que afeta a
todas outras areas de desenvolvimento de um pais, foi um alerta que Freire nos fez
e que precisa ser resgatado como préatica e formacdo docente: estudos sobre o
analfabetismo de jovens e adultos precisam ser integrantes da formacdo inicial de
professores nas areas rurais e urbanas. Conhecer a historia, memoria e realidade
social do proprio povo.

E preciso falar sobre os oprimidos deste Brasil e inseri-los no debate, nas
politicas publicas educacionais, nos projetos académicos, no curriculo teorico e
pratico das licenciaturas assumindo a responsabilidade coletiva e solidaria da

educacéo publica.
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Quando esta pesquisa traz as informagOes sobre os Espacos da EJA no
curriculo deformacdo inicial de professores e o fato de que nos cursos de Educacao
no Campo predomina mais espaco para o debate, é possivel fazer a seguinte
analise conclusiva: existe a permanéncia de uma segregacdo educacional na
estrutura publica de ensino superior.

Isso é possivel concluir porque de acordo com a estatistica que apresenta
que o analfabetismo de jovens e adultos também faz parte da zona urbana e precisa
ser analisadode maneira integrada entre instituicbes publicas municipais, estaduais
e federal de ensino, pois sdo esses 0s espacos da educacdo publica formal que
acolhe, por exemplo, indigenas quilombolas, migrantes, refugiados e outras
pessoas, que ndo tiveram o acesso a educacdo na idade certa, e necessitam da
educacdo para superar precariedades de suas sobrevivéncias, bem como do
exercicio democrético da sua cidadania (HADDAD; SIQUEIRA 2015). De modo
que tratar essa grande problematica da maneira como tem sido, tambem é
invisibilizar o analfabetismo de jovens e adultos no Brasil.

Outra conclusédo se desenvolve quando os entre-textos concluem que é
urgente sair do senso comum, mesmo na formacdo de professores. Ou seja,
continua a privilegiar o tema sob o aspecto de acdo politica voluntaria aos
desfavorecidos, em face da sua caracteristica substancial de reinvindicacdo de um
direito negado ao longo de um processo histérico de colonizacdo e exploracédo
nacional.

Por isso, essa discussao passa pelo terreno da descolonizacdo da producéo
de saberes. De modo que a licenciatura pode ser, verdadeiramente, mais um lugar
consciente de que o saber ler e escrever é instrumento substancial de controle
humano, social, educacional, politico e econémico na Historia do Brasil,
principalmente quando o assunto € sobre o analfabetismo de jovens e adultos.

Consequentemente, fica certo que é urgente a ampliacdo dos espacos para
que as desigualdades sejam verdadeiramente superadas e que a licenciatura
funcione de fato como parte do lugar de transformacéo da sociedade por meio do
questionamento das tradicdes e da critica as ideologias que formam a estrutura e a
institucionalizacdo do conhecimento.

Para tanto, fazer da EJA um instrumento de “giro dial6gico” por meio de
um Curriculo Critico na formacéao de professores, enquanto as politicas publicas de

Estado para a formacad de educadores em EJA ndo acontece. Entdo, iniciar
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extensdes e didaticas de alfabetizagdo e letramento antirracistas, antifascistas de
acolhimento e partilha de uma cultura heterogénea e plural.

E neste trajeto dissertativo argumentativo que esta pesquisa comemora 0
centenario de nascimento de Paulo Freire, exaltanto o seu legado na luta pela
demoratizacdo da educacédo. Para isso, é preciso olhar para 0 campo e para a cidade
e falardo povo brasileiro que construiu e constrde esta nacdo dia a dia sob pena do
seu direito fundamental negado: a educacdo. E preciso acolher o povo
brasileiro nos espacos de disputas, como o curriculo, para que participe, assuma
lugar de fala e protagonize a propria tomada de consciéncia e superacdo de
desigualdades. A Educacao de Jovens e Adultos precisa ser um espaco de politica
publica de memoria e de futuro, para isso € preciso olhar para o outro, para 0s
jovens e adultos analfabetos no presente.

Falar sempre! Para que aqueles que aqui estéo, e aos que virdo, conhegam o
caminho da solidariedade da luta e finalmente transformem o ‘“grande
empreendimento colonial” em uma verdadeira assuncdo de uma cidadania latina,
independente, democratica e plural.

Finalmente, Habermas e Paulo Freire ensinam que aquilo que é 6bvio ndo
pode ficar em siléncio, mas precisa, sobretudo, estar empenhado na construcdo de
um entendimento que promova o aprendizado dialogico como base da
racionalidade humana descolonizada eemancipada.

Viva Paulo Freire!
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