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RESUMO

Esta pesquisa se insere no grupo de pesquisa Politicas Educacionais, que integra a
linha de pesquisa Formacgéo de Professores e Politicas Publicas Educacionais, do
Mestrado em Educacao/Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo, da Universidade
Federal de Mato Grosso - Campus Universitario de Rondondpolis, e tem como objeto
de estudo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). Seu objetivo é analisar
sentidos de Educacdo Ambiental que circulam na Politica Nacional de Educacao
Ambiental, a partir dos contextos da influéncia, da producéo de texto e da pratica, no
ambito do Ensino Médio Inovador no municipio de Rondondpolis, Mato Grosso. A
opcdo metodologica foi pela utilizagdo da pesquisa qualitativa com a abordagem do
ciclo de politicas, proposto por Stephen J. Ball e Richard Bowe (1992). O pensamento
foucaultiano foi utilizado como ferramenta analitica dos discursos dos sujeitos da
pesquisa. A recolha dos dados foi realizada por meio de analise documental, de textos
classicos e artigos cientificos que tratam da Educacdo Ambiental e sua politica, além
de entrevistas semiestruturadas com coordenadoras pedagdgicas. A partir do material
empirico observou-se que o texto da Politica Nacional de Educacdo Ambiental é
resultado de todo o percurso de constituicdo historica da area de Educacao Ambiental,
tendo recebido influéncia direta das discussbes da Conferéncia de Estocolmo, da
Carta de Belgrado e da Declaracdo de Thilisi, além de sua elaboracéo ter sido
motivada pela comocao decorrente dos debates realizados durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92). A analise dos
discursos de coordenadoras pedagégicas do Ensino Médio Inovador permitiu
identificar trés sentidos de Educacdo Ambiental em sua praxis: Educagdo Ambiental
conservacionista/recursista, Educacdo Ambiental humanista e Educacdo Ambiental
critica (com menos énfase). Pela voz das coordenadoras pedagdgicas, constatou-se
que a escola ainda reproduz as praticas educativas difundidas por ocasidao da
instauracdo e disseminacdo da PNEA, o que certamente impede a recriacdo das

concepcdes do trabalho pedagdgico e da politica em si, no contexto da pratica.

Palavras-chave: Educacado. Politicas Educacionais. Politica Nacional de Educacédo

Ambiental. Sentidos de Educacao Ambiental.



ABSTRACT

This research is inserted in the research group Education Policies, which integrates
the research line Teacher Education and Education Public Policies, of the Master in
Education/Postgraduate Program in Education, of the Federal University of Mato
Grosso — University Campus of Rondondpolis, and has as object of study the National
Policy of Environmental Education (PNEA). Its aim is to analyze meanings of
Environmental Education which are found in the National Policy of Environmental
Education, from the contexts of influence, of production of the text and of the practice,
within the Innovative High School in the city of Rondondpolis, Mato Grosso. The
methodological option was for the use of qualitative research with the approach of cycle
policies, proposed by Stephen J. Ball and Richard Bowe (1992). Foucault’s thoughts
were used as analytical tool of the discourses of the research subjects. The data
collection was conducted through document analysis, of classic texts and scientific
articles which focus on Environmental Education and its policy, as well as semi
structured interviews with pedagogical coordinators. From the empirical material it was
observed that the text of the National Policy of Environmental Education is result of the
whole path of historic constitution of the field of Environmental Education, having
received direct influence from the discussions of the Stockholm Conference, from the
Belgrade Charter and from the Thilisi Declaration, in addition to its elaboration being
motivated by the commotion arising from the debates conducted during the United
Nations Conference on Environment and Development (Rio 92). The analysis of the
discourses of the pedagogical coordinators of the Innovative High School enabled
identifying three meanings of Environmental Education and its praxis:
conservationist/resourceful Environmental Education, Humanist Environmental
Education, and critical Environmental Education (with less emphasis). Through the
voice of the pedagogical coordinators, it was verified that the school still reproduces
the educational practices developed on the occasion of the establishment and
dissemination of the PNEA, which certainly prevents the recreation of the conceptions

of the pedagogical work and of the policy itself, in the context of the practice.

Keywords: Education. Education Policies. National Policy of Environmental

Education. Meanings of Environmental Education.
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1 INTRODUCAO

[...] pela primeira vez na histéria da
humanidade, ndo por efeito de armas
nucleares, mas pelo descontrole da producdo
industrial, pode-se destruir toda a vida do
planeta [...] (GADOTTI, 2000, p. 3).

O Brasil vive um momento politico que ndo deixa de refletir o cenario
internacional, com o avanco do capitalismo engendrado pelo neoliberalismo e em que
as questdes sociais tém sido menosprezadas pelos governantes. Dentre estas
guestdes, esta a problemética ambiental, intimamente ligada ao principio de justica
social, uma vez que o ambiente € comum a todos os cidadaos, independentemente
de quais sejam suas ideologias, crencas e expectativas.

E sabido que a consciéncia ambiental, ou, melhor dizendo, que a preocupacao
com 0s possiveis problemas gerados pelos usos e tratamentos inadequados do
ambiente tem se propagado com maior intensidade nas ultimas décadas, o que se
constitui em ganho consideravel na luta por um mundo melhor. No entanto, ainda ha
muito que se discutir para colocar como prioridade nas agendas nacional e
internacional a concretizacao de politicas mais efetivas no enfrentamento as questées
relativas ao ambiente.

Contudo, nédo se pode negar que a populacdo mundial, principalmente nos
paises com um sistema capitalista mais estruturado tem se mobilizado de diversas
maneiras e exigido mudancas que visam o bem-estar comum.

Com o intuito de colaborar para o aprimoramento desse contexto é que propus
a realizacdo desta pesquisa e com ela trago para a discussdo académica duas
politicas publicas educacionais que se imbricam no dia a dia da escola: a politica de
Educacdo Ambiental, tendo como pano de fundo a politica que institui o
desenvolvimento de ac¢des para o aprimoramento da qualidade do Ensino Médio nédo
profissionalizante — o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O projeto de pesquisa foi elaborado mediante a seguinte indagacéo: Quais
sentidos de Educacdo Ambiental circulam nos textos oficiais da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) e no contexto da prética, especificamente nas escolas
estaduais de Ensino Médio Inovador, do municipio de Rondonopolis - MT?

Para contextualizar a problematizacdo desta pesquisa deve-se, antes,

considerar que, ao longo dos relatos da histéria da humanidade, é perceptivel a
13



intrinseca relacéo de interdependéncia que se estabeleceu entre o ser humano e o
ambiente natural que o abriga. Um exemplo irrefutdvel dessa interligacdo é a
construcdo do saber cientifico (Ciéncia), motivada pela necessidade humana de
compreender os fenbmenos naturais e desvendar as complexas estruturas que
constituem os seres vivos que habitam os mais diversos ambientes do planeta.

Apesar de existir essa interdependéncia, somente em 1869 o termo “ecologia”
(oikos: casa, logos: estudo) foi apresentado por Ernst Haeckel, para designar a
subdivisdo da Biologia que se dedicaria ao estudo das relacdes entre as espécies
(componentes bibticos) e seu ambiente (componentes abidticos), formalizando os
estudos nessa area.

A partir desse momento, 0s ensaios e pesquisas sobre 0 ambiente progrediram
e se fortaleceram, resultando em a¢des como a criagcdo da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN), na Suica, em 1947, e na publicacéo e divulgacao,
em 1962, da obra Silent Spring (Primavera Silenciosa), escrita pela bi6loga de
ambientes marinhos e ecologista Rachel Carson!. O objetivo de Silent Spring era
alertar a populacao sobre os efeitos danosos da utilizagdo de pesticidas, como, por
exemplo, o Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT) a biodiversidade do planeta. Estes,
entre muitos outros acontecimentos, levaram a comunidade cientifica a se mobilizar
em torno da tematica ambiental e a proposicdo de alternativas dedicadas a
manutenc¢ao da vida.

Um outro fato importante a construgcdo de uma consciéncia ambiental foi o
surgimento da expressao Educacdo Ambiental (Enviromental Education). Esse termo
é relativamente recente, tendo sido utilizado formalmente, pela primeira vez, em 1965
(DIAS, 1992, p. 40), durante a Conferéncia de Educagao da Universidade de Keele,
Gra-Bretanha e, a partir de entéo, foi introduzido nas préaticas pedagdgicas e passou
a tomar lugar de destaque no meio politico de varios paises.

A Conferéncia de Thilisi, Geérgia (ex-Unido Soviética), realizada em 1977,
consolidou a necessidade de globalizacdo do enfrentamento aos problemas
ambientais, estabeleceu os principios orientadores da Educacdo Ambiental e

evidenciou o seu carater interdisciplinar, ético, critico e transformador.

1 O documentario American Experience: Rachel Carson (2017) mostra-se como um importante
mecanismo complementar para compreender o contexto de producéo do livro Silent Spring, de Rachel
Carson, assim como as consequéncias das problematizacdes apresentadas por ela nos rumos das
politicas estatais dos Estados Unidos.
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Desde entdo, as questdes ambientais tém ganhado destaque nos cenarios
nacional e internacional e permeado as acdes politicas do Estado brasileiro. Dentre
essas acles, destaca-se a publicacdo, em 27 de abril de 1999, da Lei 9.795 que
estabeleceu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, cujo Artigo 1° define

Educacdo Ambiental como

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagédo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999, p. 1).

Com a ampliagcdo do olhar sobre as questdes ambientais na conjuntura do
capitalismo globalizado, vivenciado internacionalmente, foi “[...] ficando claro que a
crise ambiental esta intimamente relacionada a degradacdo da qualidade de vida
humana e a superacdo deste quadro se relaciona a outras questdées como justica
social, distribui¢cao de renda e educacéo [...]” (BRASIL, 2007, p. 19).

A Resolucdo CNE n° 2, de 15 de junho de 2012, (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental - DCNEA), em seu preambulo, esclarece que,
na tradicdo da Educacdo Ambiental brasileira e latino-americana, o atributo
“ambiental” se constitui em elemento estruturante que demarca um campo politico de
valores e praticas, mobilizando atores sociais comprometidos com a pratica politico-
pedagdgica transformadora e emancipatdria capaz de promover a ética e a cidadania
ambiental (BRASIL, 2012, p. 1).

Ao problematizar as questdes ambientais no viés da Educacdo Ambiental
critica foi que surgiu o interesse em analisar sentidos de Educacdo Ambiental que
circulam na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a partir dos contextos da
influéncia, da producéo de texto e da pratica, no ambito do Ensino Médio Inovador no
municipio de Rondonopolis - MT, sendo esse 0 objetivo geral deste estudo.

Com o intuito de obter éxito, tracei 0s seguintes objetivos especificos: a)
analisar sentidos de Educacdo Ambiental nos textos oficiais da politica de Educacgéo
Ambiental; b) identificar e discutir, nos discursos de coordenadores pedagogicos do
Ensino Médio Inovador, sentidos de Educacdo Ambiental; ¢) problematizar as relacdes
entre os sentidos de Educacdo Ambiental nos documentos oficiais e nos discursos

dos coordenadores pedagdgicos. Esses objetivos secundarios tiveram papel
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fundamental para manter o foco na trajetoria que foi percorrida para atender ao
objetivo maior desta pesquisa, jA mencionado no paragrafo anterior.

Para alcancar os objetivos delineados para esta pesquisa, foram estudados e
analisados os documentos que instituiram a Politica Nacional de Educacao Ambiental,
a saber: a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.281, de
25 de junho de 2002, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a Resolugao n°
2, de 15 de junho de 2012, do MEC que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental (DCNEA).

ApoOs a realizacdo da pesquisa, os resultados estdo sendo retratados nesta
dissertacdo, que se constitui em um relatério de pesquisa, no qual pretendo realizar
reflexdes acerca da politica publica de Educacdo Ambiental. O texto desta dissertacao
esta estruturado em seis secoes.

A secdao introdutoria é a parte preliminar em que abordo a minha conexao com
a temética e exponho os caminhos que me levaram a tracar os propositos da
investigacdo. Descrevo o panorama que fundamenta a realizacdo da pesquisa e
esclareco os seus objetivos.

A segunda secdo destina-se a informar os pormenores referentes a
metodologia empregada na realizacdo desta pesquisa e, consequentemente, na
analise do material empirico. Explicito que utilizei o método do ciclo de politicas, numa
opcédo pela abordagem qualitativa, além de efetuar a analise dos discursos sobre a
Educacdo Ambiental, no contexto da pratica, a partir do pensamento de Michel
Foucault.

Na terceira secdo apresento conceitos elementares ao entendimento dos
resultados obtidos apds a andlise da empiria, como as concepc¢des de Politicas
Publicas, Estado, Politicas Educacionais; evidencio, ainda, o ponto de intersec¢éo
entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a Politica do Ensino Médio
Inovador.

A seguir, na quarta secado, disserto sobre a configuracdo do contexto da
influéncia e do contexto da producéo do texto da Politica Nacional de Educacao, desde
a sua origem, pela proposi¢éo de Projeto de Lei na Camara dos Deputados, até o seu

sancionamento pelo presidente da Republica.
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Para a quinta secéo, reservei a analise do contexto da pratica, a partir das
entrevistas com coordenadoras pedagodgicas de escolas que aderiram ao ProEMI,
buscando problematizar os sentidos atribuidos por elas a Educacao Ambiental.

Por fim, apresento as minhas consideragdes sobre a pesquisa realizada e os
seus achados, pensando em um futuro real com a possibilidade de uma Educacao

Ambiental critica e libertadora, que preze a justica social.
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2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Aqui, pretendo expor alguns aspectos sobre a metodologia empregada para a
obtencdo e andlise do material empirico desta pesquisa. Como registro
detalhadamente a seguir, utilizei a pesquisa qualitativa e a abordagem do ciclo de
politicas por acreditar que permitem uma aproximacao mais adequada do objeto de
pesquisa e dos significados das experiéncias do cotidiano das pessoas, como
menciona André (2005, p. 47).

2.1 Ciclo de politicas: um método para “pesquisar e teorizar as politicas”

A toda pretensdo de pesquisa € inerente a necessidade de o investigador
decidir qual sera o método mais adequado ao estudo que planeja realizar. Minayo e
Minayo-Gomes (2003, p. 118) afirmam que “[...] o bom método sera sempre aquele
capaz de conduzir o investigador a alcancar respostas para suas perguntas, ou,
dizendo de outra forma, a desenvolver seu objeto, explica-lo ou compreendé-lo,
dependendo de sua proposta.”.

N&o sem considerar todo o processo histérico de construcdo dos métodos de
pesquisa, tomo a liberdade de dizer que a escolha de um bom método para
desenvolver um planejamento de pesquisa pode ser denominado de sistema chave-
fechadura, numa analogia ao modelo enzima-substrato?. Com isso, desejo enfatizar a
necessidade de haver um encaixe perfeito entre 0 método e o0s objetivos de pesquisa
e, com a ligacao perfeita entre esses dois aspectos, o pesquisador podera vivenciar a
acdo catalisadora do método sobre a pesquisa, permitindo que a empiria aflore de
forma natural.

Assim, diante do propdsito estabelecido e da insercéo desta investigacdo na
tematica de pesquisa que versa sobre as politicas educacionais de Educacédo
Ambiental, optei pela utilizacdo da pesquisa qualitativa com a abordagem do ciclo de
politicas (theory of policy enactment), proposto por Stephen J. Ball e Richard Bowe

(1992), como metodologia de trabalho.

2 Esse modelo foi proposto por Emil Fischer, em 1894, com o intuito de explicar a necessidade de uma
enzima se encaixar perfeitamente a um substrato (substncia) para desempenhar a sua fungéo
catalisadora (aceleracdo) em reagfes quimicas ocorridas em seres vivos
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Para André (2005, p. 47), o tratamento qualitativo dos dados faz com que os
pesquisadores tenham um olhar cuidadoso para com “[...] 0 mundo dos sujeitos, os
significados que atribuem as suas experiéncias cotidianas, sua linguagem, suas
produgdes culturais e suas formas de interac¢des sociais [...].”

Em relacéo ao ciclo de politicas, Mainardes (2006) aponta que

[...] Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢ao dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais. [...] (MAINARDES, 2006, p. 49).

Ball, em entrevista concedida aos pesquisadores Jeferson Mainardes e Maria
Inés Marcondes, enfatiza que “[...] o ciclo de politicas € um método. Ele ndo diz
respeito a explicacéo das politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas.
[...]” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 304).

Por isso, € possivel afirmar que essa abordagem mostrou consideravel
aderéncia a proposta de pesquisa em tela, atendendo aos anseios de desvelamento
dos contextos nos quais se inserem as influéncias e sentidos nos textos oficiais da
politica de Educacdo Ambiental. Como bem menciona Mainardes (2006, p. 55), “[...]
A abordagem do ciclo de politicas traz varias contribuicfes para a andlise de politicas,
uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro.”.

Mdiller e Surel (2002, p. 10) afirmam que é peculiar da analise das politicas que
0 pesquisador direcione um olhar diferente sobre a acdo publica em seu conjunto,
posicionando-se a partir do ponto de vista daquilo que se tornou centro de gravidade
da esfera politica.

Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 49) defendem que as analises
das politicas devem ocorrer a partir do escrutinio da constituicdo do discurso da
politica e da compreensao que sera dada pelos profissionais ao relacionarem o texto
da politica com a prética. Sobre este aspecto, Bowe et al. (1992 apud MAINARDES,
2006, p. 50) expdem que a analise das politicas publicas pela abordagem do ciclo de
politicas pode ser realizada considerando-se trés principais contextos ou arenas, a
saber: contexto de influéncia, contexto da producgéo de texto e contexto da pratica.

Como se vé na figura 1 (p. 23), que representa o pensamento de Bowe et al.

(1992 apud MAINARDES, 2006, p. 5), relativo aos contextos das politicas publicas,
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percebe-se que 0s contextos estdo interligados, ndo sado lineares e ndo sao

sequenciais quanto a ordem ou quanto ao tempo.

Figura 1 — Contextos do processo de formulagéo de
uma politica (Contexts of policy making)

Context of influence

Context of Context of

policy text < B practice

production

Fonte: Bowe et al. 1992 apud Mainardes (2006, p. 5)

Mainardes (2006) descreve os contextos de forma detalhada, iniciando pelo

contexto da influéncia:

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normalmente as
politicas publicas séo iniciadas e o0s discursos politicos séo
construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo e do que
significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro
e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.
E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica [...] (MAINARDES, 2006,
p. 51).

A respeito do contexto da producéo de texto, escreve:

O contexto de influéncia tem uma relagdo simbibtica, porém né&o
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producéo
de texto. Ao passo que o contexto de influéncia esta freqlientemente
relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogméticas, os
textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam
a politica. Essas representacdes podem tomar varias formas: textos
legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. [...]
(MAINARDES, 2006, p. 52).

E, ao tratar do contexto da pratica, o caracteriza da seguinte forma: “[...] O

contexto da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacéo e recriacdo e onde a
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politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53).

No ano de 1994, Ball ampliou o ciclo de politicas, indicando a necessidade de
que as politicas fossem analisadas pela 6tica de dois outros contextos: o contexto dos
resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O contexto de resultados
destina-se a analise das politicas “[...] em termos do seu impacto e das interacdes
com desigualdades existentes. [...]” (MAINARDES, 2006, p. 54). Ja o contexto da
estratégia politica “[...] envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada.” (MAINARDES, 2006, p. 54).

Nesta pesquisa, limitei a analise do material empirico utilizando com maior
énfase os contextos da influéncia, da producéo de textos e da pratica. Isso se justifica
pelo fato de que este estudo, de forma alguma, negligenciara os demais contextos
uma vez que 0s contextos estdo relacionados entre si e seus sentidos se fazem
perceptiveis nos demais contextos de uma maneira ou de outra, embora ndo sejam
explorados diretamente.

Com base nos principios norteadores do estudo de politicas publicas até aqui
detalhados € que me propus a analisar sentidos de Educacdo Ambiental que circulam
na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a partir dos contextos da influéncia, da
producédo de texto e da pratica, no ambito do Ensino Médio Inovador no municipio de
Rondondpolis® - MT.

Sentido, aqui, sera tratado na perspectiva vigotskiana, na qual, a partir dos
estudos de Frederic Paulham, psicélogo francés, Vigotski* abracga a seguinte definicdo
para o termo: “[...] o sentido de uma palavra € a soma de todos os fatos psicolégicos
que ela desperta em nossa consciéncia. Assim, o sentido € sempre uma formacéao
dindmica, fluida, complexa, que tem varias zonas de estabilidade variada. [...]",

enfatizando, ainda, que “[...] Uma palavra extrai o seu sentido do contexto em que

3 Atualmente, Rondonépolis tem em torno de 232 mil habitantes (estimativa do IBGE), sendo um dos
maiores polos agroindustriais de Mato Grosso, com foco na exportacdo. O setor industrial € movido
pelo agroneg6cio, contando com indUstrias que realizam esmagamento de soja, producdo de
fertilizantes e processamento de carnes. A producdo é escoada pelo transporte ferroviario e
rodoviario. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/rondonopolis/panorama. Acesso em:
03 maio. 2020.

4 Nesta dissertacao optei por esta grafia do nome do pesquisador russo, uma vez que na literatura de
lingua portuguesa seu nome tem sido transliterado para L. S. Vigotski, embora em alguns escritos
seja possivel encontrar outras formas de registro, como, por exemplo, Vigostky ou Vygotsky.
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surge; quando o contexto muda o seu sentido muda também.” (VIGOSTKI, 2001, p.
465).

Isso posto, pode-se inferir que Vigostki pretende demonstrar que o sentido é
atribuido pelo sujeito de forma Unica e particular, a partir de suas interagcfes sociais e
com o meio, abrangendo aspectos historicos e culturais inerentes a uma dada
circunstancia.

Sempre tendo em mente essa concepcao, realizei um estudo em profundidade
dos documentos que instituiram a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a saber:
a Lei9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de junho
de 2002, a Constituicdo Federal de 1988, a LDB 9.394, a Resolucdo n° 2, de 15 de
junho de 2012, do MEC, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgdo Ambiental, como consta na Introdugao.

Além disso, a empiria da pesquisa compreende também a coleta de dados junto
aos coordenadores pedagodgicos das escolas estaduais de Ensino Médio, que
aderiram a modalidade de Ensino Médio Inovador, do municipio de Rondondpolis -
MT, com a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndice, p. 113), cujo roteiro
continha questdes abertas, que possibilitaram identificar os discursos desses
profissionais quanto as politicas de Educacdo Ambiental.

Em Rondonépolis, onze escolas aderiram ao projeto do Ensino Médio Inovador,

programa de ensino que

[...] visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacgéo e do Distrito
Federal no desenvolvimento de acdes de melhoria da qualidade do
ensino médio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos
pedagdgicos que promovam a educacgdo cientifica e humanistica, a
valorizacado da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacéo teoria e
pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras (BRASIL, 2009, p. 1).

Com base nesse carater diferenciado do Ensino Médio Inovador é que optei
por utilizar como loci da pesquisa, escolas com essa modalidade de ensino. Foi
possivel contar com a participacdo de um coordenador pedagogico do Ensino Médio
de quatro dessas escolas, portanto, estiveram envolvidas nesta pesquisa 36% do

universo de escolas que ofertam o Ensino Médio Inovador.
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2.2 O pensamento foucaultiano como instrumento analitico do discurso

Nesta pesquisa, utilizei o pensamento de Paul Michel Foucault como
instrumento analitico dos discursos constantes nas Politicas de Educagdo Ambiental
e dos discursos averiguados nas entrevistas realizadas com os participantes.

Cabe ressaltar que nos ultimos anos a academia tem sido palco do estudo,
quase que anatébmico, da producado do filésofo e psicélogo francés Michel Foucault,
nos mais diversos campos do saber, destacando-se as areas da linguagem, da
psicologia e do direito, resultando na producéo e divulgacdo de inumeros trabalhos de
carater cientifico pautados no conhecimento foucaultiano.

Embora seja indiscutivel a riqueza presente em toda obra j& publicada de
Michel Foucault, é necesséario demarcar que ndo ha pretensdo de fazer um estudo
extensivo e exaustivo de seu trabalho. Neste momento, me aterei aos conceitos
foucaultianos que dardo condicéo a analise do material empirico desta pesquisa.

Interessam-me, assim, especialmente, os escritos de Foucault sobre discurso,

tendo em vista que

[...] em toda sociedade a producéo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo niumero
de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e
temivel materialidade (FOUCAULT, 1996, p. 8-9).

E relevante destacar que o autor ndo se refere ao discurso unicamente como
episédios linguisticos interligados por normas sintaticas de construcdo. Para além
disso, assegura que as “coisas ditas” nao se confundem com meras denominacgodes,
nao se apresentam com a representacao direta de algo existente, “mas como praticas
que formam sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 2008, p. 55).

O discurso extrapola a elementar mencao a coisas/objetos e se constitui nao
s6 pela utilizagdo de signos, como palavras, letras e frases. “[...] os discursos séao feitos
de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E
esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse "mais" que é preciso
fazer aparecer e que é preciso descrever.” (FOUCAULT, 2008, p. 55, grifo do autor).

Foucault desnuda as praticas discursivas e a complexidade que as cerca e,

ainda, fortalece a ideia de que falar é, de fato, fazer alguma coisa e ndo apenas
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manifestar o seu pensamento sobre algo, demonstrar o que se sabe ou, ainda, utilizar
as estruturas linguisticas para exprimir o seu ponto de vista. Assim, é possivel afirmar
que, para ele, “[...] o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominacéo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar.” (FOUCAULT, 1996, p. 10).

Conforme menciona Revel (2005), de modo geral, para Foucault, o discurso perfaz

[...] um conjunto de enunciados que podem pertencer a campos
diferentes, mas que obedecem, apesar de tudo, a regras de
funcionamento comuns. Essas regras ndao sdo somente linguisticas
ou formais, mas reproduzem um certo numero de cisdes
historicamente determinada (por exemplo, a grande separacgéo entre
razao/desrazéao): a "ordem do discurso" prépria a um periodo particular
possui, portanto, uma fungdo normativa e reguladora e coloca em
funcionamento mecanismos de organizacdo do real por meio da
producdo de saberes, de estratégias e de praticas (REVEL, 2005, p.
37).

Desta forma, é possivel dizer que Foucault entende que o discurso se constitui
historicamente por meio de mecanismos culturais e sociais, como o exemplificado ao
referir-se ao poder que a instituicdo confere ao discurso, na seguinte passagem “[...]
E a instituicdo responde: [...] estamos todos ai para lhe mostrar que o discurso esta
na ordem das leis; que ha muito tempo se cuida de sua aparigéo; [...]” (FOUCAULT,
1996, p. 7).

Um discurso baseia-se em acontecimentos e, embora para Foucault (1996, p.
57) acontecimento ndo seja considerado um corpo, um acidente ou processo, 0
filosofo deixa claro que acontecimento ndo é imaterial, ou seja, 0 acontecimento se
efetivara na materialidade, guardando um lugar e constituindo-se na relacéo,
coexisténcia, disperséo, recorte, acumulacao e selecdo de elementos materiais.

Assim, pode-se afirmar que as praticas discursivas, ou seja, o “conjunto de
regras andnimas, histéricas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que
definiram, em uma dada época e para uma determinada area social, econdmica,
geografica ou linguistica, as condigbes de exercicio da fungdo enunciativa”
(FOUCAULT, 2008, p. 133) se constituem pela interagdo do discurso com a
materialidade do contexto de determinada realidade social ou cultural.

A partir de extensa fundamentacgéo tedrica, Foucault propde quatro principios

que, em sua concepc¢ao, seriam fundamentais como partes integrantes de um método
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para a analise do discurso: a inversdo, a descontinuidade, a especificidade e a
exterioridade.

A inversdo, principio numero um, pontua a necessidade de trabalhar com o
discurso de forma a inverté-lo, “[...] € preciso reconhecer, ao contrario, o jogo negativo
de um recorte e de uma rarefagao do discurso” (FOUCAULT, 1996, p. 52).

A descontinuidade, principio namero dois, traz a tona o fato de a pratica
discursiva seja observada como algo descontinuo, passivel de rupturas. “[..] Os
discursos devem ser tratados como préticas descontinuas, que se cruzam por vezes,
mas também se ignoram ou se excluem” (FOUCAULT, 1996, p. 52-3).

A especificidade, principio numero trés, que suscita a davida do que € evidente,
e indica que se deve manter distancia das definicdes prévias. Ao tratar deste principio,
Foucault (1996, p. 53) recomenda “[...] ndo imaginar que o mundo nos apresenta uma
face legivel que teriamos de decifrar apenas; [...]".

O ultimo principio a que o discurso esté circunscrito é o da exterioridade, que
implica em considerar as “[...] suas condi¢des externas de possibilidade, aquilo que
da lugar a série aleatdria desses acontecimentos e fixa suas fronteiras [...]"
(FOUCAULT, 1996, p. 53).

Ao propor a utilizacdo do pensamento foucaultiano para realizar a analise de
sentidos de Educacdo Ambiental que circulam na politica ambiental, a partir dos
contextos da influéncia, da producéo de texto e da pratica, especificamente na fala de
coordenadores pedagdgicos, no ambito do Ensino Médio Inovador no municipio de
Rondondpolis-MT, tenho em mente as palavras de Fischer (2001) ao esclarecer que
a analise realizada nesta perspectiva “[...] significa que € preciso trabalhar arduamente
com o proéprio discurso, deixando-o aparecer na complexidade que lhe € peculiar
(FISCHER, 2001, p. 198).” Exercicio este que tem como principal exigéncia o
desprendimento do pesquisador do conhecimento histérico e culturalmente adquirido

de que os discursos se constituem apenas como um conjunto de signos.
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3 POLITICAS PUBLICAS: UMA DISCUSSAO FUNDAMENTAL

A politica de Educagdo Ambiental é uma politica publica do contexto
educacional e, para compreendé-la adequadamente, serd necessario explorar alguns
conceitos basicos, dos quais passarei a ocupar-me a partir deste momento.
Entretanto, é primordial alertar que os conceitos ndo sao fixos ou absolutos e tendem
a se modificar & medida que o conhecimento se aprimora, além do que é pertinente

considerar a base tedrica a que estao vinculados.

3.1 Histérico e conceitos basicos

As politicas publicas referem-se a um campo multidisciplinar de acdo, estudo e
pesquisa bastante recente, mas que tem despertado a atencdo nos ultimos tempos.
No Brasil, como registram Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 144), isso pode ser
percebido pelo crescimento de eventos cientificos que se dedicam a esta tematica,
pela ampliagdo de publicacdo de periodicos vinculados a este objeto, aumento do
namero de pesquisas de pds-graduacao em nivel de mestrado e doutorado que se
ocupam do assunto nas mais diversas abordagens, dialogando com diferentes
setores, como Educacao, Saude, Economia etc.

Apresento, a seguir, alguns aspectos que julgo indispensaveis a compreensao
da pesquisa desenvolvida e que permitem uma reflexdo sobre politicas publicas.

Ao tratar de politicas publicas é imprescindivel assinalar que somente por volta
da década de 1950 essa especialidade se tornou um campo atrativo para
pesquisadores e dirigentes estatais. Isso ocorreu devido a consolidacdo e/ou
institucionalizacdo do Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State, que teve lugar
logo apds o final da Segunda Grande Guerra (1945), em paises com capitalismo
avancado, como os Estados Unidos, por exemplo.

O welfare state se constituiu em aceitavel mecanismo de consolidacdo de
cidadania e protecdo social. Esping-Andersen (1991, p. 100) em uma de suas
abordagens conceituais, em oposi¢ao a outras duas, apresenta o welfare state como
aquele Estado ofertante de programas sociais universalistas e que tem compromisso
institucionalizado com o bem-estar social, ou seja, aquele Estado que procura

expandir os beneficios sociais de forma a garantir integralmente o bem-estar de toda
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a sociedade. No entanto, Esping-Andersen, citando Therborn (1983), afirma que
“‘nenhum estado pode ser considerado um verdadeiro welfare state até a década de
70 [...] porque a maior parte de suas atividades rotineiras dizem respeito a defesa, a
lei e a ordem, & administracao e coisas do género” (THERBORN, 1983 apud ESPING-
ANDERSON,1991, p. 100).

Silva e Silva (1995), referindo-se aos estudos de Offe (1972), alega que, ao

tratar do welfare state, este pesquisador

[...] registra consenso entre conservadores, liberais e socialistas sobre
sua existéncia em sociedades capitalistas enquanto instrumento
eficiente de controle, apresentando-se como mecanismo econdmico,
social e politico do capitalismo avancado, o qual ndo altera
substancialmente a coexisténcia de pobreza e afluéncia e, muito
menos, resolve a contradicdo basica de toda sociedade capitalista:
l6gica da producéo industrial por lucro e l6gica das necessidades
humanas, que tém sido apenas suavizadas e modificadas em poucos
aspectos (SILVA, 1995, p. 6).

Conjectura-se, entdo, que o welfare state surgiu, de certo modo, na tentativa
de suprir a demanda de impedir uma catéstrofe social eminente, em virtude da
exploracédo do trabalhador pela industrializacdo e o acirramento da competitividade
controlada pelo mercado, em detrimento das necessidades humanas.

O que pode ser confirmado também pela analise de Santos (1987), uma vez que,

[...] O estado ndo podendo, erradicar as causas que provocam as
contradicdes sociais mais basicas (a contradicdo entre capital e
trabalho, mas também entre consumidores e produtores entre homens
e mulheres, etc.), procura gerir, isto €, manter a um nivel de tensao
politicamente aceitavel, os conflitos, tensdes, mal-estares, doencas,
etc., que decorrem dessas contradigdes [...] (SANTOS, 1987, p. 21).

Independentemente do inicio do welfare state ter ocorrido pelas mé&os do
capitalismo e ter como plano de fundo o fortalecimento e manutencédo do modo de
producéo capitalista, foi com a sua ascenséo que se efetivaram os direitos a cidadania
e os direitos sociais de forma geral, fortalecendo a luta pelas minorias e excluidos,
consequentemente, estimulando o estabelecimento de espagcos democraticos. Vale
ressaltar o relevante papel da ideologia social democrética para o fortalecimento de
um Estado voltado ao bem-estar social, por defender os seus principios essenciais:

liberdade e igualdade.
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Foi em meio a essa trama politica, econdmica e social que se originaram as
politicas publicas (public policies) vinculadas ao campo das ciéncias social e politica.

O vocabulo politica publica € um termo amplamente utilizado por diversas
areas do conhecimento, alcancando diferentes graus polissémicos, com amplo
espectro conceitual, o que gera uma certa dificuldade aos estudiosos desse campo
do saber. Apesar disso, Souza (2003, p. 14) afirma que “[...] o carater holistico da area
comporta varios “olhares” sem que esta multiplicidade de perspectivas comprometa a
sua coeréncia tedrica e metodoldgica”.

No Brasil, o termo politica é utilizado para designar uma area que em paises
de lingua inglesa é subdividida em dimensdes distintas, “a esfera da politica (polity),
a atividade politica (politics) e a acéo publica (policies)”, conforme mencionam Miiller
e Surel (2002, p. 10).

Isso também é enfatizado por Frey (2000) ao esclarecer que:

» a dimensao institucional 'polity' se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo;

* no quadro da dimensdo processual 'politics' tem-se em vista 0
processo politico, freqiientemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicéo;

+ a dimensao material 'policy' refere-se aos conteudos concretos, isto
€, a configuracédo dos programas politicos, aos problemas técnicos e
ao conteudo material das decisGes politicas (FREY, 2000, 216-7,
grifos do autor).

Mesmo que essa diferenciacéo seja util a compreenséo de como é constituida
e conceituada uma politica publica, Frey (2000, p. 217) esclarece que “[...] ndo se deve
deixar de reparar que na realidade politica essas dimensfes séo entrelagcadas e se
influenciam mutuamente [...]".

Como é possivel identificar, o termo policy/policies é aquele que atribui
significado a acgdo politica, ou seja, trata-se da materializacdo da politica,
propriamente dita.

Secchi (2012, p. 2) alerta a arbitrariedade em qualquer definicdo de politica
publica ao assinalar a auséncia de um consenso entre os literatos dessa
especialidade, em fungcédo de dificuldades em esclarecer alguns questionamentos
sobre politicas publicas. Contudo, afirma que politica publica “[...] € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico.” (SECCHI, 2012, p. 2).
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O autor esclarece, ainda, que

[...] uma politica publica € uma orienta¢éo a atividade ou a passividade
de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica puablica; uma politica
publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolugéo
de um problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI,
2012, p. 2).

Para demonstrar a discordancia conceitual em relacéo as politicas publicas os
autores Jardim, Silva e Nharreluda (2009), alicercados nos estudos de Dagnino
(2002), fazem alusdo a Hugh Heclo (1972), ao afirmar que “uma politica [policy] pode
ser considerada como um curso de uma agéo ou inagéo (ou 'ndo-acao’), mais do que
decisdes ou agdes especificas” (HECLO, 1972 apud JARDIM; SILVA; NHARRELUDA,
2009, p. 10). Seguem apontando que, para Wildavsky (1979), a politica € “um
processo de tomada de decisbes, mas, também, o produto desse processo”
(WILDAVSKY, 1979 apud JARDIM; SILVA; NHARRELUDA, 2009, p. 10)

Para Secchi (2012, p. 2), a complexidade na formulacdo de uma descri¢ao
conceitual que represente as politicas publicas concerne, como se observa, na
auséncia de referéncias as seguintes incertezas: somente atores estatais podem ser
autores de politicas? As politicas publicas sdo pertinentes unicamente ao
enfrentamento ou podem denotar a inobservancia de um problema publico? Uma
politica publica é apenas um direcionamento estratégico ou uma orientacao
operacional também pode ser considerada como tal?

O autor supracitado afirma que sobre os pontos mencionados acima ha muita
discordancia entre os diferentes autores e suas abordagens. A respeito da autoria das
politicas publicas, Secchi (2012, p. 2) atribui a Heclo (1972), Dye (1972) e outros, a
abordagem estatista (state-centered policy-making), ou seja, para ser classificada
como politica publica, dada politica deve ter sido proposta por atores estatais
(policymakers). Ao continuar, outorga a Dror (1971) e Kooiman (1993), além de outros,
a defesa de autoria multicéntrica, isto €, estes pesquisadores consideram como
politica publica aquela cuja propositura pode ter tido origem, ndo sé a partir de figura
juridicamente ligada a maquina estatal, mas também, aquela vinculada a instituicoes

privadas, organismos multilaterais, organizacbes ndo governamentais e redes de
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politicas publicas (policy networks). Na perspectiva multicéntrica, considera-se publica
aguela politica que objetiva enfrentar um problema caracterizado como publico.

E importante destacar que nesta pesquisa partilho do entendimento de Secchi
(2012) ao filiar-se a abordagem multicéntrica quanto ao protagonismo na
inducao/autoria de politicas publicas, principalmente por tratar de uma politica publica
gque, em muitos momentos, tem sido instigada, proposta e desencadeada por
organizagfes ndo governamentais: a politica de Educacao Ambiental.

No que tange ao segundo ponto, Secchi (2012, p. 4) esclarece que “Uma
politica publica deve resultar em uma diretriz intencional, seja ela uma lei, uma nova
rotina administrativa, uma decisao judicial etc.”. Dessa forma, considera que, no caso
de ndo haver definicdo formal de uma acdo diante de um problema, ndo ha
configuracdo de uma politica publica.

Tal posicionamento é corroborado por Miller e Surel (2002), na seguinte

afirmacdo:

Se 0 ndo agir acarreta, com frequiéncia, efeitos politicos e sociais tao
visiveis quanto uma acdo em boa e devida forma, ndo se deve, por
isso, evidentemente, considerar que se esta diante de uma politica
toda vez que um governo nio faz nada! (MULLER; SUREL 2002, p,
22).

Por outro lado, Dye (1995, p. 3 apud HERINGER, 2018, p. 23) afirma que
“politica publica é tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou nao fazer”. Partindo
dessa definicdo, de amplo espectro, € possivel conjecturar que ao tomar a deciséo de
ndo agir diante de um problema publico o Estado esta defendendo uma forma de
proceder a respeito de tal situacdo, podendo essa falta de acédo ser entendida como
uma politica publica.

No terceiro ponto, Secchi (2012, p. 5) questiona sobre a possibilidade de serem
consideradas como politicas publicas as a¢des que forem colocadas apenas como um
direcionamento estratégico, como, por exemplo, a politica agraria nacional ou uma
orientacdo operacional, como projetos especificos, planos de acdo, programas. O
autor conclui dizendo: “Nosso posicionamento € de que sao politicas publicas tanto as
diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel intermediario
e operacionais.” (SECCHI, 2012, p. 5).

Outra questao apontada por Secchi (2012), que implica diretamente nos pontos

tratados até 0 momento, € a definicdo do que seria um problema publico. Subsidiado
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por Sjoéblom (1984), Secchi aponta que um problema publico pode ser definido como
“[...] a diferencga entre a situacao atual e uma situacéo ideal possivel para a realidade
publica” e, para ele, “[...] um problema s6 se torna publico quando os atores publicos
intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade)” (SECCHI, 2012, p. 7-8).

Para ilustrar: a situacdo de um estudante de pos-graduacao que, um més apos
ingressar num mestrado ou doutorado, perdeu o emprego e ndo tem uma bolsa de
pesquisa ou demanda social para ajuda-lo a se manter e custear os seus estudos, nao
€ um problema publico. Entretanto, a auséncia de bolsas para trés ou quatro mil alunos
de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, que desenvolveriam pesquisas,
nas mais diversas areas com o auxilio dessas bolsas €, sem duvida, um problema
publico. Quantas vidas de cidaddos deixardo de ser afetadas positivamente pela
auséncia de uma politica de investimento na pesquisa pos-graduada?

Secchi (2012) enfatiza que os problemas publicos podem emergir subitamente
ou ganhar espaco na area publica de forma lenta, estar presente na comunidade, mas
nao receber o devido valor em funcdo de os cidadaos estarem tdo acostumados que
a questdo ja ndo os incomoda ou, ainda, receber a devida atencdo somente quando
surgir uma circunstancia comparativa com algo de melhor condicéao.

Ancorado nos estudos de Sjoblom (1984), Secchi (2012) expde que o0
reconhecimento da existéncia de um problema publico abrange:

a) a constatacao ou percepc¢ao do problema: pelas palavras de Secchi (2012,
p. 35), “[...] um problema publico ndo existe sendao na cabega das pessoas. [...] Uma
situacdo publica passa a ser insatisfatoria a partir do momento em que afeta a
percepcao de muitos atores relevantes.”

b) a determinacao dos limites do problema: sobre isso, Secchi (2012, p. 35) diz
que “[...] a delimitacdo do problema envolve definir quais sao seus elementos, e
sintetizar em uma frase a esséncia do mesmo”. Enfatiza, ainda, que o estabelecimento
dos limites do problema é temporario e movel, pois este se submete ao crivo dos
envolvidos na formulacdo da politica, aos politicos, aos burocratas e aos agentes
receptores da politica publica.

c) analise de viabilidade de solucdo: € pouco provavel que uma dada situacéo
gue ndo apresente oportunidades de resolucdo seja socialmente aceita como um

problema publico. Para Secchi (2012, p. 35), “[...] E claro que nem sempre as politicas

31



publicas sé@o elaboradas para resolver completamente um problema, e sim apenas
para mitiga-lo ou diminuir suas consequéncias negativas.

Apés a identificacdo do problema publico, € necesséaria a sua insercao na
agenda (agenda setting) para que o mesmo seja tratado adequadamente e tenha
visibilidade politica e social. Estar na agenda significa dizer que tal problema esta
elencado entre aqueles problemas que tém prioridade na intencdo de encontrar uma
resolucdo. Para Mduller e Surel (2002, p. 25), a agenda “[...] marca as condigbes de
génese da agdo publica e segue uma multiddo de caminhos possiveis, de acordo com
o input inicial (catastrofe natural, motim, revelacdo dos nimeros do desemprego...)”.

Assim como em outros pontos, dentro da especialidade de politicas publicas, é
possivel indicar a existéncia de divergéncias entre os autores da area quanto ao
critério de classificacdo da agenda e, por conseguinte, dos elementos que levam a
insercao de um determinado fenbmeno em uma certa agenda.

Viana (1988, p. 8), citando Kingdon (1984), ordena a agenda em sistémica ou
nao-governamental, governamental e de deciséo, diferenciando-as da seguinte forma:
agenda sistémica ou ndo governamental € aquela em que estao inscritas as questdes
gue ha algum tempo representam uma aflicdo para o pais, sem ter recebido a devida
atencdo do governo; a agenda governamental se constitui pela insercao, na lista, dos
problemas que merecem atencdo do governo; a agenda de decisdo é aquela que
contém a relacdo das questdes a serem discutidas.

Por outro lado, Secchi (2012), valendo-se de Cobb e Elder (1983), afirma ser

possivel classificar a agenda em dois tipos:

e agenda politica: conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervengéo publica;

e agenda formal: também conhecida como agenda institucional, é
aquela que elenca os problemas ou temas que o poder publico ja
decidiu enfrentar (SECCHI, 2012, p. 36).

Além desses dois tipos de agendas, Secchi (2012) registra a existéncia da
agenda da midia, composta por aqueles problemas que ganham visibilidade e que
passam a ser objeto de interesse dos mais diversos agentes sociais em funcéo de
terem sido colocados em evidéncia pela cobertura midiatica que receberam. Atribui
grande forca a esse tipo de agenda, ao dizer “[...] O poder que a midia possui sobre a
opinido publica é tamanho que, ndo raras vezes, a agenda da midia condiciona as

agendas politicas e institucionais.” (SECCHI, 2012, p. 36).
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Para efeito desta pesquisa, adotarei a classificacdo das agendas apresentada
por Secchi (2012), com base em Cobb e Elder (1983), por entender que possibilita
uma interacdo maior com o contexto contemporaneo no qual esta inserida a politica
publica aqui estudada.

A definicdo de um problema, ou, melhor dizendo, a potencial interferéncia do
poder publico diante de uma tensdo que afete a coletividade, decorre, também (mas
ndo sd), da ideologia politica, econdbmica e social do Estado. Assim, é necessario
compreender o papel do Estado e as interagbes estabelecidas entre esta entidade e
a sociedade contemporanea, para que seja possivel entender a acdo publica. Por isso,
dedico-me, a partir de agora, a abordar a atuacdo do Estado frente as politicas

publicas.

3.2 O Estado

Como mencionei anteriormente, as politicas publicas tiveram o seu nascedouro
atrelado a conjuntura estrutural do Estado de Bem-Estar Social. Todavia, € necessario
apontar que o Estado vem se modificando ao longo dos anos e essa nova perspectiva
de Estado tem inferéncia direta sobre as politicas publicas, uma vez que, ao se
levantar questdes sobre esta especialidade, € comum que sejam elaboradas com
referéncia a acdo do Estado ou dos atores estatais.

A construcao do Estado resulta de um processo historico, que se da a partir do
fim da Idade Média, em gue se justapdem diversos interesses, configurando-se como
uma entidade oriunda das acbes da sociedade.

Assim, da mesma maneira como quando se trata de muitos outros tantos
temas, conceituar Estado é algo dificil e complexo. Nesse caso especifico, ha diversas
implicagBes das discussdes histdricas envolvendo grandes pensadores, como Hegel,
Marx, Engels, Poulantzas, Gramsci, entre outros. Pereira (2009), fazendo um esforgo
de analise, aponta que os autores que dizem que ha assentimento na definicdo de

Estado, enfatizam a existéncia de trés elementos que o integram:

a) um conjunto de instituicdes e prerrogativas, entre as quais, o poder
coercitivo, que sO6 o Estado possui por delegacdo da propria
sociedade;

b) o territorio, isto €, um espaco geograficamente delimitado onde o

s

poder estatal € exercido. Muitos denominam esse territorio de
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sociedade, ressaltando a sua relagcdo com o Estado, embora esse
mantenha relagbes com outras sociedades, para além de seu
territorio;

€) um conjunto de regras e condutas reguladas dentro de um territério,
0 que ajuda a criar e manter uma cultura politica comum a todos os
gque fazem parte da sociedade nacional ou do que muitos chamam de
nacdo (PEREIRA, 2009, p. 342, grifos da autora).

Para essa mesma autora, o Estado, para além de ser um conceito complexo,

também é um fendémeno historico,

[...] porque, como visto, ele ndo existe de forma absoluta e inalteravel.
E algo em movimento e em constante mutagdo. Trata-se de um
fenbmeno que tem que ser pensado e tratado como um processo, a
despeito de algumas ideologias pretenderem vé-lo como um ente que
se basta a si mesmo (visdo metafisica) (PEREIRA, 2009, p. 344).

Por se tratar de um fenébmeno historico, o Estado contemporaneo tem que ser
abordado como um processo impregnado das ideologias existentes no decorrer da
histéria da humanidade, em que o velho e 0 novo coexistem. O passado esta refletido
no presente e o futuro jamais se libertara dele. Pereira (2009, p. 344), alerta que “[...]
O passado nunca é completamente superado, porque se infiltra no presente e se
projeta no futuro.”

O Estado €, também, um fendmeno de carater relacional,

[...] porque ndo é um fendbmeno isolado, fechado, circunscrito a si
mesmo e autossuficiente, mas algo em relagdo. Contudo, a relagéo
exercitada pelo Estado néo se da de forma mecanica, linear ou como
justaposicdo de elementos que se agregam sem se interpenetrarem
(PEREIRA, 2009, p. 345).

A autora complementa:

Por ser um processo histérico, que contempla passado, presente e
futuro, bem como a coexisténcia de antigos e novos elementos e
determinagdes, a relagdo praticada pelo Estado tem caréater dialético
— no sentido de que propicia um incessante jogo de oposicdes e
influéncias entre sujeitos com interesses e objetivos distintos
(PEREIRA, 2009, p. 345).

Com isso, a autora deseja esclarecer que a interacdo dialética estabelecida
pelo Estado “[...] comporta igualmente antagonismos e reciprocidades [...]” (PEREIRA,
2009, 345). Portanto, admite que forcas divergentes se enfrentem e, a0 mesmo tempo,
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se agreguem, contribuindo para um dado resultado, referente a algumas questfes a
serem enfrentadas pela sociedade.

Desta forma, é possivel inferir que o melhor a se fazer é tentar compreender o
Estado pelas suas relagbes interdependentes, como a conexdo que o Estado
estabelece com a sociedade. Fundamentada em lanni (1986), Pereira (2009) lembra

gue sociedade, para o Estado,

[...] é o seu principal oposto, mas também o seu principal termo de
complementacédo. E por meio da relacdo com a sociedade que o
Estado abrange todas as dimensbBes da vida social, todos os
individuos e classes, e assume diferentes responsabilidades, inclusive
as de atender demandas e reivindicagbes da sociedade em seu
conjunto (ndo s6 de uma classe). Por isso, apesar de ele ser dotado
de poder coercitivo, também pode realizar acdes protetoras, desde
que pressionado e controlado pela sociedade (PEREIRA, 2009, p.
345).

Assim sendo, constata-se que o Estado esta intimamente ligado a sociedade e
dela depende, ndo podendo ser entendido como um agente Unico de organizacao
autossuficiente do enredo da vida em sociedade, muito menos, se constitui de
instrumento especifico da classe dominante.

Pereira (2009), usando, ainda, os estudos de lanni (1986) declara que:

[...] o Estado pode ser considerado “o lugar de encontro e a expressao”
de todas as classes porque, embora ele zele pelos interesses das
classes dominantes e tenha, ele mesmo, um caréater de classe, esse
zelo se da de forma contraditéria. Isso porque, para manter as classes
dominadas afastadas do bloco no poder, ele tem de incorporar
interesses dessa classe e acatar a interferéncia de todos os
integrantes da sociedade nos assuntos estatais, para poder se
legitimar e preservar o préprio bloco no poder. E relacionando-se com
todas as classes que o Estado assume carater de poder publico e
exerce 0 controle politico e ideoldgico sobre todas elas (PEREIRA,
2009, p. 346, grifos da autora).

Ante o exposto, conforme bem indica Hoéfling (2001, p. 32), “[...] € impossivel
pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade
como um todo.”. Nessa perspectiva, um aspecto fundamental € distinguir Estado e
governo, instancias da esfera publica com ingeréncia decisoria direta nas definicoes

de agendas das politicas.
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Hofling (2001) apresenta essa diferenciagdo ao enunciar que Estado é
considerado “[...] o conjunto de instituicbes permanentes — como Orgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a a¢&o do governo” (HOFLING, 2001, p. 31) sem, contudo, considerar
Estado como a maquinaria publica apenas, capaz unicamente de tratar das politicas

publicas. Por governo, a autora concebe

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica
de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes
de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

A distincdo entre Estado e governo tem se mostrado mais intensa no contexto
atual diante da personalizacéo juridica do Estado. Isso se da em fungéo de que “[...] 0
Estado, como pessoa juridica, tende a demonstrar as suas proprias vontades,
independentemente das inten¢des individuais do governante”, afirma Rocha (2009, p.
141). O autor explica, ainda, que a personalizacdo juridica do Estado é a sua
constituicdo como pessoa, com vontade propria, cujas caracteristicas se encontram
registradas nos principios basicos da sua carta magna, ou seja, da sua constituicao.

Sobre o governo, Rocha (2009, p .141) constata que “Ainda que ocupe parte
da estrutura do poder executivo, 0 governo é mais do que o executivo, pois se
caracteriza por se estabilizar institucionalmente no Estado e assumir a
responsabilidade da orientacéo politica geral.”

O referido autor considera como parte integrante do Estado e ndo do governo
“a Constituicdo, o conjunto de servidores publicos estaveis, o patriménio publico, a
maquina burocratica publica, as forcas publicas, etc.” (ROCHA, 2009, p.141). Essa

distingéo se justifica

[...] porque a sociedade precisa que estas instituicdes sejam estaveis
e impessoais, que nao estejam sujeitas as mudancas de governo no
processo eleitoral e que sejam republicanas — pertencente ao conjunto
da sociedade e ndo aos interesses de quem esta no poder (ROCHA,
2009, p. 141).

E relevante ressaltar que essa separacio entre Estado e governo é tipica de
Estados conduzidos por um regime democratico constitucional, como é o caso do

Brasil, por exemplo. Em Estados comandados por regimes autoritarios, a separagao
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entre Estado e governo € muito ténue ou inexistente, praticamente ndo havendo
limites de poder do governante em relacédo ao Estado.

Estabelecida a diferenciacdo entre Estado e governo, torna-se viavel demarcar
0 separador entre as politicas de Estado e as politicas de governo. Essa ndo é uma
questéao trivial. Cabe aos gestores de uma nacéao ter clareza da linha diviséria entre
esses dois aspectos das politicas ou corre-se o risco de abordar politicas de Estado
como sendo politicas de governo e vice-versa, o que pode acarretar danos societarios
significativos. Oliveira (2011) considera que

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagcéo e implementacéo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda
politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas (OLIVEIRA,
2011, p. 329).

As politicas de governo vao dar corpo a uma vontade transitéria de um governo
eleito para um mandato, numa dada conjuntura, nhormalmente atendendo a um lapso
temporal especifico, de uma dada nacdo. Em vista disso, podem ser consideradas
como diretrizes temporarias acolhendo uma circunstancia especifica.

Para as politicas de Estado, Oliveira (2011) apresenta a seguinte definicdo

[...] politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discusséo, resultando em mudangas de outras
normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Logo, é correto afirmar que as politicas de Estado dizem respeito aos principios
basicos que dao a direcdo ao governo de uma nac¢do. Desta maneira, as politicas de
Estado ndo devem estar a servico de uma ideologia especifica ou de um determinado
governo. Ao contrario, a terminologia politica de Estado filiam-se todos os pontos
encarados como essenciais ao bom desenvolvimento de uma nagéo e que atendam
aos anseios da sociedade como um todo.

Todas as politicas de Estado devem privar-se em seguir uma intencéo politica
de um contexto particular, orientando-se por um plano de acdo de longo prazo, que
tenha valor estratégico, ndo dependendo das obstinagBes de alguém que ocupa um

cargo politico por um determinado tempo. Normalmente, se encaixam aqui as politicas
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sociais que atingem a populacdo como um todo e tratam de aspectos como educacéao,
seguranca publica, previdéncia social, saude, geracdo de empregos etc.

Porém, nada impede que uma politica de governo, se bem estruturada, se
transforme em uma politica de Estado. No Brasil, isso ocorreu com o programa Bolsa
Familia, implantado pelo governo Lula, que se tornou, como € amplamente divulgado
no website da Caixa Econdmica Federal, um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias de todo o Pais em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, a fim de que consigam superar a situagédo de vulnerabilidade, buscando
garantir, a essas familias, o direito a alimentacéo e o acesso a educacao e a saude.

Tendo sido implantado no Governo Lula, que assumia um papel mais
interventor ap0s os mandatos dos governos neoliberais da década de 1990, criado
pela Medida Proviséria 132, de 20 de outubro de 2003, o programa Bolsa Familia foi
transformado na Lei Federal 10.836/2004, em 9 de janeiro de 2004, e sobrevive até a
atualidade sob o comando de um governo conservador de direita. Desse modo, 0
programa Bolsa Familia pode ser considerado uma politica de governo que se
transformou em politica de Estado e isso se deve principalmente ao nimero de
familias atendidas. Conforme dados da Caixa Econdmica Federal, mais de 13,9

milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia em todo o Brasil.

3.3 Politicas educacionais

E prudente destacar que a politica educacional se insere no campo das
politicas publicas sociais, de forma similar as politicas voltadas a saude, seguridade
social, emprego, saneamento, habitacdo etc. Por se tratar de uma politica publica,
esta envolta por toda uma ideologia capitalista de mediacéo entre as exigéncias de
acumulacao e valorizacéo do capital e a manutencéo da forga de trabalho disponivel
para 0 mesmo, sendo financiada pelos préprios trabalhadores (através de pagamento
de impostos) e ndo pelos detentores dos modos de producéo.

Sobre as politicas sociais, Hofling (2001) esclarece que as

[...] politicas sociais se referem a acdes que determinam o padréo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico (HOFLING, 2001, p. 31).

38



Com base nesse esclarecimento sobre as politicas sociais que abarcam a
educacao e suas politicas, manifesto a minha adesdo ao pensamento de Hoéfling ao
destacar que entende educacao como uma politica publica social, de responsabilidade
do Estado, de abordagem multicéntrica e que se constitui em formas de interferéncia
do Estado, visando a manutencdo das relacdes sociais de determinada formacéao
social (HOFLING, 2001, p. 31).

Paviglianiti (1993) apresenta a politica educacional como

[...] el estudio del conjunto de fuerzas que intentan dar direccionalidad
al proceso educativo y de las relaciones que se dan dentro del Estado
-entendido este como la interseccion entre la sociedad politica y la
sociedad civil- para la configuraciébn y control de la practica
institucionalizada de la educacion, dentro de una formacion histérica
determinada (PAVIGLIANITI, 1993, p. 8).°

Assim, é possivel inferir que ao discorrer sobre as politicas educacionais é
imprescindivel empreender esfor¢cos para evidenciar as for¢as, ocultas ou nédo, que
pretendem direcionar os processos educativos e, com esse intento, trago a tona
alguns aspectos sobre educacéo.

Ao abordar a questdo educacional, Mészaros (2008) utiliza-se das seguintes
palavras de Paracelso® (1493-1541): “A aprendizagem é a nossa propria vida, desde
a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém passa dez horas sem
nada aprender.” (PARACELSO apud MESZAROS, 2008, p. 47). Com elas, pretende
suscitar uma analise acerca do objetivo da aprendizagem/educacéo.

O supramencionado autor, ao explorar o ponto de vista de Paracelso, pergunta:

[...] Sera o conhecimento o elemento necessario para transformar em
realidade o ideal da emancipagdo humana, em conjunto com uma
firme determinacdo e dedicacdo dos individuos para alcancar, de
maneira bem-sucedida, a autoemancipacdo da humanidade, apesar
de todas as adversidades, ou serd, pelo contrério, a adogdo pelos
individuos, em particular, de modos de comportamento que apenas
favorecem a concretizacdo dos objetivos reificados do capital? [...]
(MESZAROS, 2008, p. 47).

5 Traducéo livre: [...] o estudo do conjunto de forcas que tentam direcionar o processo educacional e as
relagbes que ocorrem no interior do Estado - entendidas como a interse¢éo entre sociedade politica
e sociedade civil - para a configuracgédo e controle da pratica institucionalizada da educacao, dentro de
uma formacéo histérica especifica.

6 Paracelso (superior a Celso) é o pseuddnimo de Phillipus Aureolus Theophrastus Bombastus von
Hohenheim, médico e alquimista suico que revolucionou a histéria da Medicina com uma de suas
inovacdes, que foi a utilizacdo de substancias quimicas para curar doencas e por defender que a
guantidade de substancia administrada ao doente € que faria a diferencga entre veneno e remédio.
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Esta € uma das indagacdoes de Mészaros (2008) para provocar, de forma
brilhante, a reflexdo sobre a educacao nos tempos atuais e, sem dlvida, expressa a
preocupacdo sobre a dualidade historica da educagdo escolarizada: formar para a
dominacédo ou para emancipacado humana?

Mészaros (2008, p. 48), considerando o significado paracelsiano de
aprendizagem, que € um amplo e profundo conceito, diz ainda que nas horas de
aprendizagem o individuo toma inUmeras decisdes, para o bem e para o mal, que
afetam a vida do sujeito particularmente ou podem ter inferéncia simultanea a
humanidade como um todo. Prossegue, dizendo que a tomada de consciéncia desse
processo de aprendizagem, conforme o pensamento de Paracelso, contribuird de
modo “[...] a maximizar o melhor e minimizar o pior” (MESZAROS, 2008, p. 48).

Para Mészaros (2008, p. 48), encarar a educagao dessa maneira permite tentar
alcancar o intento de uma transformacédo tamanha, cujos instrumentos de presséo
consigam romper com a légica do capital.

E nessa perspectiva que as politicas publicas educacionais deveriam atuar,
porque, de outra maneira, significa continuar preso “[...] dentro do circulo vicioso
institucionalmente articulado e protegido dessa ldgica autocentrada do capital [...].”
(MESZAROS, 2008, p. 48).

Conforme aponta Mészaros (2008), a educacéo, vista de forma restrita,

[...] exclui a esmagadora maioria da humanidade do ambito da ag&o
como sujeitos, e condena-os, para sempre, a Serem apenas
considerados como objetos (e manipulados no mesmo sentido), em
nome da suposta superioridade da elite: “meritocratica”, tecnocratica”,
“empresarial”, ou 0 que quer que seja (MESZAROS, 2008, p. 49, grifos
do autor).

E na direcdo assinalada por Mészaros (2008, p. 55) que se percebe
fundamental “[...] reivindicar uma educacao plena para toda a vida, para que seja
possivel colocar em perspectiva a sua parte formal [...].” Por este prisma, pretendo
dissertar sobre as politicas educacionais trazidas a tona nesta pesquisa tratando
educagdo como algo pleno, que ndo se da apenas nos contextos educativos formais,
mas, sim, se produz em tudo aquilo que envolve uma certa aprendizagem e pode
suscitar discussdes sobre o sistema educacional preponderantemente autoritario, que

leva ao comodismo diante da ordem estabelecida pelo capital.
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Mesmo diante de um contexto social regulado pelo neoliberalismo, como se
observa no Brasil atualmente, € nitido que a educacéo tem atingido papel de destaque

e, como salienta Azevedo (2004), isso ocorre,

[...] Por um lado, devido a base que representa para 0s processos que
conduzem ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Num quadro
em que a ciéncia e a tecnologia, elas proprias, transformam-se
paulatinamente em forcas produtivas. Por outro lado, em virtude das
repercussdes no setor que a regulagéo via mercado vem provocando,
na medida em que esta forja uma nova ortodoxia nas relacdes entre a
politica, o governo e a educacao (AZEVEDO, 2004, p. X).

As politicas educacionais, no tempo presente, se enquadram nessa nova
ortodoxia constatada por Azevedo (2004), com o estabelecimento de relacfes atuais
entre politica, governo e educacdo normatizadas por uma investida em melhorar os
aspectos econdémicos a partir do aprimoramento da ligacdo entre escolarizacao,
produtividade, trabalho e mercado.

3.4 A Politica de Educacdo Ambiental e o Ensino Médio Inovador: qual a
interrelacao?

Ao levar em conta que ainda no inicio do século XIX a educagdo formal no
Brasil era inexpressiva ou praticamente inexistente, € possivel imaginar o esforco
empreendido pela sociedade e pelos 6rgdos governamentais para que a educacéo
brasileira esteja situada no patamar em que esta na atualidade.

A realidade do inicio do século XIX — em que a educacdo se restringia a
iniciativa dos jesuitas em manter estabelecimentos (0s registros mostram que nao
havia mais do que vinte) destinados ao ensino e que culminaram por ser extintos com
a expulsao desses religiosos do Pais — so foi alterada com a chegada, ao Brasil, em
1808, da Familia Real portuguesa, que aportou no litoral brasileiro, mais
especificamente, na cidade de Salvador, Bahia, ap6s fugir das tropas de Napoledo
Bonaparte. Nessa época, “A fungdo essencial do ensino secundario era preparar o
sujeito para o ingresso nos cursos de nivel superior. O ensino técnico-profissional
sofria com o0 quase absoluto descaso” (SANTOS, 2010, p. 4), sendo que isso se
perpetuou durante muitos anos.

No inicio do século XX, o ensino secundario passou por varias reformas, como

mostra o quadro 1 a seguir, elaborado por Santos (2010). Como bem se pode notar,
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desde a reforma proposta por Benjamin Constant, em 1890, até a formulacéo
apresentada por Jodo Luis Alves, em 1925, o objetivo principal do ensino secundario,
que assistia a uma parcela infima da populagéo, era dar condi¢cdes ao educando de
acumular conhecimento que lhe permitisse galgar os degraus para ingressar no

ensino superior.

Quadro 1 — Reformas do Ensino Médio

Reformas

Objetivos

Duracédo do nivel

Benjamin
Constant (1890)

“Proporcionar & mocidade brasileira a instrugao
secundaria e fundamental, necessaria e
suficiente, assim para a matricula nos cursos
superiores da Republica, bem como em geral

7 anos

para o bom desempenho dos deveres do
cidadao na vida social.”

“Proporcionar a cultura intelectual necessaria
para a matricula nos cursos de ensino superior
e para a obtencdo do grau de bacharel em
Ciéncias e Letras.”

“Proporcionar uma cultura geral de carater
essencialmente prético, aplicavel a todas as
exigéncias da vida, e difundir o ensino das

Epitacio Pessoa

(1901) 6 anos

Externato - 6 anos;
Internato - 4 anos.

Rivadavia Correia
(1911)

Ciéncias e das letras, libertando-o da

preocupacéo subalterna de curso preparatorio.”

Carlos “Ministrar aos estudantes soélida instrucédo
Maximiliano fundamental, ha}blllt'ado-os a prestar, en?, 5 anos

(1915) qualquer academia, rigoroso exame vestibular.

(sic)

5 anos - certificado
de aprovacao;
6 anos -
bacharelado em
Ciéncias e Letras

“Base indispensavel para a matricula nos
cursos superiores”; “Preparo fundamental e
geral para a vida”; “Fornecer a cultura média
geral do pais”.

Fonte: SANTOS, 2010, p. 7.

Jodo Luis Alves
(1925)

Em 1942, com o Decreto-Lei n® 4.244, de 9 de abril, o presidente Getulio Vargas
e 0 ministro da Educacédo, Gustavo Capanema, estabeleceram as normas de
funcionamento da educacgéo secundaria brasileira, deixando marcas longevas nesta
etapa de ensino ao fortalecer a educacao voltada ao trabalhador, com o incentivo ao
desenvolvimento de aptiddes e mentalidades que deveriam atender os papéis
designados a cada cidadao, de acordo com a classe ou categoria social.

Em dezembro de 1961, foi sancionada a Lei n° 4.024 ou Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que, em seu titulo VII, ao tratar da educacdo de grau
meédio, em seu Art. 33, diz que “a educagao de grau médio, em prosseguimento a
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ministracdo na escola primaria, destina-se a formagao de adolescente”. Seguindo, no
Art. 34, coloca em patamar de igualdade o curso secundario, 0S cursos técnicos e 0s
pedagdgicos.

No periodo da Ditadura Militar, apos o golpe de 1964, com o pretexto de manter
a seguranca nacional, o Pais passou por um periodo de escancarada repressao,
intensificada pela dissolucéo de partidos politicos, censura da imprensa, perseguicao
e morte de militantes e figuras publicas. Santos (2010, p. 11) afirma que, neste
periodo, “[...] 0 ensino era visto como instrumentalizagédo para o trabalho, além de a
educacdo ser concebida como instrumento de controle ideoldgico.”, servindo, de
forma plena, ao interesse repressivo dos militares que estavam no poder.

Para o autor, “[...] Essa énfase na articulacéo entre educacéo e trabalho, em
parte, deveu-se aos acordos firmados entre 0 MEC e organismos internacionais como
o AID”.” (SANTQOS, 2010, p. 11).

Com o fim da Ditadura Militar, teve inicio a redemocratizacdo do Brasil e a
Assembleia Nacional Constituinte, sob a presidéncia de José Sarney, que assumiu 0
poder apdés a morte de Tancredo Neves, eleito por votacdo indireta, elaborou a
Constituicao Federal Brasileira (Constituicdo Cidada), promulgada em 1988. Uma das
inovacdes dessa Carta Magna pode ser encontrada no Artigo 205, ao estabelecer a
educacdo como um direito fundamental de responsabilidade partilhada pelo Estado,

familia e sociedade.

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

A Constituicdo, no Artigo 207, inciso Il, estabeleceu a garantia a “progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;” (BRASIL, 1988, Art. 207)
e inferiu que é de competéncia da Unido legislar a respeito das diretrizes e bases da
educacao nacional.

Entdo, a partir da aprovacao desta Carta Magna, deu-se inicio as discussodes

gue culminaram na elaboracao da LDB 9.394/96, aprovada em dezembro de 1996 e

7 Santos esclarece que AID refere-se a “Sigla em inglés de Agéncia para Desenvolvimento
Internacional. Esses acordos ficaram conhecidos como MEC-Usaid e marcaram as reformas no
periodo entre 1964 e 1968.” (SANTOS, 2010, p. 11).
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publicada no Diario Oficial da Unido n° 248, em 23 de dezembro de 1996, apds varios
anos em tramitacdo no Congresso Nacional. A nova LDB estabeleceu, no Artigo 21,
gue a educacao escolarizada, a partir daquela data, seria composta da educacéo
bésica, formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e pela
Educacao Superior.

O Artigo 35 da LDB 9.394/96 atribui ao Ensino Médio, etapa final da educacao
basica, as seguintes finalidades:

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il — a preparagéo bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il — 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacado ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996, Art. 35).

A LDB 9.394/96 avanca em relacdo a Lei 5.692/71 na medida em que
determinou que o Ensino Médio deve preparar o educando primeiramente em uma
formacao geral e, s6 apos o atendimento dessa exigéncia, podera habilita-lo ao
exercicio de profissdes técnicas. Isso reflete, explicitamente, o desejo de diminuir a
oferta de uma educacédo voltada as classes: para o estudante filho do trabalhador, o
ensino tecnoldgico, e, para os descendentes das elites, o ensino cientifico e a
oportunidade de continuar sua formag&o com a ascensao ao ensino superior. Assim,
em principio, os estudantes seriam colocados em condi¢cdes de atingir o ensino
superior, independentemente da classe societaria a que pertencam.

E possivel notar que o ensino médio é uma etapa da Educacéo Basica que,
nos ultimos anos, tem recebido uma certa atencao por parte dos formuladores de
politicas publicas educacionais. Um exemplo disso é a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Médio®, cuja propositura se deve a diversos fatores.

Como bem indicam Neubauer et al (2011, p. 12), entre esses motivos estdo as

8 Documento homologado pela Portaria n° 1.570, publicada no Diario Oficial da Unido, de 21 de
dezembro de 2017, Sec¢éo 1, pag. 146.
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“‘diversas mudangas  socioecondémicas, tecnolégicas e  culturais da
contemporaneidade.”.

As mudancgas apontadas por Neubauer tém se apresentado como um desafio
aos gestores educacionais no sentido de colocar em préatica acdes que visem a
ampliacédo da oferta do Ensino Médio e que consigam manter os estudantes na escola,
tornando-a mais atraente a ponto de despertar o interesse dos jovens a continuidade
da escolarizagao, desejando buscar os estudos graduados.

Foi com o intento de enfrentar o desafio de melhorar a qualidade da
aprendizagem e alcancar a expansao e estabilidade das matriculas no Ensino Médio
que, ja em 2009, um dos atos adotados pelo Governo Federal foi a proposicao do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n° 971, de 9 de
outubro de 2009.

Esse programa se propunha a dar énfase ao estimulo a inovacéo curricular,
com maior carga horaria de atividades na unidade escolar (minimo de duzentas horas
acrescidas ao curriculo), disciplinas ministradas de forma interdisciplinar, fazendo uso
das tecnologias educacionais, bem como das midias disponiveis, proporcionando a
destinacao de vinte por cento da carga horaria a atividades optativas.

Embora o ProEMI tenha sido instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de
2009, foi por meio dos documentos orientadores que o MEC deu a direcdo as
Secretarias Estaduais de Educacdo com relacdo a formulacdo de propostas
compativeis com as diretrizes do Programa e subsidiou as instituicdes proponentes
para que pudessem elaborar os projetos de acordo com “[...] os pressupostos e
finalidades previstas pelo Ministério da Educacdo [...] reconhecendo as
especificidades regionais e a diversidade de idéias j4 operacionalizadas pelas redes
de ensino” (BRASIL, 2009, p. 3). Foram produzidas e divulgadas pelo MEC vérias
versodes do documento orientador nos anos de 2009, 2011, 2013, 2014 e 2016/2017.

Com o ProEMI, o governo federal indicou, no documento orientador, o desejo

de alcancar os seguintes impactos e transformacoes:

- Superacao das desigualdades de oportunidades educacionais;

- Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a
17 anos no ensino médio;

- Consolidagéo da identidade desta etapa educacional, considerando
as especificidades desta etapa da educacédo e a diversidade de
interesses dos sujeitos;
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- Oferta de aprendizagem significativa para adolescentes e jovens,
priorizando a interlocugcdo com as culturas juvenis (BRASIL, 2009b,

p. 5).

O ProEMI foi encarado como promissor por assinalar que as acles
desencadeadas, analisadas e aprovadas no ambito do Programa contariam com apoio
técnico e financeiro, com execucdo direta ou descentralizacdo de recursos, via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Em Mato Grosso, a adesdo ao Programa se deu em duas etapas iniciais. O
ProEMI teve inicio em 2011, em um conjunto de sete escolas, denominadas de
escolas pilotos. Em 2012, o programa foi expandido para um grupo maior de unidades
escolares e de municipios tendo sua oferta ampliada gradativamente nos anos
subsequentes.®

A cada ano era publicado, pelo MEC, um documento, cuja finalidade seria de
estabelecer, em linhas gerais, as diretrizes para adeséo e funcionamento do ProEMI.
No documento orientador de 2016 enfatiza-se que para a construcdo da Proposta de
Redesenho Curricular (PRC) é primordial o engajamento de toda a comunidade
escolar na analise e proposicao referentes a definicdo de conhecimentos e praticas
relevantes no curriculo.

Posteriormente, essa mesma comunidade deveria contribuir para pensar a
operacionalizacdo da proposta, em acGes como: eleger os conteudos, as
metodologias e 0s recursos indispensaveis ao desenvolvimento das atividades nos
campos de integracdo curricular (CIC), definidos como “..] campos de acéo
pedagdgico-curricular nos quais se desenvolvem atividades interativas, integradas e
integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos
envolvidos com a acdo educacional.” (BRASIL, 2016/2017, p. 6-7). Para tanto, nas
propostas de redesenho curricular deveriam ser considerados oito campos de

integracao curricular:

| - Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica);
Il - Iniciagao Cientifica e Pesquisa;

Il - Mundo do Trabalho;

IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

V - Cultura Corporal;

® Dados divulgados pela SEDUC/MT por meio da matéria jornalistica “Ensino Médio Inovador sera
ampliado em 2012”, publicada em 29 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www?2.seduc.mt.gov.br/-/ensino-medio-inovador-sera-ampliado-em-2012?inheritRedirect=true
Acesso em: 18 set. 2019.
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VI - Producéo e Fruicéo das Artes;
VIl - Comunicacgéo, Uso de Midias e Cultura Digital;
VIII - Protagonismo Juvenil (BRASIL, 2016/2017, p. 6).

No momento da adesdo ao ProEMI, caberia as Secretarias Estaduais de
Educacdo adotar os quatro CIC obrigatérios: acompanhamento pedagdgico nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (que ndo poderia ser alterado);
iniciacao cientifica e pesquisa; mundo do trabalho; e protagonismo juvenil, sendo
permitido substituir qualquer um dos trés altimos por algum outro CIC contido na lista
citada acima. Os demais CIC seriam definidos pela escola, considerando-se o minimo
de cinco CIC a serem empregados.

Trazidos ao debate os aspectos histdricos mais recentes do Ensino Médio e os
enfoques diretivos propostos pelo Governo Federal para o Ensino Médio/ProEMI,
guero levantar também a interrelacdo do Programa com a educacdo ambiental e sua
politica.

Como mencionei na secdo introdutdria, o termo Educagdo Ambiental
(Enviromental Education) foi cunhado e empregado em um evento de natureza politica
e académica, inicialmente, em 1965. De la para ca muitos acontecimentos tiveram
lugar e a expresséo se consolidou. Guimaraes (2015, p. 45-46) assinala que mesmo
apos a Rio 92 “[...] A expressdo Educacdo Ambiental massificou-se, mas seu
significado ainda era pouco claro entre educadores e, principalmente, entre a
populacdo em geral, sendo muitas vezes confundido com o ensino de ecologia”.

Em 1977, na Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao
Ambiental (Conferéncia de Thilisi), realizada em Thbilisi, Georgia, a Educacéo

Ambiental foi definida como

[...] uma dimensdo dada ao contelddo e a pratica de educacao,
orientada para a resolugdo dos problemas concretos do meio
ambiente através de enfoques interdisciplinares, e de uma
participacdo ativa e responsavel de cada individuo e da coletividade.
[...] (DIAS,1992, p. 31, grifo nosso).

Uma das recomendacgdes (n°® 2) da Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental aos paises membros indica os principios basicos, as finalidades
e 0s objetivos da educacao ambiental, sendo que um desses principios basicos é que

para efetivar a Educacdo Ambiental deve-se “Aplicar um enfoque interdisciplinar,
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aproveitando o conteudo especifico de cada disciplina, de modo que se adquira uma
perspectiva global e equilibrada;[...]” (DECLARACAO DE TBILISI, 1977, p. 3).

A partir de uma andlise histérica, Guimaraes (2015) também ressalta o carater
interdisciplinar da Educacdo Ambiental ao concluir que

[...] a Educac¢do Ambiental vem sendo delineada como eminentemente
interdisciplinar, orientada para o enfrentamento de problemas locais
contextualizados numa realidade global. E participativa, comunitaria,
criativa e valoriza a acdo. E uma educacédo critica da realidade
vivenciada, formadora da cidadania. E transformadora de valores e
atitudes individuais e coletivas por meio da construcdo de novos
habitos e conhecimentos, criadora de uma nova ética, sensibilizadora
e conscientizadora para as relacdes integradas entre ser
humano/sociedade/natureza objetivando o equilibrio local e global,
como forma de obtencdo da melhoria da qualidade de todos os niveis
de vida (GUIMARAES, 2015, p. 48, grifo nosso).

Atualmente, a Educacdo Ambiental situa-se sob duas perspectivas: uma
conservadora e outra critica. A Educacdo Ambiental conservadora e hegemaonica,
conforme Dias e Bomfim (2011, p. 2), “[...] ndo acrescenta mudangas paradigmaticas
significativas as transformacdes necessarias a sociedade do século XXI”. A Educagao

Ambiental critica é definida por Loureiro e Layrargues (2013) como

[...] aquela que em sintese busca pelo menos trés situacdes
pedagdgicas: a) efetuar uma consistente andlise da conjuntura
complexa da realidade a fim de ter os fundamentos necessarios para
guestionar os condicionantes sociais historicamente produzidos que
implicam a reproducéo social e geram a desigualdade e os conflitos
ambientais; b) trabalhar a autonomia e a liberdade dos agentes sociais
ante as relacdes de expropriagédo, opressdo e dominacao proprias da
modernidade capitalista; c) implantar a transformag&o mais radical
possivel do padrdo societario dominante, no qual se definem a
situacdo de degradacao intensiva da natureza e, em seu interior, da
condi¢cdo humana (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013, p. 64).

Ainda tratando da integracdo da Educacdo Ambiental com os conteudos
disciplinares na educacdo formal, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Ambiental, no Art. 8°, inferem:

A Educacdo Ambiental, respeitando a autonomia da dinamica escolar
académica, deve ser desenvolvida como uma préatica educativa
integrada e interdisciplinar, continua e permanente em todas as
fases, etapas, niveis e modalidades, ndo devendo, como regra, ser
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implantada como disciplina ou componente curricular especifico
(BRASIL, 2012, p. 3, grifo nosso).

Como se pode perceber, o carater interdisciplinar da Educacdo Ambiental é
ressaltado em varios documentos e estudos que tratam da tematica, ocorréncia que
favorece sobremaneira a interseccdo das duas politicas em tela nesta pesquisa, 0
ProEMI e a Educacdo Ambiental no ambiente escolarizado.

O ProEMI é um programa com forte orientacdo para um redesenho curricular,
com o objetivo de induzir a oferta de contetidos de arranjo interdisciplinar e que, ja no
seu primeiro documento orientador, estipula que o projeto politico-pedagdgico das
unidades escolares deveria consolidar, no processo de formacdo humana coletiva, a
interrelagdo entre ciéncia, trabalho e cultura e, para tanto, um dos indicativos
apresentados é “Valorizar o estudo e as atividades socioambientais [...]" (BRASIL,
2009b, p. 10), abrindo possibilidades (talvez pouco expressivas) para o trabalho com
a tematica ambiental.

No documento orientador de 2016/2017, a questao ambiental ganhou volume
quando este fez referéncia a LDB 9.394/96 no que concerne aos aspectos pertinentes
ao Ensino Médio e indicou a “sustentabilidade ambiental como meta universal”
(BRASIL, 2016/2017, p. 4).

Esta mencdo ao trabalho dedicado as questbes socioambientais, embora
timida, inicialmente, oportuniza as instituicbes educacionais a exploracdo das
guestdes ambientais diante das especificidades regionais, sem desconsiderar os
aspectos globais, podendo colocar em pratica o que preceitua o documento relativo

as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental.
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4 A POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA E DA PRODUCAO DE TEXTO

Nesta sec¢do, a intencdo é reconfigurar 0os aspectos que constituiram os
contextos de influéncia e de producéo do texto da Politica de Educa¢do Ambiental no
Brasil, considerando que cada contexto “[...] apresenta arenas, lugares e grupos de
interesse e cada um deles envolve disputas e embates” (BOWE et al., 1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 50), considerando, por sua vez, que os contextos da influéncia
e da producdo estdo fortemente interligados e mantém uma “relagdo simbiodtica”,
sendo, por muitas vezes, dificil distinguir um do outro.

A Politica de Educacdo Ambiental do Brasil € definida pela Lei 9.795, de 27 de
abril de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002. Além desse
importante documento, pode-se dizer que a Politica de Educacdo Ambiental
compreende também os seguintes documentos/programas norteadores:

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

2. Sistema Nacional de Educagao Ambiental (SisNEA);

3. Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA);

4. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (DCNEA),
Resolucdo CNE n° 2, de 15 de junho de 2012.

Tendo em vista que a trajetéria da Educacdo Ambiental, propriamente dita,
relativamente recente e, por consequéncia, 0s registros que tratam do caminho
percorrido até a atualidade estdo mais acessiveis, € perceptivel que esses sao
documentos que carregam, em sua constru¢do, as marcas dos fatos consagrados
historicamente dentro do campo da Educacdo Ambiental, sendo nitido que o processo
dialético da histéria faz com que o passado jamais seja suplantado, influencie o
presente e ecoe no futuro (PEREIRA, 2009, p. 344).

Ao longo da historia, grandes modificagbes no modo de produgéo, passando
de algo extremamente manufatureiro para uma producdo com vasto aparato de
maquinaria, como a que ocorreu durante a Revolucao Industrial (1760-1840), foram
significativas e conduziram a mudancas econémicas, politicas e sociais, bem como
alteraram expressivamente a forma de o ser humano se relacionar com o ambiente.
Isso contribuiu claramente para o aumento da degradacdo ambiental, gerando

situacdes que despertaram a atencdo da sociedade em geral, do poder publico e da
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comunidade académico-cientifica em nivel nacional e internacional. O “problema
publico” tornou-se evidente.

N&o foram poucos 0s acontecimentos que produziram marcos histéricos que
moderaram o curso do debate ambientalista e, por consequéncia, da Educacédo
Ambiental. A seguir, percorrerei alguns episodios que influenciaram diretamente a
construcado das politicas globais e local de Educacéo Ambiental. E premente ressaltar
gue esses fatos séo explorados reiteradamente, nas mais diversas vertentes, pelos
pesquisadores e estudiosos da &rea, organizacbes ndo governamentais, politicos,
figuras publicas, mecanismos de divulgacdo do conhecimento como jornais, websites
e blogs, que se dedicam, de uma maneira ou de outra, as questdes ambientais.

Sobre essa reincidéncia, Carvalho (2002) considera que

Esse recontar dos fatos parece evidenciar, por um lado, que a leitura
das grandes conferéncias foi ponto de partida para a insercdo de
muitos nessa nova pratica educativa. De outro, esse efeito de
repeticdo confere aos documentos internacionais certo carater de mito
de origem. Dessa forma, eles passam a ser os fiadores da legitimidade
pretendida pela EA, tanto para o publico interno quanto para efeito de
reconhecimento externo, operando como um corpus discursivo
unificador de uma meméria comum (CARVALHO, 2002, p. 152, grifos
da autora).

No entanto, sabendo que as politicas publicas decorrem do delineamento de
um problema, entendo ser importante registrar alguns acontecimentos pertinentes ao
tema desta pesquisa e que levaram a construcao da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental e sua materialidade pela Lei 9.795/99.

O momento histérico dos anos de 1960 foi bastante significativo no Ocidente
por ser um periodo encarado como de expressivas modificacdes no modo de pensar
e agir, com o fortalecimento do sistema capitalista e a institucionalizacdo do
movimento operario, marcando o surgimento de um novo plano politico. Gongalves
(2006, p. 11) indica que é neste periodo “[...] que comegam a emergir com feicdes
autbnomas uma série de movimentos, tais como os movimentos das mulheres, dos
negros, os movimentos ecoldgicos, etc. [...]".

No ano de 1962, Rachel Carson lancou o livro Silent Spring (Primavera
Silenciosa), que se tornou um classico da histéria do movimento ambientalista. Essa
€ uma producdo mundialmente conhecida, por ter se tornado um dos poucos livros

capazes de alterar o rumo da historia e isso ocorreu, conforme explicita Joly (2012, p.

51



1), porque foi considerado o embrido de campanhas contra o uso de defensivos
quimicos e por incitar, gradativamente, o combate aos clorofluorcarbonos (CFC)
capazes de destruir a camada de ozbnio e, ainda, por instigar o combate a emisséo
de gés carbbnico (CO2) e o aquecimento global. Apenas em 2009, com aprovacao da
Lein®11.936 de 14 de maio de 2009, o Brasil eliminou definitivamente o uso do Dicloro
Difenil Tricloroetano.

Ao demonstrar os efeitos nocivos do uso indiscriminado de defensivos
agricolas, utilizados na agricultura para producdo de alimentos em larga escala,
Carson claramente se posicionou contraria a industria quimica representada por
empresas como a Monsanto e a Dow Quimica. Consequentemente, foi alvo de
ataques e de tentativas de descrédito aos questionamentos que levantava. Sobre isso,
Joly (2012) registra:

Al Gore, em sua introducgéo a edi¢cdo de 1994, comparou a campanha
contra Rachel Carson aos ataques sofridos por Charles Darwin pela
publicagc&o do “On the Origin of Species by Means of Natural Selection,
or the Preservation of Favoured Races in the Struggle for Life™° em
1859 (pouco mais de um século antes de Silent Spring) (JOLY, 2012,

p1).

Sobre o livro, Berlinck (2012) faz a seguinte andlise:

O livro de Carson levanta questionamentos importantes quando
aparentemente tudo parecia certo sobre a necessidade em se produzir
e utilizar substancias quimicas para melhorar a producdo de
alimentos, sem saber ou prever as consequéncias de se fazer uso das
mesmas. [...] Carson investiu toda sua energia para tentar esclarecer
a sociedade sobre o problema da utilizagdo massiva dos agrotoxicos,
sendo extremamente objetiva, [...]. Ao invés de ressaltar pontos e
argumentos cientificos para sustentar uma defesa contra o uso dos
defensivos agricolas toxicos, apresentou questionamentos, inclusive
sobre as evidéncias, levando o leitor a se envolver com o assunto. Nao
assumiu uma posicao pelo leitor, mas amplificou as incertezas para
gue o publico se envolva, participe e tome suas proprias decisdes
sobre o assunto. Mostrou, assim, ser uma questionadora
extremamente honesta (BERLINCK, 2012, p. 1).

Com esta obra, Carson pdde experienciar a gloria de figurar na lista de best-

seller, com uma venda superior a dois milhdes de exemplares em raz&o do estilo

10 No Brasil, a obra de Charles Darwin recebeu o titulo de “Sobre a origem das espécies por meios de
selecao natural ou a preservacéo de ragas favorecidas na luta pela vida” ou simplesmente “A origem
das espécies”.
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didatico de escrita e de suas reflexdes sobre a direcdo da ciéncia e do aprimoramento
tecnoldgico.

Berlinck (2012) elencou as seguintes consequéncias ocorridas a partir da
publicacdo de Silent Spring:

— A Versicol, produtora do DDT, ameacgou processar tanto a editora do
livro de Carson quanto a revista The New Yorker.

— Rachel Carson foi acusada de ser simpatizante do comunismo, por
se presumir estar colocando em risco a alimentagdo do povo norte-
americano.

— Carson teve o apoio publico de John F. Kennedy, que estabeleceu
um comité nacional para investigar as consequéncias do uso
excessivo de pesticidas.

— O uso do DDT foi banido nos EUA. Porém, com o consentimento que
as empresas fabricantes continuassem exportando o produto.

— Carson foi acusada da morte de milhbes de pessoas em todo o
mundo por causa da malaria, que é transmitida por picada de insetos
gue ndo podiam ser mais eliminados utilizando-se o DDT.

— Em todo o mundo foram implementadas regulamentacdes
ambientais sobre as atividades industriais que geram residuos
téxicos (BERLINCK, 2012, p. 1).

Diante disso, é inquestionavel a influéncia de Carson e sua obra sobre a euforia
desenvolvimentista que teve lugar apés a Segunda Guerra Mundial e, também, em
relacdo a trajetéria de combate aos problemas ambientais e, por conseguinte, na
construcdo do sentido da Educacdo Ambiental e suas politicas.

O surgimento da expressdo Educacdo Ambiental, no ano de 1965, durante a
Conferéncia de Educacdo, na Gra-Bretanha e a formalizacdo da ideia de que a
“‘Educacado Ambiental deveria se tornar uma parte essencial da educacéo de todos os
cidaddos” (DIAS, 1992, p. 40) desencadearam uma seérie de outros eventos
posteriores sobre a Educacdo Ambiental, embora, nesta época, a Educacao
Ambiental, conforme reporta Dias (1992, p. 40), fosse vista como sindnimo de
conservacgao ou ecologia aplicada. Portanto, o veiculo a ser utilizado para propaga-la
na educacao formal seria a Biologia.

Em 1968, reuniu-se, em Roma, “[...] um grupo de trinta especialistas de varias
areas (economistas, industriais, pedagogos, humanistas etc.), liderados pelo industrial
Arillio Peccei, [...]” (DIAS, 1992, p. 41) para discutir a crise vivenciada pela
humanidade, tendo em vista o consumo exacerbado e descontrolado dos recursos

naturais.
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Esse grupo, fundado naquela ocasido, ficou conhecido como Clube de Roma
e, em 1972, divulgou o relatério que recebeu o nome de Os Limites do Crescimento!!
(The limits of growth). Esse relatdrio foi elaborado por uma equipe de pesquisadores
do Massachusetts Institute of Technology (MIT), comandada por Dana Meadows,
tendo sido publicado em forma de livro, do qual foram vendidos mais de trinta milhdes
de exemplares. O documento apresentava analises de questdes relevantes ao futuro
da humanidade e do planeta, como, por exemplo, poluicdo, ambiente, saude, energia,
saneamento, tecnologia, baseando-se no crescimento em ritmo exponencial da
producao industrial e da populacdo mundial.

Esse diagndstico, de carater alarmista e apocaliptico, desenhava um futuro
sombrio & humanidade, baseado em célculos realizados pela equipe do MIT a partir
do método chamado de “dindmica de sistemas”. As estimativas apontavam para um
colapso eminente diante da escassez de alimentos, desgastes dos ecossistemas e
esgotamento dos recursos naturais renovaveis ou nao. Ao final, conforme afirma
Martins (2015, p. 1), o relatério sugeria o “[...] controle do aumento da populagéo
mundial e a estabilizacdo da producgéao industrial. Com isso diminuiriam a necessidade
de producédo de alimentos e o consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis. [...]".

Os Limites do Crescimento, apesar do destaque que teve e tem até hoje,
recebeu criticas bastante asperas. Uma delas veio do jornalista francés Michel
Bosquet!?, em um debate promovido pelo Clube do “Nouvel Observateur”, em Paris,
no dia 13 de junho de 1972. Martins (2015) transcreve o pronunciamento de Bosquet

da seguinte forma:

[...] Disse Bosquet: “A consciéncia ecolégica ostentada por alguns
grandes patrdes parece-me, antes, ser uma manobra estratégica com
um duplo objetivo. O primeiro é o de desarmar a contestacao ecolégica
apropriando-se de alguns dos seus temas, servindo-se deles como de
um alibi. Nesta ordem de idéias, pode-se entender o financiamento do
estudo do MIT pelos monopolios do automével como um estratagema
de relacdes publicas: trata-se de retirar a contestagéo ecolégica o seu
potencial anticapitalista, conté-la nos limites do sistema, distrair as
nacoes ricas enquanto os seus Estados organizam, ajudam ou toleram
0S massacres programados, mecanizados e quimicizados no Vietnd e
noutros locais”. (in Ecologia contra Poluicdo, Novos Cadernos D.
Quixote, Publicacbes D. Quixote, Lisboa, 1973) (MARTINS, 2015, p.
2).

11 Também conhecido como Relatério do Clube de Roma ou Relatério Meadows.
12 Autor da obra Critique du Capitalisme Quotidien.
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Martins (2015) salienta, ainda, a critica oriunda do brasileiro Josué de Castro:'3

[...] Em artigo publicado no Correio da Unesco, de janeiro de 1973,
assinalava que o relatério do MIT considera um Unico modelo de
desenvolvimento possivel, o da sociedade industrial, e dai o seu
equivoco fundamental. “Este exclusivismo, tipico de cultura
etnocéntrica dos paises altamente desenvolvidos, revela a natureza
nao cientifica do mesmo relatério”, diz o brasileiro, entdo exilado em
Paris e para quem era necessario pensar um novo modelo de
desenvolvimento, em beneficio principalmente do Terceiro Mundo
(MARTINS, 2015, p. 3).

Mesmo ap0s tantos anos, a narrativa do relatério do Clube de Roma causa
impactos na populacéo e ainda € mencionado nos debates que tratam de questbes
socioambientais e de sustentabilidade.

A partir desse momento em que as discussbes tocantes as questdes
ambientais vdo se desenhando e tomando corpo, “[...] os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMDs) se sentiram forcados a rever membros, e até mesmo a fazer
reestruturacdes administrativas [...].” (VILARINHO, 1992, p. 37). Vilarinho (1992, p.
37) evidencia que “[...] a visao iminentemente desenvolvimentista deu lugar a um novo
estilo, onde a questdo ambiental surgiu como importante variavel na elaboracéo de
novos projetos.” Essas instituicdes passaram também a apresentar novas exigéncias
a aprovacao de projetos, esses requisitos sao de carater ambiental.

Ainda em 1972, foi realizado o primeiro de uma série de eventos promovido
pela Organizagcdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo), em Estocolmo, Suécia. Vale salientar que este evento se
concretizou a partir da iniciativa do governo sueco, que apresentou a proposta de sua

realizacdo, sendo que, na Conferéncia de Estocolmo,

[...] Foi a primeira vez na histéria da humanidade que politicos,
especialistas e autoridades de governo, representantes da sociedade
civil e a ONU, se reuniram para discutir problemas ambientais na qual
0 meio ambiente foi colocado como tema principal da agenda em uma
conferéncia oficial (RAMOS, 2001, p. 204).

O evento contou com a participacdo de 113 Estados, inclusive o Brasil, 250

organizacbes nao governamentais além de agéncias especializadas da propria

13 Autor da obra Geografia da Fome.
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Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Varios Estados socialistas, deliberadamente,
se ausentaram da Conferéncia em funcdo da Guerra Frial4, que marcava aquele
periodo.

Como resultado do debate foram produzidos dois documentos, a Declaragéao
sobre o Ambiente Humano (Declaracdo de Estocolmo), da qual o Brasil foi signatario,
e o0 Plano de A¢cdo Mundial, com 109 recomendacdes, agrupadas da seguinte forma:
a) o programa global de avaliacdo ambiental; b) atividades de gestdo ambiental; c)
medidas internacionais para apoiar as a¢des de avaliacéo e de gestao.

A Declaracao de Estocolmo possui uma abertura com sete pontos orientativos
e vinte e seis principios. Foi proposta com o objetivo de orientar as ac6es dos Estados
sobre o tratamento a ser dado ao ambiente. Nesse documento, o principio de nimero
19 reforca o carater indispensavel de que seja feito

[...] um esfor¢co para a educagdo em questdes ambientais, dirigida
tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencao ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar
as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido
de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio
ambiente em toda sua dimensdo humana (DECLARACAO DE
ESTOCOLMO, 1972, principio 19).

Além de se tornar um marco importante para a Educacdo Ambiental, a
Conferéncia de Estocolmo foi determinante a sua propagacdo nos diversos
continentes. Nesse momento, “[...] a educagao adquire importancia singular para a
solucdo dos problemas. Manifesta-se a necessidade de mudancga na intervengéo do
meio ambiente, e entende-se que isso € possivel pela educagdo ambiental.” (RAMOS,
2001, p. 204). Sao estabelecidos, deste modo, os alicerces a constru¢cdo de um novo
paradigma relativo a interacao entre o ambiente e o desenvolvimento socioeconémico,
de maneira que esse ambiente seja tratado integradamente a evolu¢do econémica e
social.

O Plano de A¢ao Mundial, pela Recomendacdo n° 96, indicou a UNESCO,
expressamente, a instauracao de um programa internacional de Educagcédo Ambiental

com as seguintes caracteristicas.

14 Periodo compreendido entre 1945 e 1991, de intensos ataques indiretos entre Estados Unidos e a
Unido Soviética. O principal deflagrador deste conflito foi a disputa armamentista.
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De enfoque interdisciplinar e com carater escolar e extra-escolar, que
envolva todos os niveis de ensino e se dirija ao publico em geral, ao
jovem e ao adulto indistintamente, com vistas a ensinar-lhes as
medidas simples que, dentro de suas possibilidades, poderdo tomar
para ordenar e controlar seu meio (PLANO DE ACAO MUNDIAL,
Recomendacéo 96, 1972).

Como se pode constatar, a Conferéncia de Estocolmo trouxe significativos
avancos, mas também levantou algumas polémicas, induzindo a uma polaridade
politica entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Os representantes
dos paises em desenvolvimento culpabilizavam os paises desenvolvidos de usar as
guestdes ambientais como razéo para frear o desenvolvimento industrial, impedindo
0s paises mais pobres de competir em igualdade com os paises desenvolvidos, em
funcdo da contencgéo da poluicéo.

A questdo acima fica evidente no relatério da participacdo da delegacao do
Brasil, que contou com a presenca do entdo Ministro do Interior, José Costa
Cavalcanti, ao mencionar que um orador brasileiro apresentou como uma de suas
teses que “[...] o 6nus maior da despoluicdo e de controle da polui¢do cabe aos paises
desenvolvidos, maiores responsaveis pela deterioracdo do meio ambiente.”
(RELATORIO DA DELEGACAO DO BRASIL, 1972, p. 20).

O acirramento dessa questdo bastante controversa se evidencia no relato de
Capobianco (1992):

O pronunciamento do representante do governo brasileiro na Reuniéo
de Estocolmo resume primorosamente esse confronto, principalmente
através das frases: “A pior poluicdo é a pobreza” e “Venham poluir o
Brasil”, ditas em alto em bom tom no plenario das Na¢des Unidas
(CAPOBIANCO, 1992, p. 14).

O Brasil estava em plena Ditadura Militar e seguia caminho inverso ao que se
estabelecia em nivel mundial quanto as questfes ambientais. Foi na década de 1970
gue se iniciaram projetos de grandes dimensfes estruturais e impactos ambientais
significativos, como o projeto de Carajas'®, trazendo profundas angulstias aos
ambientalistas locais, o que, de certa forma, induziu a organizacdo de movimentos

contrarios a estas acgoes.

15 Projeto de exploracdo mineral e de alto impacto ambiental em solo brasileiro, abrangendo o sudeste
do Pard, norte de Tocantins e sudoeste do Maranhao. Este projeto foi financiado pelo Banco Mundial
(World Bank).
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No ano seguinte a Conferéncia de Estocolmo, 1973, “[...] por presséo do Banco
Mundial e de algumas instituicdes ambientalistas que ja atuavam no Brasil [...]" (DIAS,
1991, p. 4), foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior. Para Capobianco (2012, p. 14) esta foi “[...] a forma que o
governo federal encontrou para diminuir parcialmente as pressodes internacionais que
passou a sofrer depois dos pronunciamentos de seu representante na conferéncia.”

Em 1975, em decorréncia das deliberacdes da Conferéncia de Estocolmo, a
UNESCO, com apoio do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), viabilizou, na ex-lugoslavia, cidade de Belgrado, o Encontro de Educacao
Ambiental de Belgrado (The Belgrado Workshop on Environmental Eduction). Este
evento contou com a participacdo de 65 paises e resultou na elaboracao da Carta de
Belgrado, que indicou as seguintes diretrizes basicas para os programas de Educacéo

Ambiental.

1. A Educacdo Ambiental deve considerar o ambiente em sua
totalidade — natural e criado pelo homem, ecolégico, econdbmico,
tecnolégico, social, legislativo, cultural e estético.

2. A Educacdo Ambiental deve ser um processo continuo,
permanente, tanto dentro como fora da escola.

3. A Educacao Ambiental deve adotar um método interdisciplinar.

4. A Educacdo Ambiental deve enfatizar a participacdo ativa na
prevencdo e solucdo dos problemas ambientais.

5. A Educacdo Ambiental deve examinar as principais questbes
ambientais em uma perspectiva mundial, considerando, a0 mesmo
tempo, as diferencas regionais.

6. A Educacdo Ambiental deve se basear nas condi¢cdes ambientais
atuais e futuras.

7. A Educacdo Ambiental deve examinar todo o desenvolvimento e
crescimento a partir do ponto de vista ambiental.

8. A Educagdo Ambiental deve promover o valor e a necessidade da
cooperacdo a nivel local, nacional e internacional, na solucdo dos
problemas ambientais (CARTA DE BELGRADO, 1975, p. 3).

A Carta de Belgrado é considerada a primeira declaragédo integralmente
dedicada & Educacdo Ambiental, conduzindo-a como um processo ininterrupto e
duradouro de educacéao escolarizada ou ndo, de modo interdisciplinar (Diretriz 3). Para
chegar a essas diretrizes, a Carta apresenta uma analise da conjuntura mundial,
enfatizando ser imprescindivel um esfor¢co integrado destinado a “erradicacédo das
causas bésicas da pobreza, da fome, do analfabetismo, da contaminacdo, da

exploragéo e da dominagao” e, ainda, que o mundo tente encontrar um modelo de
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desenvolvimento econdmico que se preocupe com 0S prejuizos que serdo trazidos a
populacao, de modo geral, e, em particular, ao ambiente e suas formas de vida.
Ainda na década de 1970, especificamente em 1977, em Thilisi, Georgia (ex-
Unido Soviética), teve lugar a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacgéo
Ambiental (Conferéncia de Thilisi), tendo como promotores, novamente, a UNESCO
e 0 PNUMA, considerada uma continuidade da Conferéncia de Estocolmo. O evento

contou com a participacao de diversos paises, no entanto,

[...] o Brasil ndo esteve presente, pelo menos em carater oficial. A
justificativa €, no minimo, curiosa: segundo Regina Gualda, que
naquela época era a chefe da Divisdo de Comunicagéo e Educacao
Ambiental da Secretaria Especial do Meio Ambiente do governo
federal, nosso pais ndo mantinha rela¢des diplométicas com o bloco
soviético, o que impediu a participagdo (BRASIL, 1998, p. 30).

O produto dessa conferéncia foi a Declaragao de Thilisi, composta por quarenta
e uma recomendacdes que ratificaram as diretrizes da Declaracdo de Estocolmo e
ainda ampliaram as indicacbes sobre as questdbes da Educacdo Ambiental,
ressaltando a sua interdisciplinaridade e a necesséria formagao de “comportamentos
positivos” para com o ambiente. Ramos (2001) enfatiza que a Declaracdo de

Estocolmo

[...] converteu-se em referéncia para 0s 6rgéos, pessoas e instituicdes
responsaveis pela EA no ambito regional, nacional e internacional,
constituindo-se num texto técnico com as finalidades, objetivos,
principios orientadores e estratégias para o desenvolvimento da EA
(RAMOS, 2001, p. 205).

A Declaracéo de Thilisi conclamou os Estados a incluirem, em suas politicas
educacionais, “[...] medidas orientadas no sentido de incorporar conteudo, diretrizes e
atividades ambientais em seus sistemas [...]” e convidou o0s especialistas em
educacao para ampliarem o “[...] seu trabalho de reflexdo, de pesquisa e de inovacao
relativo & Educacéo Ambiental;” (DECLARACAO DE TBILISI,1977).

O documento inicia suas recomendacdes preconizando a aproximacao entre
0S processos educativos e o mundo real, “[...] estruturando suas atividades em torno
dos problemas concretos que se impdem a comunidade; enfocar a analise de tais
problemas, através de uma perspectiva interdisciplinar e globalizadora [...]
(DECLARACAO DE TBILISI,1977).
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Um aspecto a destacar, também elencado na recomendacdo niumero um, € a
orientacdo de que “[...] A acdo da educacao ambiental deve vincular-se a legislacéo,
as politicas, as medidas de controle e as decisfes que 0 governo adote em relagédo
ao meio ambiente.” (DECLARACAO DE TBILISI,1977), o que demonstra o desejo de
institucionalizar a Educacdo Ambiental e que seus principios sejam seguidos por todas
as nacgOes, consolidando um discurso especifico dessa area de conhecimento,
trazendo-o a sua materialidade. Trata-se de um indicativo de que os procedimentos
tém por fungdo “conjurar seus poderes” e “dominar seu acontecimento aleat6rio”
(FOUCAULT, 1996, p. 9).

Outra matéria tratada pela Declaracdo de Thilisi foi a determinacdo dos
principios da Educacao Ambiental. A recomendacao n° 2 dispde esses principios da

seguinte forma:

a. Considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em seus
aspectos naturais e criados pelo homem (tecnol6égico e social,
econdmico, politico, histéricocultural, moral e estético);

b. Constituir um processo continuo e permanente, comecando pelo
pré-escolar e continuando através de todas as fases do ensino formal
e nao formal,

c. Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o conteddo
especifico de cada disciplina, de modo que se adquira uma
perspectiva global e equilibrada;

d. Examinar as principais questdes ambientais, do ponto de vista local,
regional, nacional e internacional, de modo que os educandos se
identifiguem com as condicdbes ambientais de outras regides
geograficas;

e. Concentrar-se nas situagdes ambientais atuais, tendo em conta
também a perspectiva historica;

f. Insistir no valor e na necessidade da cooperacao local, nacional e
internacional para prevenir e resolver os problemas ambientais;

g. Considerar, de maneira explicita, os aspectos ambientais nos
planos de desenvolvimento e de crescimento;

h. Ajudar a descobrir os sintomas e as causas reais dos problemas
ambientais;

i. destacar a complexidade dos problemas ambientais e, em
consequéncia, a necessidade de desenvolver o senso critico e as
habilidades necessérias para resolver tais problemas;

j- Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de
métodos para comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio
ambiente, acentuando devidamente as atividades préticas e as
experiéncias pessoais (DECLARACAO DE TBILISI,1977).

Salientar a relevancia da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao

Ambiental é essencial, todavia, € significativo reportar que, no Brasil, poucos efeitos
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imediatos se concretizaram em decorréncia das deliberacdes de Thilisi. Uma das
razdes que contribuiram para isso € o fato de o Brasil ndo ter enviado nenhum
representante a Conferéncia o que resultou, portanto, na demora para ter acesso ao
material produzido. Outro motivo relaciona-se a realidade brasileira na década de
1970, em que se vivenciava a Ditadura Militar, e os interesses da Educacao Ambiental
nao se alinhavam com a ideologia politica das forcas conservadoras que comandavam
o Pais naquela ocasido. Sobre isso, Guimardes (2015, p. 41) afirma: “[...] Esses
regimes ndo possuem afinidade com os principios da EA, eminentemente
guestionadora do status quo.”

Em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro - RJ, foi realizada, pela ONU,
a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também referenciada como Cupula da Terra, Eco-92, Conferéncia do Rio de Janeiro
ou Rio 92. Contou com a participacdo de representantes de 178 paises e um numero
expressivo de organizacfes ndo governamentais.

Dessa conferéncia resultaram alguns documentos: a Carta da Terra;, a
Convencao sobre diversidade biolégica; a Convencao das Nac¢des Unidas de combate
a desertificacdo; a Convencao-quadro das Na¢des Unidas sobre a mudanca do clima;
a Declaracao de principios sobre florestas; a Declaracao do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento; e a Agenda 21.

O documento de maior destaque é a Agenda 21, que se organiza em quatro
secdes e quarenta capitulos tematicos, totalizando mais de seiscentas paginas. Essas
secdes abordam os seguintes temas: dimensdes social e econémica, conservacao e
gestdo dos recursos para o desenvolvimento, fortalecimento do papel dos grupos
sociais e, por ultimo, meios de implementacdo da Agenda. Trata-se de um programa
de acdes praticas e técnicas rumo a um desenvolvimento sustentavel para todas as
nacbes com a conciliacdo da eficiéncia econdmica, justica social e equilibrio
ambiental.

A Agenda 21 ndo € um documento referente a Educacdo Ambiental, &€ um
documento que versa sobre desenvolvimento sustentavel e propde medidas
consideradas eficientes para que os objetivos econdémicos sejam alcangados, em que
as questbes ambientais sejam centrais juntamente com o0s temas sociais e suas
diversidades. Inferir que se trata de uma mudanca deliberada de paradigmas talvez

nao seja possivel, mas é obvio que houve uma tentativa de mudar a forma de
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pensamento em relacdo ao tratamento a ser dado as questdes ambientais ou, pelo
menos, a sua centralidade.

Outro documento bastante difundido é a Carta da Terra, que teve sua escrita
inicial durante a Rio-92, mas sé foi concluida no ano 2000, em Paris, Franca, e
desenvolve o0s seguintes principios: respeitar e cuidar da comunidade da vida;
integridade ecoldgica; justica social e econémica e, por ultimo, democracia, nao
violéncia e paz. Elenca esses principios éticos com o intuito de orientar para a
estruturac@o de uma coletividade global sustentavel, justa e pacifica.

Toda essa conjuntura internacional indica que cada nacdo deveria instaurar
politicas de Educacdo Ambiental, apresentando, nesse sentido, elementos
influenciadores na elaboracéo de politicas referentes a Educacdo Ambiental.

No Brasil, a década de 1980 foi um periodo bastante expressivo para 0 curso
da Educacdo Ambiental. Um dos motivos para isso foi o forte crescimento, em volume
e forca, dos movimentos ecoldgicos/ambientalistas, iniciados mundialmente na
década de 1960, pela “[...] tomada de consciéncia critica de que o crescimento (e por
extensdo, a sociedade de consumo) ligado aos ideais da razdo ocidental burguesa e
aos valores da cultura industrial estdo associados a destruicdo do meio ambiente.”
(RAMOS, 2001, p. 201). Os movimentos locais foram bastante impulsionados pelos
movimentos internacionais, como WWF e Greenpeace, inclusive na rigidez de suas
forcas radicais, e, assim como as ONG, assumiram o seu lugar histérico em todo o
processo de constituicdo da Educagdo Ambiental e no direcionamento a um
desenvolvimento econémico sustentavel. Fundamentados nos dados de poluicdo e
nas catastrofes ambientais “[...] os movimentos de contestagao utilizaram a ecologia
como um instrumento critico da civiliza¢éo industrial. [...] (RAMOS, 2001, p. 202).

Outro motivo do destaque da década de 1980 a Educacdo Ambiental € a
elaboracao e promulgacao da Constituicdo Federal no ano de 1988, que trouxe como
inovacdo, entre outras coisas, um capitulo inteiramente dedicado as questbes
ambientais. Acredita-se que a escrita dessa parte da Carta Magna tenha sido
inspirada nas determinacgdes da Carta de Belgrado.

Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 foi elaborada pela Assembleia
Nacional Constituinte no governo do presidente José Sarney, que assumiu a
presidéncia em 1985, apos a morte de Tancredo Neves. Nessa época, o Brasil
acabava de sair de um longo periodo de ditatura militar e a tessitura da Constituicéo
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se deu sob debates muito acirrados, principalmente, pelo delineamento do movimento
“Diretas Ja”, ao reivindicar a realizacdo de elei¢cdes presidenciais pelo voto popular
direto. A maior parte dos integrantes da Assembleia Constituinte era formada por
representantes do Centro Democratico (PMDB, PFL, PTB, PDS e partidos menores).
Caracterizavam-se pela visdo conservadora de sociedade e tiveram um papel
determinante sobre temas controversos tratados no texto, como a manutengédo da
politica agraria, por exemplo.

A lei maior brasileira, no Artigo 225, em seu inciso VI, assegura a Educacgao
Ambiental como um direito constitucional de todo cidaddo brasileiro, passando a ter
natureza juridica de direito fundamental individual, imprescindivel ao exercicio da

cidadania, conforme transcrito abaixo

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[...]

VI - promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Como se pode ver, a Constituicdo indica que, pela Educagdo Ambiental, tanto
o poder publico quanto a sociedade em sua totalidade podem desencadear/fomentar
acOes, como politicas publicas, por exemplo, que levem ao cuidado com o ambiente,
respeitando 0s ecossistemas, apesar de preconizar um Viés preservacionista.
Recomenda, ainda, que isso seja feito por meio da educacao, em todos os niveis de
ensino.

Contudo, vale destacar que a Educacdo Ambiental é citada uma Unica vez em
toda a Constituicdo, na forma que esta reportado acima, na transcrigdo do inciso VI,
do Artigo 225. Embora seja um avanco o fato de o vocabulo figurar no texto, € preciso
evidenciar que ndo ha mencéo alguma sobre a Educacdo Ambiental e/ou ambiente
no capitulo destinado a Educacao, o que se mostra um tanto quanto contraditorio.

Ainda na década de 1980, mais precisamente em maio de 1987, conforme
relata Vilarinho (2012, p. 37), o Banco Mundial passou por transformagdes
administrativas para se alinhar ao cenario de preocupacdo com o ambiente e

transformou o cargo de Assessor em Assuntos Ambientais, criado em 1970, no
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[..] Departamento de Meio Ambiente ("Operational Directive on
Environment"); criaram-se as unidades ambientalistas nas quatro
regibes do Banco; verificou-se aumento significativo no nimero de
técnicos treinados em meio ambiente. Também o BID empreendeu
uma série de reformulagfes - similares as do BIRD - no sentido de
formar uma equipe especializada na area ambiental. [...] (VILARINHO,
2012, p. 37).

A contar da aprovacdo da Constituicdo Federal, muitas acbes foram
desencadeadas, projetos fomentados, pesquisas desenvolvidas e ampliadas em
redes de colaboracdo locais e globais e, deste modo, a Educacdo Ambiental,
enquanto area de conhecimento e de atuacao, foi tomando corpo e ocupando espacos
nas instituicbes governamentais nos ambitos federal, estadual e municipal, nas
organizacfes nao governamentais, nas associacdes e nas comunidades em geral.

Uma dessas ac¢des foi a implantacdo, no ano de 1999, do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA)', com a proposta de um constante exercicio de
transversalidade para internalizar, por meio de espacos de interlocucao bilateral e
multipla, a educacdo ambiental no conjunto do governo, nas entidades privadas e no
terceiro setor. Este programa também se colocou com o intuito de estimular a
interacdo interdisciplinar entre as politicas de diversos setores e a participacao
qualificada nas decisdes sobre investimentos, avaliacdo e monitoramento do impacto
de tais politicas.

Outro ato destinado ao aprimoramento da atuacédo da Educacdo Ambiental, se
deu no ano de 2002, com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Ambiental.
Esse sistema tem como principais referéncias legais os artigos 23, 205 e 225 da
Constituicdo Federal, a Lei 9.394/1996, a Lei 6.938/1981, que institui a politica e o
Sistema Nacional de Meio Ambiente; e a Lei 9.795/1999 e o Decreto 4.281/2002, que
estabelecem a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

O texto que compde a apresentacdo da proposta do Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental especifica, como objetivo dessa organizacdo, a estruturacao
sisttmica da gestdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, com o

fortalecimento de bases (politicas, legais, formadoras, financeiras) que garantam o

16 Conforme esclarecimento do orientativo do ProNEA (2005, p. 25), existem duas siglas que remetem
a esse programa: PRONEA ¢ a sigla atribuida ao programa criado em 1994; ao programa instituido
em 1999 foi destinada a sigla ProNEA.
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empoderamento e a atuacdo qualificada e transformadora de grupos e instituicoes,
consolidando bases para suas estruturas participativas (BRASIL, 2007, p. 2).

Com a instauragdo do SisNEA, entre outras coisas, pretendeu-se o
aprimoramento das funcionalidades das instituicbes publicas e privadas. Para isso,
prevé a formacéo de organizacdes coletivas e colegiadas, otimizando as vivéncias em
Educacdo Ambiental no plano da formacdo e mobilizacdo. Projeta, também, o
empoderamento de cada um dos atores sociais, com a estabilizagdo de cooperacoes
potencializadoras, a partir da interagdo com as comunidades.

O Brasil € um dos poucos paises que tém uma Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA). A Politica Nacional de Educacdo Ambiental brasileira foi instituida
pela Lei 9.795, de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de
junho de 2002 e, juntamente com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental, responde, mais especificamente, pela regulamentacdo da
Educacdo Ambiental no territério nacional.

De acordo com dados apresentados por Janke (2012, p. 56), a proposta de
criacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental deu entrada na Camara dos
Deputados sob o nimero de Projeto de Lei PL-3.792/93 e depois seguiu para o
Senado Federal, tramitando por cerca de seis anos nas duas casas legislativas,
durante os governos dos presidentes Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

O Projeto foi assinado e protocolizado pelo deputado federal Fabio Feldmann?’
(PSDB-SP) que o apresentou em sessao plenaria da Camara dos Deputados, no dia
6 de maio de 1993.

De acordo com a narrativa de Janke (2012), durante a longa tramitagcéo, o
projeto teve como relatores os deputados José Fortunati (PT), que devolveu o projeto
sem se pronunciar, e o deputado Flavio Palmier da Veiga (PSDB). No dia 3 de maio
de 1994, o relator pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto (CECD), deputado
Flavio Palmier da Veiga, apresentou parecer favoravel a aprovacao do projeto. Em 18
de maio de 1994 o Deputado Florestan Fernandes (PT) pediu vistas ao processo,
devolvendo o projeto com voto em separado de parecer favoravel, com emendas, no
dia 29 de maio de 1994.

17 Foi deputado federal por Sdo Paulo, durante trés mandatos (1987-1990, 1991-1994, 1995-1998),
responsavel pela autoria dos seguintes projetos: reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores (1993), Lei da Mata Atlantica (2006) e Lei de acesso publico a informacao (2003), além
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (1999).
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Janke (2012) segue registrando, detalhadamente, o andamento do processo
nas diversas comissdes da Camara dos Deputados, sendo destinado a analise dos
deputados Mauricio Requido (PMDB-PR), Maria Elvira (Bloco PMDB/PSD/PSL/PSC),
Deputado Sarney Filho (PFL), Adhemar de Barros Filho (Bloco PPB/PL) entre outros.
O projeto de lei foi aprovado no dia 23 de outubro de 1997 e enviado ao Senado
Federal em 28 de outubro de 1997.

E conveniente destacar que, por ocasido da passagem da proposta de lei na
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), o
presidente da comissao, deputado José Sarney Filho, se autodesignou relator do
projeto em funcdo da importancia do tema para a sociedade brasileira e, nesse
periodo, houve, por parte dele, a apresentacdo de um substitutivo, que, segundo
informacdes do proprio deputado, resultou das discussdes realizadas por um grupo

interinstitucional formado mediante aprovacdo da comissao em 31 de agosto de 1995.

[...] o grupo interinstitucional se reuniu paralelamente aos trabalhos da
Comissao, prop6s audiéncias publicas, e recebeu também sugestbes,
solicitadas através de consulta publica, por correspondéncia, de
pesquisadores e especialistas das universidades, 6rgaos publicos e
ONGs relacionadas ao tema. O resultado destes trabalhos é o texto
do Substitutivo 3792-B/93 (JANKE, 2012, p. 72).

Sobre isso, a autora infere, ainda, que “[...] ndo houve de fato uma discussao
mais aprofundada que garantisse a participagéo da sociedade civil organizada, uma
consulta publica ampla, que pudesse balizar socialmente as questdes fundamentais
apresentadas na proposta do projeto.” (JANKE, 2012, p. 75).

Um dos argumentos expostos pelo deputado José Sarney Filho a aprovacao
do projeto diz o seguinte: “Nao podemos aceitar que matéria tdo importante quanto a
educacdo ambiental corra o risco de permanecer na esfera das boas intengcbes que
inundam os inumeros programas formulados pelos érgéos técnicos e que nao vao
adiante em funcdo sobretudo da caréncia de recursos financeiros. Precisamos
transformar estas inten¢des em lei e em pratica permanente.” Em outro, ele diz, “[...]
Para a reversdo dessa situagao, é fundamental o desenvolvimento de novos valores
culturais e éticos, a transformacdo de estruturas econdmicas e a reorientacdo de
estilos de vida, que so se fazem possiveis através da educacdo ambiental.”

Pelas proprias justificativas do supracitado deputado, era de se esperar que um

projeto dessa magnitude tivesse recebido maior atencdo e que fosse colocado de
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forma mais aberta a participacdo popular em seus direcionamentos e nao apenas de
um grupo cujo alcance ficou, de certa maneira, restrito ao ambito especializado de
carater académico.

Sobre isso, Layrargues (2002) diz:

[...] A tramitacdo contou com a realizacdo de algumas audiéncias
publicas e consultas a populacéo, casuais e informais. Por isso, ndo
seria incorreto afirmar que a Politica Nacional de Educagédo Ambiental
apresenta sinais de assistencialismo, pois ela foi literalmente
concedida pelo Estado a Sociedade (LAYRARGUES, 2002, p. 3).

Ainda conforme a narrativa de Janke (2012), o projeto deu entrada no Senado
Federal no dia 30 de outubro de 1997 e foi destinado ao senador Joel de Hollanda
(PFL-PE), passou por diversas comissoes, tendo recebido, em momentos distintos,
pareceres favoraveis dos senadores Ernandes Amorim (PDT-RO), Marina Silva (PT-
AC) e Ronaldo Cunha Lima (PSDB-PB). A senadora Marina Silva enfatiza que o
projeto posiciona “a educacdo ambiental e sua politica dentro dos parametros
sugeridos por organismos que se dedicam a matéria, sobretudo a Organizacdo Das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).”

No dia 08 de abril de 1999, o texto aprovado € encaminhado a sancao do entao
presidente, Fernando Henrique Cardoso. ApdOs veto parcial, relativo a questdo
financeira, o projeto é sancionado pelo presidente, em 27 de abril de 1999 e se
transforma na Lei 9.795/99.

A Lei 9.795/99 institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e € composta
por 4 capitulos e 21 artigos que tratam dos seguintes aspectos: da definicdo de
Educacdo Ambiental, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, da execuc¢éo da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e das disposicdes gerais.

A Lei se refere ao que Ball e Bowe (1992) chamam de “a politica de fato” e
constitui-se “[...] pelos textos politicos e textos legislativos que déo forma a politica
proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica.”
(BALL; BOWE,1992 apud MAINARDES, 2006, p. 49).

E um texto que se destina aos cidad&os brasileiros, assim como as instituicdes
governamentais e ndo governamentais e carrega em si toda a carga de muitas das
incontaveis ideias debatidas nos diversos eventos em ambito mundial a respeito da
teméatica ambiental. Muito embora o deputado Fabio Feldmann, ao justificar a

apresentacao do projeto, mencione a Conferéncia de Estocolmo, € possivel perceber
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a influéncia de alguns conceitos oriundos da Carta de Belgrado e da Declaracéao de
Thilisi, por exemplo. Isso fica evidente na énfase dada ao fato de que a Educacéo
Ambiental deve se dar nos ambitos formal e n&o formal.

Sobre as influéncias incidentes no texto da politica, Janke (2012) constata que

O texto do Projeto de Lei foi apresentado em 1993, 0 que nos permite
dizer que sofreu grande influéncia dos documentos pactuados na Rio-
92: pelo lado dos governos, do capitulo 36 da Agenda 21 - que trata
especificamente da educacdo ambiental - e, pelo lado da sociedade
civil organizada, do Tratado para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, pactuado no Forum das ONGs — evento
paralelo a Rio-92. Esses dois documentos, muito diferentes entre si,
sdo bastante significativos do ponto de vista da constru¢do de
principios e praticas em Educacdo Ambiental, e a grande
efervescéncia daguele momento histdrico, no contexto mundial e local,
os coloca como instrumentos chaves na formacgéo de diretrizes para a
area (JANKE, 2012, p. 97).

A Politica Nacional de Educagcdo Ambiental apresenta uma redacao que lhe faz
ser entendida como um texto readerly (legivel), principalmente, por se tratar de um
texto juridico, com forca de lei, portanto, “[...] limita a producédo de sentidos pelo leitor
que assume um papel de “consumidor inerte” (HAWKES, 1977 apud MAINARDES,
2006, p. 50). A intencao, de fato, € que os consumidores da politica a coloquem em
pratica tal como estd em seu desenho normativo.

O texto da Politica Nacional de Educacdo Ambiental define os seus principios

basicos, no Artigo 4°:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sGcio-econdmico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagodgicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacdao, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo; (BRASIL,
1999, Art. 4°).

Define também os seus objetivos, no Artigo 5°:

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educa¢cdo ambiental:
| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo
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aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacéo das informag¢des ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacéo entre as diversas regibes do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas a constru¢cdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade
(BRASIL, 1999, Art. 5°),

Além da Lei 9.795/99, também indicam direcionamentos a Educacao
Ambiental, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), de n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental
(DCNEA), Resolucdo CNE n°. 2, de 15 de junho de 2012.

No texto original da LDB 9.394/96 ha apenas uma referéncia ao meio ambiente
e ndo a Educacdo Ambiental, o que se observa no Artigo 32, inciso Il, ao dizer da
necessidade de “compreensdo do meio ambiente natural e social” como um dos
principios do Ensino Fundamental.

A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, alterou a redacéo do Artigo 26 da LDB,
incluindo o paragrafo 7°, com o seguinte texto “Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da protecao e defesa civil e a educacdo ambiental
de forma integrada aos conteudos obrigatorios.” Essa inser¢do foi revogada pela Lei
n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, eliminando a orientacdo quanto a Educacao
Ambiental. Desse modo, a LDB deixou de contemplar a dimensdo ambiental da
educacdo, mesmo que soO no Ensino Fundamental e Médio.

A lei referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental
foi aprovada em 2012 e reforca principios, conceitos e objetivos constantes na Politica
Nacional de Educacédo Ambiental e normatiza a inser¢cao da Educacédo Ambiental nos

curriculos escolares e académicos, como se segue:
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Art. 16. A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacéo
Ambiental nos curriculos da Educacao Basica e da Educacéo Superior
pode ocorrer:

| — pela transversalidade, mediante temas relacionados com o meio
ambiente e a sustentabilidade socioambiental;

Il — como contetido dos componentes ja constantes do curriculo;

Il — pela combinacdo de transversalidade e de tratamento nos
componentes curriculares.

Paragrafo unico. Outras formas de insercdo podem ser admitidas na
organizacdo curricular da Educacdo Superior e na Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, considerando a natureza dos
cursos (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental reforcam o enfoque da interdisciplinaridade da Educacédo e rechacam a
ideia de criacdo de um componente curricular especifico para o ensino de aspectos
especificos da Educacdo Ambiental, a ndo ser em casos de cursos superiores ou de
ensino profissional, no caso do Ensino Médio.

Por dltimo, e ndo menos importante, deve ser considerada, no contexto da
influéncia e de producédo de texto, a intervencéo que trata do financiamento, a qual
Mainardes (2006, p. 52, grifo do autor) refere-se como “[...] patrocinio e, em alguns
aspectos, a imposi¢cdo de algumas “solu¢des” oferecidas e recomendadas por

agéncias multilaterais (World Bank e outras).” O autor continua dizendo:

Ao lado do World Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que
exercem influéncia sobre o processo de criagdo de politicas nacionais
(MAINARDES, 2006, p. 52).

Como ja foi possivel constatar anteriormente neste texto, a UNESCO teve uma
certa influéncia na elaboracao da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, na medida
em que planejou e fomentou os diversos eventos internacionais destinados a
discusséo das questdes ambientais que balizaram a construcdo da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, assim como atua junto aos paises membros nas seguintes
areas: ciéncias naturais, educacao, ciéncias humanas e sociais, cultura e
comunicacao e informacao.

Atualmente, a UNESCO desenvolve, no Brasil, em conjunto com o governo
brasileiro, uma série de atividades nas suas diferentes areas de atuacdo, como

educacao, ciéncias naturais, ciéncias humanas e sociais, cultura e comunicacéo e
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informacéo. De acordo com a propria UNESCO, a entidade opera, no pais, ho campo
das ciéncias naturais, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, baseado em
principios éticos, capazes de induzir a conservacéo ambiental, a transformagé&o social
e 0 desenvolvimento sustentavel.

A partir do momento que a probleméatica ambiental foi trazida para o cenario
politico mundial, o Banco Mundial passou também a tomar medidas dentro da propria
organizacdo da instituicdo para contemplar a luta pela preservacdo ambiental.
Contudo, isso é algo bastante polémico e de mérito completamente discutivel. Por um
lado, o Banco tenta se orientar de acordo com 0s parametros internacionais relativos
a demanda por uma melhor qualidade de vida em interacdo com o0 ambiente, por outro,
continua a atuar como uma instituig&o financeira, ou seja, visa lucro.

Esta breve apresentacéo dos contextos da influéncia e da producéo da politica
de Educacdo Ambiental se constitui como uma possibilidade de suscitar algumas
guestdes que, de certo modo, interferem na politica de Educacdo Ambiental, no
ambito da préatica educacional. Nessa perspectiva, a proOxima sec¢ao sera construida
com o intento de demonstrar como a Politica Nacional de Educacdo Ambiental é
ressignificada e atuada no contexto da pratica, com base em uma analise de sentidos
nos discursos de coordenadoras pedagogicas de escolas estaduais de Ensino Médio

Inovador, do municipio de Rondonépolis - MT.
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5 SENTIDOS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DA PRATICA NO
AMBITO DO ENSINO MEDIO INOVADOR: A VOZ DAS COORDENADORAS
PEDAGOGICAS

Esta secdo destina-se a tracar uma andlise da Politica Nacional de Educacao
Ambiental no contexto da pratica, especificamente no que compete a esfera do ensino
formal como loécus da Educacdo Ambiental, a partir do ponto de vista de
coordenadoras pedagogicas do Ensino Médio Inovador, buscando problematizar as
relagdes entre sentidos de Educagdo Ambiental nos documentos oficiais e nos
discursos das coordenadora pedagdgicas.

5.1 Contextualizacdo das escolas pesquisadas

Como anunciei desde a secao introdutoria, o alvo desta pesquisa é analisar
sentidos de Educacdo Ambiental que circulam na Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, sendo que o contexto da préatica serd abordado a partir das vozes de
coordenadoras pedagdgicas vinculadas ao Programa Ensino Médio Inovador. Assim,
contei com a colaboracédo da Assessoria Pedagdgica de Rondon6polis/SEDUC-MT,
para obter informacdes e contatar as escolas que aderiram ao Ensino Médio Inovador.

Ao todo, onze unidades educacionais da rede estadual de ensino aderiram ao
ProEMI em Rondonépolis. Como ja havia sido definido no projeto, dirigi-me as escolas
e, prontamente, a equipe diretiva das quatro primeiras escolas acionadas se
dispuseram a contribuir com a pesquisa.

As escolas participantes serdo denominadas como Escola A, Escola B,
Escola C e Escola D.

A Escola A é uma instituicdo de grande porte localizada na regido central da
cidade, o que lhe confere uma caracteristica peculiar por ndo atender a uma
comunidade especifica, tendo em vista que acolhe estudantes oriundos de varios
bairros da cidade. A opcdo dos estudantes pela Escola normalmente se da pela
facilidade em acessa-la por meio do transporte coletivo e, também, por ser uma escola
de referéncia em relacdo ao Ensino Médio, ja que oferta somente essa etapa de
ensino, desde o ano 2000. Aderiu ao ProEMI em 2013 e conta com aproximadamente

mil e quatrocentos alunos, nos trés turnos.
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A Escola B localiza-se em bairro bem préximo do centro da cidade e atende
em torno de setecentos alunos, matriculados no Ensino Fundamental | (primeiro ao
quinto ano), Ensino Fundamental Il (sexto ao nono ano) e Ensino Médio. E
considerada uma escola de médio porte. O Ensino Médio Inovador foi implantado em
2015 nesta escola.

A Escola C esta situada em bairro mais periférico, distanciando-se em torno
de oito quildometros do centro da cidade. Atende nos trés turnos, com uma clientela de
mil e quinhentos alunos, aproximadamente. Oferece Ensino Fundamental | (primeiro
ao quinto ano), Ensino Fundamental Il (sexto ao nono ano) e Ensino Médio, além do
ensino fundamental na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos. Passou a integrar
0 grupo de unidades educativas com Ensino Médio Inovador em 2014.

A Escola D esté instalada em bairro localizado a dois quilébmetros do centro da
cidade; possui por volta de oitocentos alunos, que frequentam o Ensino Fundamental
| (primeiro ao quinto ano), Ensino Fundamental Il (sexto ao nono ano) e o Ensino

Médio. Formalizou sua adeséo ao ProEMI em 2012.

5.2 O papel do coordenador pedagdgico no ProEMI

A escolha dos coordenadores pedagdgicos como sujeitos para a investigacao
da atuacdo da politica de Educacdo Ambiental no contexto da préatica se deu em
funcdo do carater singular do papel desempenhado por estes profissionais da
educacdo no ambito da escola, uma decisdo tomada ja durante a elaboracdo do
projeto de pesquisa.

Em cada escola pesquisada, um ocupante do cargo de coordenador
pedagdgico, cujas atividades estdo mais diretamente vinculadas ao Ensino Médio
Inovador, aceitou sem hesitacao participar como sujeito da pesquisa, sendo que todas
sdo do género feminino. A participacdo dos sujeitos se deu por meio de entrevista
semiestruturada, gravada em audio e posteriormente transcrita para manuseio na
analise.

Qualquer profissional da area de Educagéo que, em um momento ou outro de
sua trajetoria, esteve em uma escola, seja de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
ou Médio pode, sem duvida, atestar a relevancia do bom desempenho do coordenador

na organizacéao do trabalho pedagdgico.
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E indispensavel mencionar que o papel do coordenador pedagdgico se
modificou ao longo dos anos e se constituiu historicamente, assumindo a configuracao
com a qual nos deparamos na atualidade. Embora ja estivesse presente nos
ambientes educativos anteriormente, no Brasil, a supervisdo educacional foi instituida
pela Lei 5.692/71, com carater essencialmente controlador e técnico, refletindo as
caracteristicas antidemocraticas estabelecidas durante o periodo da Ditadura Militar.
Isso é evidenciado por Vasconcellos (2008, p. 86), ao afirmar que “A introducdo da
Supervisdo Educacional traz para o interior da escola a divisédo social do trabalho, ou
seja, a divisdo entre os que pensam, decidem, mandam (e se apropriam dos frutos),
e 0S que executam”. Isso teve influéncia direta no oficio docente porque, segundo ele,
“até entado, o professor era, em muito maior medida, o ator e autor de suas aulas, e a
partir disto passa a ser expropriado de seu saber, colocando-se entre ele e o0 seu
trabalho a figura do técnico.” (VASCONCELLOS, 2008, p. 86).

Mesmo que, naquela época, a incumbéncia do supervisor educacional
estivesse impregnada da intencdo dominadora que tentava coagir e direcionar o
trabalho docente, o exercicio dessa funcdo foi remodelado pela acdo das
transformacdes politicas, sociais e culturais, sofrendo uma redefinicdo de seu papel
no seio do trabalho pedagdégico escolarizado, além da modificacdo nominativa para
coordenador pedagdgico.

Pode-se considerar que desempenhar o oficio de coordenador pedagdgico nao
€ uma tarefa a ser desenvolvida facilmente, uma vez que requer, entre outras coisas,
qgue este profissional encare “o desafio de construir seu novo perfil profissional e
delimitar seu espaco de atuacdo, porém precisa resgatar sua identidade e consolidar
um trabalho que vai muito além da dimens&o pedagdgica” (OLIVEIRA; GUIMARAES,
2013, p. 96).

Vasconcellos (2008, p. 11), partindo da concepcao de que a coordenacédo do
trabalho pedagdgico é a “[...] aglutinacdo de pessoas em torno da busca do sentido
para as praticas educativas que, embora ocorrendo em varios espacgos e tempos da
escola, tém (devem ter) uma profunda articulacdo”, defende que o coordenador

pedagdgico atue como mediador e tenha as seguintes atribuicfes:

e Acolher o professor em sua realidade, em suas angustias [...];

e Fazer a critica dos acontecimentos, ajudando a compreender a
propria participacdo do professor no problema, a perceber as suas
contradicdes (e ndo acoberta-las);
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e Trabalhar em cima da idéia de processo de transformacao;

e Buscar caminhos alternativos; fornecer materiais; provocar para o
avanco;

e Acompanhar a caminhada no seu conjunto, nas suas varias
dimensdes; (VASCONCELLOS, 2008, p. 89).

Esse mesmo autor explicita, também, as definicbes negativas e positivas do
papel do coordenador. Como definicdo negativa enumera algumas acdes que nao
devem ser executadas pelo coordenador, como, por exemplo: néo fiscalizar o
professor, n&o intermediar as relagcdes entre o professor e a direcdo da escola, ou,
ainda, colocar-se como coringa, tarefeiro, quebra-galho e/ou salva-vidas. Nao assumir
a atribuicdo de auxiliar de secretaria ou burocrata, estando sempre envolto em
formularios e documentos, bem como, deve evitar o habito de dar dicas para solugéo
de situacbes-problema, ou seja, ndo se transformar em “dicario” (VASCONCELLOS,
2008, p. 87). Ao furtar-se em assumir tais atribuicbes, o coordenador pedagoégico
esquiva-se de assumir um papel generalista, o que, para o autor, o transformaria em
um profissional “que entende quase nada de quase tudo” (VASCONCELLOS, 2008,
p. 87).

Como defini¢des positivas do cargo de coordenador pedagogico, Vasconcelos
(2008) aponta a sua atuacdo na articulacdo da area pedagdgica do projeto politico
pedagdgico da escola, principalmente nos aspectos organizacional e reflexivo com o
objetivo de contribuir com a aprendizagem dos estudantes. Ou seja, ao coordenador
cabe “[...] a sistematizacéo e integracao do trabalho no conjunto, caminhando na linha
da interdisciplinaridade.” (VASCONCELLOS, 2008, p. 87), dessa maneira, tornando
efetiva a integracdo entre todas as instancias da escola com a coordenacéo
pedagdgica.

Ainda para esse autor, o coordenador, por ser essencialmente um educador,

[...] deve estar no combate a tudo aquilo que desumaniza a escola: a
reproducéo da ideologia dominante, o autoritarismo, o conhecimento
desvinculado da realidade, a evasado, a logica classificatoria e
excludente (repeténcia ou aprovacdo sem apropriacdo do saber), a
discriminacdo social na e através da escola, etc. [..]
(VASCONCELLOS, 2008, p. 87).

Isso pode ser elencado como algo significativo, principalmente, no que se refere
a incumbéncia destinada ao coordenador pedagogico de formar os educadores. Para

tanto, o profissional deve empreender esforgo consideravel, uma vez que se espera 0
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empenho e a contribuicdo do coordenador frente a formacédo coletiva (formacao
continua ou continuada) desenvolvida para/pelo coletivo de docentes da escola, como
também na apropriacéo de conhecimentos individuais por cada educador vinculado a
unidade educacional. Diante disso, Vasconcellos (2008, p. 88) aponta que a praxis do
coordenador pedagodgico “[...] comporta as dimensdes reflexiva, organizativa,
conectiva, interventiva e avaliativa.”

Na compreensdo do mencionado autor, ao ser colocado na condi¢cdo de
formador de educadores é imputada ao coordenador pedagdgico a atribuicdo de se
constituir em um agente que deve questionar, provocar, encorajar e possibilitar o
acesso a elementos que oportunizem o avanco na formacdo dos educadores,
assumindo, assim, a incumbéncia de “elevar o nivel de consciéncia”
(VASCONCELLOS, 2008, p. 89) do corpo docente da escola.

Esses, entre outros, sdo aspectos que permeiam o trabalho do coordenador
pedagdgico e podem ser observados aos analisarmos a praxis destes profissionais
nas mais diversas unidades escolares, o que ndo é diferente nas escolas da rede
estadual de ensino de Mato Grosso.

No ambito da educacao estadual de Mato Grosso, o coordenador pedagdgico
€ escolhido para exercer a funcéo por eleicdo direta entre seus pares, logo apés a
atribuicdo de aulas, no inicio de cada ano letivo. Isso, em certa medida, pode se
configurar no primeiro entrave ao bom desempenho da funcdo, uma vez que as
exigéncias restringem-se a ser professor efetivo e ter disponibilidade para trabalhar
40 horas semanais, podendo ser habilitado em qualquer area de conhecimento, desde
gue tenha licenciatura plena, ou seja, hdo ha um pré-requisito ou condi¢cdo necessaria
para assumir o cargo. Vale salientar que as diversas licenciaturas, palco da formacao
inicial dos docentes, ndo preveem carga horaria alguma destinada a qualificar o
licenciando para esta frente de trabalho, muitas vezes, sequer é informado que, ao
estar inserido no mercado de trabalho como docente, havera a possibilidade de atuar
no cargo de coordenador pedagoégico. Somente apoés iniciar as atividades, o educador
sera chamado a participar de um curso destinado especificamente aos
coordenadores, ministrado pela Coordenacéo do Centro de Formacéo e Atualizacao
dos Profissionais da Educacéo Basica (CEFAPRO) da regido em que a escola esteja
localizada, com o intuito de forma-lo para atender minimamente as demandas do

cargo. Diante disso, é possivel perceber que o percurso formativo do coordenador
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pedagadgico tera lugar ao mesmo tempo em que o profissional inicia a sua atuacao, a
principio, pautada nas suas proprias idealiza¢des do trabalho a ser desenvolvido.

Da mesma maneira se da a escolha e o trabalho do coordenador pedagdgico
que atua junto ao ProEMI. Entretanto, nesse Programa, deve-se levar em conta que
a acao do coordenador requer a observancia do que preconizam os documentos
orientadores do programa. No momento de criacdo do ProEMI, em 2009, o documento
orientador colocou o curriculo como ponto de centralidade do trabalho que seria

desenvolvido, conforme consta no trecho abaixo:

7

O curriculo € o elemento orientador da organizacdo do trabalho
escolar, pressupondo desde o planejamento da gestdo da escola até
o0 momento destinado a coordenacdo dos docentes, coerente com
uma proposta educativa que deve ter as condi¢gbes adequadas a sua
concretizagao, tendo-se clareza sobre a fungéo social da escola,
percebendo-se as dindmicas da sociedade (BRASIL, 2009, p. 8, grifo
Nosso).

Desse modo, o coordenador teria um papel crucial para o trabalho pedagdégico,
uma vez que, a partir do curriculo, deveria coordenar o trabalho pedagogico,
direcionando-o para o planejamento e desenvolvimento de processos educativos
articulados, interdisciplinares, inovadores e exitosos “adequados as perspectivas da
sociedade moderna” (BRASIL, 2009, p. 3). Contudo, ressalto que em unidades
escolares nas quais também se ofereciam o Ensino Fundamental, o coordenador
pedagdgico ndo estava autorizado a ter dedicagdo exclusiva ao ProEMI, tendo que
atender todas as demais demandas da escola.

O mesmo documento consolida, no plano de metas, como uma linha de acao,
a melhoria das condicdes de trabalho docente e formacéo continuada, trazendo como
um dos componentes a organizacao e implantacdo da coordenacao pedagdgica, cujo
indicador seria a existéncia de estrutura da coordenacao pedagogica, com equipe de
apoio e carga horéaria docente especifica para tal, devidamente institucionalizada. O
que demonstra a magnitude da ag¢édo do coordenador pedagdgico em cada unidade
educacional ao adequado desenvolvimento do ProEMI.

Em 2011, o documento orientador determinou que a equipe pedagogica escolar
deveria participar integralmente do processo de redesenho curricular e instituiu a

figura do professor articulador, a ser escolhido pelos docentes e coordenadores da
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unidade educacional, com dedicacéo exclusiva as ac¢des oriundas do ProEMI, para

atender as seguintes atribuicdes:

e Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das
idéias, acBes e projetos propostos pelos professores, visando a
elaboracdo e apresentacdo do Projeto de Reestruturacao Curricular
da escola, em consonancia com o Documento Base do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) e do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola;

e Promover as articulagdes curriculares possiveis, internas e
externas ao contexto escolar, estabelecidas nos projetos/acdes
contemplados no Projeto de Reestruturagdo Curricular;

e Coordenar e acompanhar a execucdo das acgbes, com foco no
curriculo da escola;

e Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria
Estadual e Distrital de Educagéo/Coordenacédo Estadual de Ensino
Médio e com outras instituicdes possibilitando:

e a gestdo compartilhada;

e aampliacdo dos territérios educacionais;

e dinamizacao dos ambientes sdcio-culturais existentes na regido
(BRASIL, 2011, p. 20).

Nos anos seguintes, o ProEMI seguiu suas atividades contando com essas
duas figuras responsaveis pela coordenacao e articulacdo do trabalho pedagogico: o
coordenador pedagogico e o articulador. Em 2016, o documento orientador
determinou que o “articulador devera ser um coordenador pedagdgico, cargo
equivalente ou professor” (BRASIL, 2016/2017, p. 15, grifo nosso). Em 2019, n&o
houve mais a designacdo de um docente para a funcdo de articulador e o trabalho

pedagadgico voltou a ser exercido somente pelo coordenador.

5.3 Sentidos de Educacdo Ambiental: o contexto da pratica

Ao ter presente o objetivo desta pesquisa, trago, nesta parte do texto, sentidos
de Educacdo Ambiental que circulam no contexto da pratica, uma das trés arenas do
ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (1992) que estabeleci como meta de
investigagdo. Como ja apontado, defini como contexto da préatica o Programa Ensino
Médio Inovador e, a partir dele, pretendo identificar e discutir sentidos de Educacgéo
Ambiental nos discursos das coordenadoras pedagoégicas. A aproximacdo com 0s

sujeitos da pesquisa se deu por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com
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quatro coordenadoras pedagodgicas de quatro escolas ofertantes do Ensino Médio
Inovador, da rede estadual do municipio de Rondonépolis - MT.

E perceptivel que ha uma tendéncia natural na realizacdo de pesquisas em
ambientes formais de educacédo em delegar uma certa supremacia ao universo da
pratica, todavia, € fundamental esclarecer que na abordagem do ciclo de politicas nao
ha predominancia de um contexto sobre os demais. Os trés contextos (da influéncia,
da producdo de texto e da pratica), pautados como cenarios de andlise nesta
pesquisa, devem ser debatidos de maneira similar. Assim, ndo é possivel atribuir a
escola e a sua rotina uma prevaléncia em relacdo as outras arenas, muito menos
coloca-la somente como o0 contexto em que se observa os resultados dos contextos
da influéncia e da producdo de texto, isso se da principalmente pela estreita conexao
existente entre todos os contextos de formulacdo e atuagcédo das politicas, conforme
citado anteriormente neste texto.

Para Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53), o contexto da pratica
€ 0 espaco de enderecamento das politicas, constituindo-se no palco de sua efetiva
atuacao (policy enactment) e, consequentemente, € o ambiente no qual as politicas
sao reinterpretadas ou recriadas, uma vez que os diversos atores desempenharéo sua
performance considerando ndo sé o texto da politica, mas colocardo em jogo toda a
carga de sua constituicdo como sujeito, ou seja, o0 texto politico serd visto e
interpretado/reinterpretado com base em suas experiéncias, seus valores, sua historia
e seu objetivos. Assim, para cada sujeito, ha ou pode haver uma interpretacao distinta
da politica porque a ela serdo somados aspectos que se diferenciam de pessoa para
pessoa.

Mainardes (2006), recorrendo aos estudos de Ball e Bowe (1992), reforca que

[...] o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formacgéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as arenas
da préatica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).

Atender a essa indicacao foi o propoésito aqui pretendido, desde o principio, ao
optar pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com coordenadoras

pedagdgicas das Escolas de Ensino Médio Inovador. No entanto, adianto que alguns
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elementos ndo serdo tratados, uma vez que a politica de Educacdo Ambiental foi
publicada em 27 de abril de 1999, completando, neste ano de 2020, vinte e um anos
de existéncia e insercdo no ambiente escolar, sendo que as coordenadoras
entrevistadas ndo ocupavam o0 cargo naquela ocasidao. Logo, os pontos abordados
referem-se aos relatos das entrevistadas e que correspondem ao periodo a partir do
qual estdo a frente do trabalho de coordenacéo pedagdgica das unidades escolares a
gue estavam vinculadas em 2019.

Assim, volto-me para as declaragbes das minhas interlocutoras, as
coordenadoras pedagdgicas, sujeitos desta pesquisa, a fim de identificar sentidos de
Educacdo Ambiental manifestados nas entrevistas realizadas com cada uma. A
énfase sera dada as suas falas, que serviram de base ou de categorias para direcionar
a compreensdo do material empirico obtido.

Para Fischer (2001), quando um pesquisador se propde a analisar um discurso,

mesmo que se trate apenas de uma fala individual, é preciso considerar que

[...] ndo estamos diante da manifestacdo de um sujeito, mas sim nos
defrontamos com um lugar de sua dispersdo e de sua
descontinuidade, ja que o sujeito da linguagem ndo € um sujeito em
si, idealizado, essencial, origem inarredavel do sentido: ele é ao
mesmo tempo falante e falado, porque através dele outros ditos se
dizem (FISCHER, 2001, p. 207).

E desta forma que pretendo explorar as colocacdes das coordenadoras, isto €&,
entendendo discurso como “[...] um conjunto de enunciados, na medida em que se
apoiem na mesma formacéao discursiva [...]” (FOUCAULT, 2008, p. 132), e tendo

presente que os enunciados estdo apoiados em um conjunto de signos

[...] caracterizados por quatro elementos basicos: um referente (ou
seja, um principio de diferenciacdo), um sujeito (no sentido de
“posicéo” a ser ocupada), um campo associado (isto é, coexistir com
outros enunciados) e uma materialidade especifica — por tratar de
coisas efetivamente ditas, escritas, gravadas em algum tipo de
material, passiveis de repeticdo ou reproducdo, ativadas através de
técnicas, praticas e relacdes sociais (FISCHER, 2001, p. 201-202).

Foucault (2008) afirma também que

A andlise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente
diferente; trata-se de compreender o0 enunciado na estreiteza e
singularidade de sua situacdo; de determinar as condi¢cdes de sua
existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de estabelecer
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suas correlacdes com 0s outros enunciados a que pode estar ligado,
de mostrar que outras formas de enunciagcdo exclui (FOUCAULT,
2008, p. 31).

Para o autor, “...] "Nao importa quem fala", mas o que ele diz ndo é dito de
qualquer lugar. E considerado, necessariamente, no jogo de uma exterioridade.”
(FOUCAULT, 2008, p. 139). A afirmacao de Foucault remete ao recurso analitico que
deve ser considerado em situagdes discursivas: Quem fala? De onde fala? Tal
argumento é referendado pela afirmacéo de Pinto (1989 apud FISCHER, 2001), de
que

A teoria do discurso esta intimamente ligada a questédo da constituicdo
do sujeito social. Se o social € significado, os individuos envolvidos no
processo de significagdo também o s&o e isto resulta em uma
consideracdo fundamental: os sujeitos sociais ndo sdo causas, nao
sdo origem do discurso, mas séo efeitos discursivos (PINTO, 1989
apud FISCHER, 2001, p. 207).

Isso posto, e para melhor compreensédo do lugar de fala das coordenadoras,
faco a seguir uma breve apresentacdo das participantes da pesquisa. E necessario
esclarecer que para atender aos parametros éticos de pesquisa com seres
humanos?®®, néo utilizarei os nomes reais das coordenadoras ao me referir a elas.
Empregarei nomes ficticios ao narrar as suas falas neste texto; assim, optei por
atribuir-lnes os nomes de mulheres que se destacaram no meio cientifico em funcao
de seus estudos, da seguinte forma: a) coordenadora 1: Bertha Lutz!® (1894 - 1976);
b) coordenadora 2: Nise da Silveira?® (1905 - 1999); c) coordenadora 3: Patricia Bath?!

(1942 - 2019); e d) coordenadora 4: Mayana Zatz?? (1947).

18 O projeto desta pesquisa foi submetido a analise do Comité de Etica em Pesquisa com seres
humanos, do Campus Universitario de Rondonopolis/lUFMT, tendo recebido aprovacdo para sua
realizagéo.

19 Bidloga brasileira, filha de Adolfo Lutz e de Amy Fowler. Dedicou-se aos estudos de anfibios,
descobrindo varias espécies de sapos, além disso, foi ativista de grande expressao no movimento
feminista brasileiro, lutando pelo direito ao voto das mulheres.

20 Médica psiquiatrica brasileira, radicalmente contraria as medidas de tratamento mental, como
lobotomia, confinamento e eletrochoques, as quais julgava extremamente agressivas. Também foi
pioneira nos estudos que investigam a relacdo emocional dos pacientes com animais, assim como,
os beneficios trazidos por esta interagéo.

21 Médica norte americana e primeira mulher negra a registrar uma patente. No ano de 1988, patenteou
a "Laserphaco Probe", técnica de cirurgia de catarata a laser, com a qual conseguiu restituir a visédo
de pacientes que ja estavam cegos.

22 Bi6loga molecular e geneticista brasileira, desenvolve pesquisas sobre genoma humano e células-
tronco, se destaca nos estudos de doencas neuromusculares.
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A coordenadora Bertha Lutz é licenciada em Letras e graduada em Direito,
com especializacdo (pos-graduacdo lato sensu) em Lingua Portuguesa. Além de
lecionar, atua na area de Direito da Familia. E professora efetiva da rede estadual de
Ensino em Rondonopolis desde o ano 2000. Exerce, ha dois anos, o cargo de
coordenadora pedagdgica na Escola A, tendo experiéncias anteriores na
coordenacdo de outras escolas as quais esteve vinculada. Além disso, tem um
histérico de militancia politica e sindical.

A coordenadora Nise da Silveira é licenciada em Matemética, trabalhando
como professora da rede estadual de ensino em Rondonépolis ha dez anos,
desenvolvendo suas atividades na Escola B, na qual encarrega-se da funcdo de
coordenadora ha quatro anos.

A coordenadora Patricia Bath desempenha suas atividades na Escola C.
Licenciada em Biologia e Quimica, com especializacédo (pds-graduacao lato sensu)
em Quimica, € professora efetiva da rede estadual de ensino ha vinte e oito anos,
lotada nesta escola h4 sete anos, onde desempenha a funcdo de coordenadora
pedagdgica ha dois anos. Participou recentemente de curso de formacéo na area de
Educacdo Ambiental.

A coordenadora Mayana Zatz € licenciada em Ciéncias da Natureza com
habilitacdo em Fisica, e estad encarregada da coordenacéo pedagoégica da Escola D
h& trés anos, sendo professora efetiva da rede estadual de ensino ha vinte e dois
anos. Tem participacdo nas lutas da categoria docente do Estado de Mato Grosso,
colaborando com o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico do Mato Grosso
(SINTEP)/subsede de Rondondpolis.

Ao iniciar o dialogo com cada uma das coordenadoras, solicitei a elas que
expressassem a sua concepcado de Educacdo. Sobre esse assunto, obtive as

seguintes devolutivas:

Para mim, a educagcdo é o acesso mais seguro ao conhecimento
formalizado, pois a partir da educacéo o sujeito cria sua concepcéo de
mundo e sua interacdo com esse mundo. Também é a partir da
educacao que a pessoa se firma e garante seu lugar na sociedade,
independentemente de sua classificagcdo social (BERTHA LUTZ,
2019).

[...] a gente vé com bastante dificuldade nos dias de hoje, tem
problemas de vérios tipos, desde o menino com fome ao &lcool, o
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indice de suicidio. [...] A educacdo aqui vai mais do que s6 ensinar o
Portugués e a Matemética (NISE DA SILVEIRA, 2019).

Eu acho que a educacado vem para mudar o ser humano, né? Embora,
hoje, nos saibamos das dificuldades que o ser humano tem de lidar
com as questdes da educacdo. Tem muita confusdo entre a educacao
de casa com a educacéao de formacdo cientifica, né? [...] se as escolas
lidassem s6 com o trabalho cientifico na escola e ndo lidassem com
os problemas de saude, de educacdo familiar, eu acho que a
educacio, seria mais bem aproveitada (PATRICIA BATH, 2019).

A educacéo hoje, para mim, com as mudancas que estao ocorrendo...
NGs temos que nos preparar cada dia mais, nos cobram essa postura.
Entdo, buscamos sempre nos aperfeicoar para uma melhor qualidade,
na nossa profissdo e no desenvolvimento em si. (MAYANA ZATZ,
2019).

Nas falas das coordenadoras aparecem alguns elementos, como: a
preocupacao com a formacdao integral do educando, a angustia em relacdo as mazelas
(alcoolismo/dependéncia quimica, depressdao e tendéncia suicida) que atingem a
sociedade e que adentram a escola, o enfoque conteudista das politicas curriculares
hegeménicas e a formacdo continua do docente. Todos esses sdo fatores que
permeiam a pratica educativa ha contemporaneidade, momento em que a sociedade
caminha para transformac¢des sociais, culturais, politicas e econémicas significativas.

Paulo Freire, na obra Pedagogia do Oprimido (1970), salienta que educacéao é
sempre um processo humano e a coloca como uma ac¢ao alicercada na construgéo e
transmissao de valores que leve em conta 0 mundo real em que 0s sujeitos da agéo
educativa estao inseridos. O autor mostra-se contrario a doagao/entrega do saber e
defende a conducéo ao pensar auténtico, levando a formacéao de cidadéaos criticos da
sua propria condicdo como ser humano no sistema econémico e social vigente.

A partir das colocacbes de Freire (1970) € possivel dimensionar que a
educacdo apresenta objetivos diversos. Em um dos seus estudos Biesta (2013, p.
817) apresenta os parametros que moldam as discussdes sobre 0s objetivos e fins da
educacao. Para ele, a educacao deveria se incumbir de trés diferentes fungdes, que,
embora tenham caracteristicas diferentes, se interligam no cotidiano: qualificacao,

socializacéo e subjetivacdo. Sobre a qualificacéo, ele diz:

[...] consiste em proporcionar a eles conhecimento, habilidades e
entendimento e também, quase sempre, disposi¢ces e formas de
julgamento que lhes permitam “fazer alguma coisa” — um “fazer” que
pode ir do muito especifico (como no caso da capacitacao para um
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trabalho ou profissdo especifica ou para uma habilidade ou técnica
particular) ao mais geral (como no caso da introducdo, a cultura
moderna ou a civilizagao ocidental, da aquisicdo de habilidades para
avida, etc.) (BIESTA, 2013, p. 818, grifos do autor).

A segunda caracteristica € a funcéo de socializagdo, que

[..] tem a ver com as muitas formas pelas quais nos tornamos
membros e parte de ordens sociais, culturais e politicas especificas
por meio da educacao. Nao ha davida de que este € um dos efeitos
reais da educacao, j4 que a educacdo nunca é neutra, mas sempre
representa algo e o faz de uma forma especifica (BIESTA, 2013, p.
818).

A terceira e ultima funcdo refere-se ao que o autor chama de “processos de

individuagao” ou “processos de subjetivacéo”, sobre os quais explica:

A funcéo de subjetivagéo talvez possa ser mais bem entendida como
oposta a funcdo de socializacdo. Nao se trata precisamente da
insercao de “recém-chegados” as ordens existentes, mas das formas
de ser que sugerem independéncia dessas ordens; formas de ser em
gue o individuo néo é simplesmente um espécime de uma ordem mais
abrangente (BIESTA, 2013, p. 819, grifos do autor).

Primar por uma educacéo que contemple diferentes aspectos formativos em
muito contribuiria para nortear o trabalho frente a coordenacéo pedagogica e resultaria
em uma formacéo do educando que lhe permitiria colocar-se diante da sociedade de
maneira a desenvolver um pensamento autbnomo e genuino. Uma educacao eficaz
cujo propoésito seja periodicamente repensado pela comunidade escolar ou pela
sociedade de forma geral, para que cumpra seu papel, provavelmente, deixara de ter
que travar batalhas (inclusive juridicas) para mediar acdes que primordialmente se
constituem em objetivos da educacao, como ocorre com a discussao de género, por
exemplo.

Ao serem indagadas sobre o conhecimento que possuem do texto da Lei 9.795,
de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, duas coordenadoras afirmaram ja terem tido, em
algum momento de sua trajetoria profissional, a oportunidade de |é-lo, mas nédo se
lembravam do teor, e duas disseram néo ter tido contato com o documento. Todas
desconhecem o texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Ambiental.
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Como a politica de Educacdo Ambiental foi aprovada ha mais de vinte anos,
nao foi possivel colher informacbes sobre a existéncia ou ndo de conflitos e
contradi¢gdes ocorridos naquela ocasido, uma vez que as entrevistadas ndo atuavam
na coordenacdo pedagdgica no momento de sua insercdo na prética escolar.

E comum na andlise de muitas politicas que permeiam os espacos educativos
que se perceba algum tipo de oposicdo manifestada pela escola, sua gestdo ou
funcionarios (docentes e técnicos), concretizada pela resisténcia ao novo trabalho que
se soma a tantos outros. Felizmente, os relatos das coordenadoras ndo denotam
situacdes dessa ordem, quanto a Educacdo Ambiental. Ao contrario, os relatos déo
conta de que, havendo alguma proposi¢cdo, a comunidade escolar € bastante
receptiva.

Afirmaram que, atualmente, ndo tem sido feita nenhuma divulgacao da politica
pela SEDUC, consequentemente, o texto da Lei € disponibilizado aos professores a
medida que demonstram algum interesse ou necessidade de trabalhar com o material.
Isso fica evidente na fala da coordenadora Bertha Lutz (2019), quando diz “Eu ndo me
lembro se a gente tem recebido alguma orientacdo nesse sentido”, e complementa:
“‘nés mandamos o nosso curriculo, a nossa proposta pedagdgica, em que essas
guestbes estdo inseridas. Entdo, eu acredito que eles ndo devem ter visto
necessidade de mandar material especifico”. Para Bertha, “As escolas estdo fazendo
0 que elas conseguem dentro daquilo que € a proposta curricular delas, sozinhas
mesmo.” Nesse quesito, mencionaram, ainda, que, havendo demanda, a coordenacao
e professores formadores do CEFAPRO dao o suporte necessario, como, por
exemplo, na elaboracao de projetos que versem sobre Educacédo Ambiental, conforme
reporta a coordenadora Patricia Bath (2019): “Quando a gente necessita desse
trabalho, eles tém dado suporte, sim, mas néo por si.”

Quanto ao Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da escola, as coordenadoras
Nise da Silveira e Mayana Zatz afirmaram que ndo ha planejamento de acbes que
versem sobre Educacdo Ambiental inseridas nos Projetos das Escolas B e D. A
coordenadora Patricia Bath informou que no PPP da Escola C consta a realizacéo da
Semana do Meio Ambiente, “ou a semana voltada para os conceitos ambientais e
envolve toda a escola. Nao envolve so os professores de Ciéncias, ndo.” Com relacéo
ao PPP da Escola A, a coordenadora Bertha Lutz afirmou que “[...] fala em estudar o

meio ambiente, mas ndo € nada muito especifico”; complementou dizendo que a
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escola cumpre com as exigéncias de discutir as questbes ambientais ao viabilizar
alguns projetos que abordam a tematica.

Essa maneira de conduzir a elaboragédo do PPP da escola, documento cuja
func@o € potencializar as a¢des educativas, parece ancorar-se, implicitamente, na
vertente negacionista de uma educacdo ambientalmente direcionada, por entender,
utopicamente, que a educacao verdadeiramente eficaz deve abranger os elementos
para formacéo geral do sujeito, incluindo a Educagdo Ambiental. Além disso, de certa
maneira, desqualifica todo o conhecimento construido a partir das préaticas educativas
e estudos desenvolvidos em Educacdo Ambiental. Para Carvalho (2004, p. 17), essa
linha de pensamento pauta-se no argumento de que “toda educacédo € ambiental,

assim, toda educacao ambiental é simplesmente, educacéo”, do qual discorda, pois,

Como se sabe, a educacéo constitui uma arena, um espaco social que
abriga uma diversidade de praticas de formacdo de sujeitos. A
afirmacado desta diversidade é produto da histéria social do campo
educativo, onde concorrem diferentes atores, for¢cas e projetos na
disputa pelos sentidos da acdo educativa. Por isto, por mais que se
argumente que a idéia de educacéo inclui a educagdo ambiental,
dificilmente se podera reduzir toda a diversidade dos projetos
educativos auma sé idéia geral e abstrata de educacgao. O que se
arrisca apagar sob a égide de uma educacédo ideal desde sempre
ambiental sdo as reivindicacdes de inclusdo da questdo ambiental,
enquanto aspiracdo legitima, soécio-historicamente situada, que
sinaliza para o reconhecimento da importancia de uma educacéo
ambiental na formagéo dos sujeitos contemporaneos (CARVALHO,
2004, p. 17, grifo nosso).

A proposicdo de considerar que ndo ha necessidade de explicitar as agdes
pertinentes a Educacdo Ambiental nas a¢des educativas, uma vez que, cumprindo-se
a funcao precipua da educacdo de formar o sujeito integralmente, também estaréo
contempladas as diversas experiéncias humanas, pode induzir a uma formacéao
extremamente generalista em que determinados assuntos ndo sao tocados
diretamente, como se fosse inerente a condicdo humana ter uma viséo adequada das
guestdes ambientais, de forma semelhante ao que ocorre com outros temas, por
exemplo, com a educacéo para os direitos humanos.

Outro ponto a se considerar € destacado por Ball, Maguire e Braun (2016, p.
46), ao afirmar que “Poucas politicas tém relevancia para todos [...]". Com base nesse
enunciado, é possivel fazer as seguintes indagacdes: Por que as acdes sobre

Educacdo Ambiental n&o estédo inseridas no PPP das escolas? Ou, quando estéo,
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“ndo € nada muito especifico”? Esse discurso demonstra que a Educacdo Ambiental
estd subsumida em meio a outras tantas demandas apresentadas ao sistema
educacional. Isso é referendado quando a coordenadora Patricia Bath exterioriza sua
angustia com o excesso de trabalho atribuido a escola: “NO0s n&o conseguimos fazer
nem oitenta por cento do nosso trabalho, que € a parte pedagodgica. A gente nao
consegue. [...] A gente procura aquela data determinada para parar e fazer.”. Nas
colocacfes da coordenadora Bertha Lutz, essa questdo também aparece, quando ela
diz: “A gente acaba nao conseguindo fazer muita coisa, porque a demanda da escola
€ muito grande”. Essa quantidade exagerada de trabalho, imputada aos educadores
e coordenadores pedagdgicos, faz parte do mecanismo destinado a consolidacao da
ideologia neoliberal vigente, que intenta sedimentar uma organizagao tipica da cultura
empresarial de trabalho, quantificado e performatico, no meio educativo, mesmo que
ele tenha carater publico e seja mantido pelo Estado.

Os depoimentos das coordenadoras pedagdgicas registram indicacdes de
como concebem a Educacdo Ambiental, indicam sentidos atribuidos a essa dimenséao
da educacédo e revelam como a Educacdo Ambiental vem sendo desenvolvida no
ambito da prética do contexto escolar.

Hé& excertos que demonstram o primeiro aspecto que desejo abordar, referente
ao fato de que, embora haja algum esforco em direcdo contraria, ainda hoje a
Educacdo Ambiental tem sido biologizada, ou seja, é tratada de forma reducionista,
desconsiderando a sua interagdo com a dinamica social como um todo,
desvinculando-a das questdes culturais, sociais e da constituicdo do sujeito histérico,
contrariando o Artigo 6°, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo

Ambiental, a seguir transcrito:

A Educacdo Ambiental deve adotar uma abordagem que considere a
interface entre a natureza, a sociocultura, a producéo, o trabalho, o
consumo, superando a visdo despolitizada, acritica, ingénua e
naturalista ainda muito presente na pratica pedagogica das instituicdes
de ensino (BRASIL, 2012, Art. 6°).

Além do que, parece ser, na maioria das vezes, uma discussao atribuida aos
professores da area de Ciéncias da Natureza, como, Biologia, Ciéncias, Fisica e
Quimica. Assim, ndo € de se estranhar que, na pratica, a conducdo das acdes

propostas sobre a tematica Ambiental caibam aos professores de Ciéncias ou Biologia
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Convém destacar, no entanto, que ja na década de 1970, por meio do Plano de Acao
Mundial (Conferéncia de Estocolmo) houve a recomendacdo para que a Educacao
Ambiental tivesse enfoque interdisciplinar. Porém, de forma geral, isso se perpetua
até os dias atuais e esté expresso nas falas das coordenadoras:

Aqui na escola tem muitos projetos voltados para a questédo ambiental,
questéo da sustentabilidade [...] tem a Biologia, a Geografia, a propria
Historia, a Quimica, que tém tratado desse assunto de maneira geral
(BERTHA LUTZ, 2019).

Mais recentemente, alguns professores de Biologia e Quimica fizeram
um projeto envolvendo varias disciplinas, cada uma com um foco em
alguma coisa, em que eles levam os alunos para um determinado lugar
no campo, onde eles déo aula em conjunto, de como conservar o meio
ambiente, medir o pH da agua, ver a questdo dos peixes encontrados
no rio, a vegetacao, o clima, a umidade do ar, essas coisas assim.
Numa dessas aulas eu fui, acompanhei e pude perceber que € voltado
um pouco pra preocupagdo com o meio ambiente (BERTHA LUTZ,
2019).

Embora seja possivel perceber na fala das coordenadoras que ha preocupacéo
guanto as aprendizagens em relacdo a conducdo da vida em interacdo com o
ambiente, fica nitido que essa demanda é sobreposta por outras questbes que séao
tratadas no seio do espaco escolar. A coordenadora Bertha Lutz torna isso evidente
em sua fala, quando diz que a escola para as demais atividades, com a finalidade de
se dedicar a a¢Ges pontuais, com o viés da Educacdo Ambiental. Isso, certamente,
negligencia um ponto amplamente difundido na legislag&do sobre Educagdao Ambiental,
que é o carater interdisciplinar a que toda acao deve ser submetida. Assim como
demonstra um certo descuido com os préprios fundamentos do trabalho a ser
desenvolvimento pelos coordenadores pedagogicos em qualquer nivel e/ou
modalidade de ensino e, mais especificamente, no Ensino Médio Inovador, que € a
conducéao interdisciplinar dos trabalhos. Ponto que poderia ser explorado de forma
positiva pelos coordenadores pedagogicos na execucdo de projetos de inovacao
curricular que integrassem a Educagdo Ambiental com diversas disciplinas do Ensino
Médio Inovador, ndo s6 com aquelas que tradicionalmente sdo associadas as
guestbes ambientais.

Um segundo dado presente nas falas das coordenadoras € a referéncia a uma
pratica de grande aderéncia no contexto escolar, que é a Pedagogia (ou politica) dos

3 Rs, cuja sigla faz referéncia as iniciais dos termos reduzir, reutilizar e reciclar, que
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teve grande visibilidade, por tentar sanar um problema ambiental de significativas

proporc¢des: o destino do lixo.

O que a gente tem na escola é a questdo de ensinar para os alunos
do lixo no lixo e a reciclagem. Por exemplo, a gente trabalhou nesse
bimestre um projeto de como fazer sabdo, sob a orientacdo da
professora de Ciéncias, fazendo reciclagem de materiais (NISE DA
SILVEIRA, 2019).

Ja tivemos o projeto do “Do lixo ao luxo”, em que transformamos
material que ndo seria mais utilizado para fazer o projeto. Até roupa
de noiva fizeram (MAYANA ZATZ, 2019).

A despeito de ter cumprido o objetivo imediatista a que se propunha, essa
politica recebeu criticas por ter enfoque somente na destinacdo do lixo, abstendo-se
de promover uma discussdo com vistas a analise da participacdo do cidaddo na
sociedade de consumo exacerbado, oriundo do modo de producéo capitalista. Sobre
isso, Layrargues (2002), um critico dessa politica, se manifesta da seguinte forma:

[...] pouco esforco tem sido dedicado a analise do significado
ideol6gico da reciclagem, em particular da lata de aluminio (material
gue mais se destaca entre os reciclaveis), e suas implicacdes para a
educacgdo ambiental reducionista, mais preocupada com a promogao
de uma mudanca comportamental sobre a técnica da disposicéo
domiciliar do lixo (coleta convencional x coleta seletiva) do que com a
reflex@o sobre a mudanca dos valores culturais que sustentam o estilo
de producdo e consumo da sociedade moderna (LAYRARGUES,
2002, p. 180).

Trazer a questdo do lixo para o interior da escola como uma pratica educativa
€ importante porque permite a proposicdo de novas atitudes perante o tratamento que
€ dado aos residuos, evitando a formagédo dos famosos “lixdes”, sobre 0s quais 0s
catadores de material reciclado se avolumavam, sob sérias condigbes de
insalubridade. A recolha e destinacéo adequada e seletiva (“Lixo no lixo” e “Do lixo ao
luxo”) e a reciclagem/reutilizacao (projeto do sabao) do lixo instituem novas praticas,
mas que correm o risco de serem rapidamente abandonadas pelos educandos por
estarem esvaziadas de reflexdes concernentes as implicagcbes da inadequada
destinacdo do lixo. E preciso refletir com criancas, adolescentes e jovens as
consequéncias do acumulo inadequado de lixo no que tange a saude publica, a
contaminagdo dos recursos naturais, ao custeio do recolhimento e tratamento do

material descartado, além da aparéncia tenebrosa trazida pelos enormes amontoados
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de lixo que circundam as cidades. Apds anos de desenvolvimento dessa pratica, em
diversas escolas, ndo ha indicios de que houve evolucdo nas discussoes,
principalmente quanto ao estilo de vida induzido pelo capitalismo. No meio escolar, a
abordagem das questfes ambientais referente aos residuos parece estar estagnada
e/ou congelada.

Todas essas falas das coordenadoras atribuem sentidos a Educacédo Ambiental
e demonstram como vem sendo desenvolvida a préatica de Educagdo Ambiental na
educacao escolarizada, especificamente no ProEMI.

Como se sabe, o campo da Educacdo Ambiental é relativamente novo, mas
tem atraido diversos estudiosos e pesquisadores, fazendo com que, ao longo dos
anos, esse espaco de conhecimento fosse se ampliando internamente, criando
fronteiras (nem sempre bem sinalizadas), que fizeram com que a Educagédo Ambiental
adquirisse contornos singulares. Ha uma certa divergéncia entre autores quanto a
essa definicdo. Assim, adotarei as concepcdes de Educacdo Ambiental, apresentadas
por Lucie Sauvé?3, no artigo “Uma cartografia das correntes em Educagédo Ambiental”,
traduzido e publicado em portugués no ano de 2005, na coletdnea “Educagao
Ambiental”, organizada por Michéle Tomoko Sato e Isabel Cristina de Moura Carvalho.

Lucie Sauvé, em seu estudo, categorizou os modos diferentes de perceber a
Educacdo Ambiental no que ela chamou de correntes, definindo corrente como “[...]
uma maneira geral de conceber e de praticar a educacio ambiental” (SAUVE, 2005,
p.17), de acordo com as percepcbes das melhores praticas manifestadas por
professores, pesquisadores e estudiosos.

Em seu trabalho, a pesquisadora apresenta essas perspectivas em quinze
correntes de Educacdo Ambiental e as examina baseando-se na temporalidade de
suas existéncias, sendo sete correntes mais tradicionais (também chamadas
conservadoras) e que tiveram lugar nas primeiras décadas (1970 e 1980) de
desenvolvimento da Educacao Ambiental, e oito correntes que emergiram a partir de
novas formas de pensar e abordar a Educacdo Ambiental (também denominadas
transformadoras), consequentemente, de menor tradicdo. Os parametros que Sauvé

1]

utilizou nessa tipificagdo foram os seguintes: “— a concepg¢ao dominante do meio

ambiente; — a intencdo central da educagcéo ambiental; — os enfoques privilegiados; —

23 Professora e pesquisadora da Universidade de Quebec, em Montreal, Canada.
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exemplo(s) de estratégia(s) ou de modelos(s) que ilustra(m) a corrente.” (SAUVE,
2005, p. 18).

As correntes tradicionais sdo aquelas que mantém caracteristicas de uma
corrente

pratica de Educacdo Ambiental conservadora: corrente naturalista,

conservacionista/recursista, corrente resolutiva, corrente sistémica, corrente
cientifica, corrente humanista e corrente moral/ética. As correntes mais alinhadas a
um pensamento critico e contemporaneo sdo assim designadas: corrente holistica,
corrente biorregionalista, corrente préaxica, corrente critica, corrente feminista, corrente
etnografica, corrente da eco-educacéao e corrente da sustentabilidade.

A sequir, reproduzo fidedignamente o quadro “Uma diversidade de correntes
em Educagdo Ambiental” (Quadro 2, p. 95), elaborado por Sauvé, em que a autora
sistematiza, de forma bastante resumida, as caracteristicas de cada uma das
correntes de Educacdo Ambiental por ela identificadas. E importante destacar que a

prépria autora alerta para o fato de, em alguns casos, haver correntes que

compartilham certas peculiaridades, portanto, ndo as considera excludentes.

Quadro 2 — Uma diversidade de correntes em educacdo Ambiental
Concepcgdes do

SAUVE, 2003

Correntes . ) Objetivos da EA Enfoques dominantes  Exemplos de estratégia
meio ambiente
Sensorial Imerséo
Corrente Reconstruir uma ligagcao Expgnencnal Interpretacéo
: Natureza Afetivo .
naturalista com a natureza. . Jogos sensoriais
T Atividade de descoberta
Criativo/Estético )
Adotar comportamentos Guia ou codigo de
Corrente de conservagao. Cognitivo comportamentos;
conservacionista/ | Recurso Desenvolver habilidades gnitive Audit(??) ambiental
; - N X Pragmatico .
recursista relativas a gestao Projeto de
ambiental. gestdo/conservacao.
Estudos de casos:
Desenvolver habilidades analise de situagdes
Corrente Problema de resolucao de Cognitivo problema
resolutiva problemas (RP): do Pragmatico Experiéncia de RP
diagnostico a agao associada
a um projeto.
Desenvolver o
pensamento sistémico:
analise e sintese para A
Corrente . uma viséao global. . Estudo de casos: anlise
A Sistema Cognitivo de
sistémica Compreender as . . .
h : . sistemas ambientais.
realidades ambientais,
tendo em vista decisbes
apropriadas.
Adquirir conhecimentos Esily dejenomenos
P . . Observagao
GO Objeto de estudos grgsgﬁcg;sgrilrgg:ﬁggzls EELE DEEEEREY
cientifica relativas a experiéncia Experimenta E)gpgrlmentagao .
N Atividade de pesquisa
cientifica. s .
hipotético-dedutiva.
Conhecer seu meio de Sensorial
vida e conhecer-se Cognitivo Estudo do meio
Corrente . . ~ . NS .
humanista Meio de vida melhor em relacéo a ele. Afeth(_) Itln_erano amplental
Desenvolver um Experimental Leitura de paisagem
sentimento de pertenca Criativo/Estético
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Dar prova de - "
pre Cognitivo Analise de valores
Corrente ; ecocivismo. : R
o Objeto de valores n Afetivo Definicéo de valores
moral/ética Desenvolver um sistema " .
" Moral Critica de valores sociais
ético.
Desenvolver as multiplas
dimensdes de seu ser
em interagdo com o Exploracso livre
conjunto de dimens@es do | Holistico xploracao
Total : - A Visualizagéo
Corrente meio ambiente. Orgénico - o
o Todo o Oficinas de criagao
holistica Desenvolver um Intuitivo X -
O Ser ) PR L Integracado de estratégias
conhecimento “organico Criativo
complementares
do mundo e um atuar
participativo em e com o
meio ambiente.
Desenvolver Cognitivo
Corrente Lugar de pertengca | competéncias em Afetivo Explora¢do do meio
biorreqionalista Projeto ecodesenvolvimento Experiencial Projeto comunitario
9 comunitario comunitario, local ou Pragmatico Criacéo de ecoempresas
regional. Criativo
Aprender em, para e
. ela acao.
- Cadinho de P - . =
Corrente praxica = % Desenvolver Praxico Pesquisa-agao
P acao/reflexéo PO a ¢
competéncias de
reflexdo.
. Desconstruir as - .
Objeto de . - Analise de discurso
~ realidades Praxico
- transformacao, P > . - Estudo de casos
Corrente critica sécioambientais visando | Reflexivo
Ler oz a transformar o que Dialogistico DEbalizs
emancipacao Pesquisa-acéo
causa problemas.
. E
Intuitivo studgs de casos
. Imerséo
. Integrar os valores Afetivo . o
Corrente Objeto de 2 A = L Oficinas de criagao
feminista solicitude feministas a relagdo com | Simblico Atividade de intercambio
0 meio ambiente Espiritual ’
T . de
Criativo/Estético N
Comunicacao
Reconhecer a estreita
ligagdo entre natureza e L
Experiencial ~
s cultura. o Contos, narracoes e
L1 Aclarar sua propria WOl lendas
Corrente Lugar de . Afetivo
o ugar cosmologia. L Estudos de casos
etnogréfica identidade A - = Simbdlico =
Valorizar a dimenséo - Imerséao
L E i i cultural de sua relagédo eI Camaradagem
. riativo/Estéti
T e Criativo/Estético
ambiente.
Experimentar o meio ’
- Rel Vi
ambiente para L elato de vida
p . = - Experiencial Imerséo
Pélo de interagao experimentar-se e . =
para a formagéo formar-se em e pelo Sensorial Exploracdo
Corrente da b . Intuitivo Introspecgéo
= pessoal meio ambiente. . peccao
ecoeducacao . . . Afetivo Escuta sensivel
Cadinho de Construir sua relagédo o A
identidade com o mundo, com Simbglico Alternancia
! riativ jetiv jetiv
outros seres que Criativo supjet a{objet a
= ; Brincadeiras
ndo sejam humanos.
E
Promover um StUdgde. G ~
. Experiéncia de resolugao
Recursos para o desenvolvimento
Calreuiie G desenvolvimento econdmico respeitoso i
sustentacao e P L Pragmatico roblemas
¢ econdmico dos aspectos sociais e gme [Alcels
da A 8 Cognitivo Projeto de
e Recursos do meio ambiente. ’
sustentabilidade . o desenvolvimento de
compartilhados Contribuir para esse sustentagdo e
desenvolvimento. .
sustentavel.

Fonte: SAUVE, 2005 p. 24-26.

Durante as entrevistas, as coordenadoras pedagodgicas referiram-se a

Educacdo Ambiental das seguintes formas:

Educacdo Ambiental, para mim, &, primeiro, o ser. Ele saber do seu
ambiente onde estd, como que esse ambiente €, qual € o respeito que
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ele tem por esse ambiente, quais as leis que garantem que ele esteja
nesse ambiente. A partir do momento que ele tem o conhecimento do
que é esse ambiente, esse ambiente educacional... porque a gente
nao pode pensar numa educa¢do ambiental s voltada para recolher
o lixo, n&o jogar o lixo no chdo, ndo desmatar ou n&o fazer queimada.
Vai muito, na minha concepcao, educacdo ambiental vai muito além
disso ai (PATRICIA BATH, 2019).

[...] a Educagdo Ambiental é o que a gente vive. Tudo 0 que n0s vamos
fazer referente aos nossos projetos na escola, o que se vai utilizar, o
que sera reaproveitado. Entdo, tudo estd voltado para a questéo
ambiental mesmo, o que vocé pode descartar para nao prejudicar o
meio ambiente (MAYANA ZATZ, 2019).

Acredito que a educacéao realmente é a saida para a maior parte dos
problemas, politicos, de familia, financeiros. Entdo, eu acho que tudo
passa pela educacéo. Sou bem convicta de que a Educacdo Ambiental
também tem que ser algo a ser visto pela educacdo como essencial,
para que surta um efeito positivo (BERTHA LUTZ, 2019).

Esses discursos, assim como os fragmentos trazidos anteriormente, que
remetem as atividades desenvolvidas nas escolas, sao carregados de sentidos de
Educacdo Ambiental, nos quais sdo percebidos, ao mesmo tempo, elementos de
Educacdo Ambiental tradicionais e contemporaneos.

Nas narrativas das coordenadoras € possivel identificar caracteristicas da
Educacdo Ambiental conservacionista/recursista, humanista e critica.

A Educacdo Ambiental conservacionista/recursista, como esclarece Sauveé
(2005, p. 20, grifo da autora) se consolidou “[...] ao constatar os primeiros sinais de
esgotamento dos recursos depois do “boom” econdmico, apdés a segunda guerra
mundial nos paises desenvolvidos.” Esse € o sentido dado a Educagédo Ambiental do
programa dos 3 Rs, amplamente disseminado no meio empresarial e educativo até os
dias atuais, bem como no trabalho pedagogico desenvolvido nas escolas de atuacéo
das coordenadoras pedagdgicas participantes desta pesquisa.

Para Sauvé (2005), a corrente conservacionista/recursista

[...] agrupa as proposi¢cdes centradas na “conservagao” dos recursos,
tanto no que concerne a sua qualidade como a sua quantidade: a
agua, o solo, a energia, as plantas (principalmente as plantas
comestiveis e medicinais) e os animais (pelos recursos que podem ser
obtidos deles), o patriménio genético, o patrimdnio construido, etc.
Quando se fala de “conservacdo da natureza’”, como da
biodiversidade, trata-se sobretudo de uma natureza-recurso.
Encontramos aqui uma preocupagao com a “administragcdo do meio
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ambiente”, ou melhor dizendo, de gestdo ambiental (SAUVE, 2005 p.
19-20, grifos da autora).

Os conservacionistas/recursistas  objetivam o  fortalecimento  de
comportamentos que possam conservar 0S recursos naturais como petréleo, agua,
biodiversidade etc., desenvolvendo competéncias individuais e coletivas pautadas na
delimitacdo da funcéo social do sujeito com vistas a protecdo dos recursos naturais
para evitar a sua escassez devido a acdo humana. Para tanto, o individuo deve estar
apto a gerir o ambiente mantendo a qualidade e a quantidade dos recursos naturais.

Outra corrente de Educacdo Ambiental pode ser identificada no ultimo trecho
de fala da Coordenadora Patricia Bath e confere a Educacdo Ambiental caracteristicas

humanistas, que me parece a mais fortemente evidenciada, em que

[...] d& énfase & dimensdo humana do meio ambiente, construido no
cruzamento da natureza e da cultura. O ambiente ndo é somente
apreendido como um conjunto de elementos biofisicos, que basta ser
abordado com objetividade e rigor para ser melhor compreendido,
para interagir melhor. Corresponde a um meio de vida, com suas
dimensdes historicas, culturais, politicas, econdmicas, estéticas, etc.
N&o pode ser abordado sem se levar em conta sua significacdo, seu
valor simbdlico (SAUVE, 2005 p. 26).

Nessa perspectiva, ha a intencdo de desenvolver, no sujeito, o sentimento de
pertencimento ao ambiente, colocando-o em cenarios que nao sejam somente
agueles tradicionalmente representativos de um ambiente natural, utilizando-se
também de cenarios urbanos para demarcar a ligacdo homem-natureza. Assim, lanca
mao, entre outras coisas, da contemplacdo de paisagens, abordando as suas
modificacdes de maneira interligada com a acdo antropica. Sauvé (2005, p. 25)
detectou, nesta corrente, “O enfoque € cognitivo, mas além do rigor da observacao,
da andlise e da sintese, a corrente humanista convoca também o sensorial, a
sensibilidade afetiva, a criatividade.”

Por fim, é possivel discernir indicios de Educacdo Ambiental critica nas

entrevistas realizadas com as coordenadoras pedagodgicas. Essa vertente

[...] insiste, essencialmente, na andlise das dindmicas sociais que se
encontram na base das realidades e problematicas ambientais:
analise de intencdes, de posicbes, de argumentos, de valores
explicitos e implicitos, de decisbes e de ac¢bBes dos diferentes
protagonistas de uma situa¢do (SAUVE, 2005, p. 30).
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A autora afirma, ainda, que

Esta postura critica, com um componente necessariamente politico,
aponta para a transformacéo de realidades. Nao se trata de uma critica
estéril. Da pesquisa ou no curso dela emergem projetos de agdo numa
perspectiva de emancipacéo, de libertacdo das alienagbes. Trata-se
de uma postura corajosa, porque ela comeca primeiro por confrontar
a si mesma (a pertinéncia de seus préprios fundamentos, a coeréncia
de seu proprio atuar) e porque ela implica o questionamento dos
lugares-comuns e das correntes dominantes (SAUVE, 2005, p. 31).

Muito embora ndo seja a perspectiva com maior énfase no posicionamento das
coordenadoras, € a que propicia continuas reflexdes sobre a questdo ambiental e
institui os processos participativos que tém lugar a partir da analise do meio que
podem culminar em transformacdes das praticas educativas e da sociedade como um
todo.

Os sentidos dominantes de Educacdo Ambiental percebidos nas falas das
coordenadoras pedagdgicas divergem, em certa medida, dos sentidos de Educacao
Ambiental constantes nos textos da politica de Educacdo Ambiental. A Lei n°® 9.795

apresenta a Educacao Ambiental como sendo

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999, p. 1).%

Por sua vez, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental,

em seu Art. 2°, afirmam que

A Educacdo Ambiental € uma dimensdo da educacdo, é atividade
intencional da pratica social, que deve imprimir ao desenvolvimento
individual um caréater social em sua relacdo com a natureza e com 0s
outros seres humanos, visando potencializar essa atividade humana
com a finalidade de torna-la plena de préatica social e de ética
ambiental (BRASIL, 2012, Art. 2°).

Apesar de a Politica Nacional de Educacdo Ambiental definir o ambiente como

“‘bem de uso comum”, o que demonstra uma visdo antropocéntrica da relagdo com o

24 Este excerto ja foi citado na introdugdo, mas o reproduzo novamente aqui para facilitar a
compreenséo do leitor.
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ambiente, esses documentos oficiais delimitam os contornos da Educacédo Ambiental
e indicam em que direcédo essa dimensao educacional deve ser orientada.

Como estd determinado pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as
acOes educativas deveriam ser orientadas a construgcdo de valores sociais,
conhecimentos que desenvolvam habilidades, atitudes e competéncias direcionadas
a conservacdo do ambiente. No entanto, tal interpretacdo pouco se apresenta nos
sentidos de Educagdo Ambiental expressos pelas coordenadoras pedagogicas. Sobre
isso Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69, grifo dos autores) afirmam que “A
interpretacdo € um processo politico institucional, uma estratégia, uma “cadeia de
género”, um processo de explicagcado, esclarecimento e criagdo de uma agenda
institucional [...]”. Portanto, é primordial que haja um direcionamento politico
institucional, seja no ambito da SEDUC ou da propria escola, que coloque os principios
da Educacdo como um ponto fundamental da agenda educativa, principalmente,
porque o seu direcionamento é pelo desenvolvimento do individuo de maneira que
potencialize a atitude humana com o intuito de “torna-la plena de pratica social e de
ética ambiental”’. Objetivo este que se somaria aos propésitos da educacéo de forma
geral.

A politica precisa ser mantida ativa, pois s6 assim sera atuada e recriada. No
contexto da pratica, “A linguagem da politica é traduzida para a linguagem da pratica,
as palavras para agdes, abstragbes para processos interativos” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 73), mas isso s6 ocorrerd se a politica permanecer viva,
possibilitando que acBes sejam disseminadas e desenvolvidas a partir dela. Para
cumprir esse intento, uma boa medida poderia ter lugar se os coordenadores
pedagdgicos se caracterizassem e assumissem a performance de um dos atores de
politicas designados por Ball, Maguire e Braun (2016) de “entusiastas da politica”, a

quem eles também designam de “tradutores da politica”:

Entusiastas e tradutores recrutam outras pessoas para as
possibilidades da politica, eles “falam” da politica diretamente pela
pratica, e ficam entre papéis de especialistas e responsabilidades,
para tornar a atuacdo um processo coletivo” (BALL; MAGUIRE e
BRAUN, 2016, p. 89, grifos dos autores).

Para cumprir o papel de entusiastas e/ou de tradutores da politica, seria
imprescindivel que os coordenadores pedagdgicos se apropriassem de conhecimento

especifico de Educacdo Ambiental e desenvolvessem um pensamento menos
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simplista dessa area de atuacdo. Ndo é simples, nem facil tratar de Educacéo
Ambiental. Tampouco deve ser apenas uma pratica reprodutivista. E preciso
abandonar maneiras tradicionais e conservadoras de encarar a interagdo homem-
natureza. E fundamental aprimorar uma viso critica de sociedade, de educacéo e de
Educacdo Ambiental, alinhando a pratica com o0s documentos oficiais que
recomendam o “cuidado com a comunidade de vida, a justica e a equidade
socioambiental, e a protecdo do meio ambiente natural e construido.” (BRASIL,
DCNEA, 2012, Art. 3°.)

Os atores do contexto da pratica precisam compreender alguns aspectos
destacados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental
(2012), em seus Art. 5° e 6°

Art. 5° A Educacdo Ambiental ndo € atividade neutra, pois envolve
valores, interesses, visdes de mundo e, desse modo, deve assumir na
pratica educativa, de forma articulada e interdependente, as suas
dimensdes politica e pedagdgica.

Art. 6° A Educacdo Ambiental deve adotar uma abordagem que
considere a interface entre a natureza, a sociocultura, a producéo, o
trabalho, o consumo, superando a visdo despolitizada, acritica,
ingénua e naturalista ainda muito presente na pratica pedagégica das
instituicdes de ensino (BRASIL, DCNEA, 2012).

Esses dois artigos direcionam explicitamente a uma pratica educativa em
Educacdo Ambiental de vertente critica. Assim sendo, € imperativo que a coordenacao
pedagdgica se cologue em posicdo de centralidade com o propdésito de fomentar e
desencadear novas interacdes da comunidade escolar com a politica de Educacao
Ambiental, o que, certamente, ao longo do tempo, permitira a criacdo/recriacdo de
sentidos, tanto para si quanto para os demais atores do ambiente escolar relativos a
Educacdo Ambiental, que impliguem na consolidacdo de uma sociedade mais justa,

ética e socio ambientalmente direcionada.
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6 ALGUMAS CONSIDERACOES

No ano de 2019, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental completou duas
décadas e, mesmo assim, os brasileiros se viram em meio a mais uma crise ambiental
em consequéncia de queimadas na regido amazbnica e da liberacdo para
comercializacao de grande quantidade de novos agrotoxicos.

Sobre a primeira situacao, envolvendo as queimadas, os dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), contabilizados pelo Programa
Queimadas, dao conta que o numero de focos de incéndios, em 2019, aumentou em
mais de 80%, no periodo de janeiro a agosto, na Amazoénia Brasileira, em comparacao
ao ano de 2018. A quantidade de fumaca oriunda das queimadas foi tamanha que,
em funcdo do deslocamento provocado pelos ventos, chegou a cidades do Sudeste,
como Séao Paulo, por exemplo, cujos cidaddos puderam ver “o dia virar noite”, em
decorréncia da suspensdo, no ar, de particulas provenientes da combustdo da
madeira e de outros materiais.

O segundo problema surgiu pela agcdo do Departamento de Sanidade Vegetal
e Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa Agropecuaria/Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que autorizou a comercializacdo e utilizacdo de
guatrocentos e setenta e quatro novos agrotéxicos, o maior numero dos ultimos
quatorze anos. Esses agrotoxicos, em sua maioria, trazem como componentes
substancias proibidas na Unido Europeia e em paises como Austrélia, Canada e india,
por serem nocivos a salude humana. O gque causou bastante indignacdo e chamou a
atencao sobre esses problemas foi a conducao e as justificativas do Governo Federal,
gerando, inclusive, instabilidades diplométicas com paises da Europa.

Diante desse cenario, é bastante desafiador propor e desenvolver uma
pesquisa como esta, cujo objetivo principal foi analisar sentidos de Educacao
Ambiental que circulam na politica de Educacdo Ambiental, a partir dos contextos da
influéncia, da producao de texto e da pratica, no ambito do Ensino Médio Inovador, no
municipio de Rondondpolis - MT. E importante destacar que investigar, no campo de
conhecimento que € a Educagdo Ambiental, exige, antes de mais nada, compreender
a maneira complexa de interagdo entre sociedade e ambiente, assim como a trajetoria
educacional que a inclui, além de ter o desejo de fazer algo para mudar a conjuntura

brasileira.
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O desenho da pesquisa foi elaborado considerando, entre outros pontos, a
minha trajetoria e atuacdo como profissional da area de Educacéo, que compreende
estreita relacdo e afinidade com a temética ambiental e preocupag¢do com a promogao
de educacdo publica responsavel, que prime pela eficacia dos processos educativos
na formacdo de cidaddos éticos, justos e que coloquem em primeiro plano os
interesses da coletividade.

A pesquisa utilizou a abordagem do ciclo de politicas (BALL; BOWE, 1992),
com énfase nos contextos da influéncia, da producéo de texto e da pratica. Ao tratar
do contexto da influéncia e da producédo de texto, realizei estudos, valendo-me de
documentos, textos classicos e materiais cientificos para apresentar os fatores
internacionais e nacionais que tiveram influéncia na constru¢cdo de sentidos de
Educacdo Ambiental no mundo e no Brasil e que motivaram a definicdo de politicas
especificas para o cenario brasileiro. Nesse processo, nédo pude furtar-me a fazé-lo
trazendo uma reflexdo sobre os principais acontecimentos vinculados a area de
Educacdo Ambiental, recriando e reconfigurando os eventos que tiveram ou tém
influéncia na producédo do texto da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, assim
como as influéncias exercidas pelo World Bank (Banco Mundial) e a UNESCO.

Apos expor os elementos influenciadores, ocupei-me dos documentos que
instituiram a politica de Educacdo Ambiental no Brasil. O principal (ndo Unico)
documento é a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, cujo projeto foi apresentado pelo
deputado federal Fabio Feldmann, aprovado com pequena participacdo popular ou de
estudiosos da area. Os estudos realizados me permitiram averiguar que o texto da
politica € resultado de todo o percurso de constituicdo histérica da Educacéo
Ambiental, entretanto, foi diretamente influenciado pela Conferéncia de Estocolmo,
pela Carta de Belgrado e pela Declaracao de Thilisi, além de sua elaboracgéao ter sido
motivada pela realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e o0 Desenvolvimento (Rio 92).

O contexto da pratica foi analisado a partir das vozes de coordenadoras
pedagogicas de escolas que oferecem o ProEMI em Rondondpolis - MT. O lécus da
pesquisa foi determinado levando em conta o fato de o Ensino Médio Inovador ter sido
projetado para estimular a inovacao curricular por meio de disciplinas ministradas de
forma interdisciplinar, atributo este também instituido para o desenvolvimento das

praticas educativas de Educacdo Ambiental, conforme a Politica Nacional de
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Educacdo Ambiental e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Ambiental, assim como poderia/deveria ser o principio norteador do trabalho dos
coordenadores pedagdgicos que atuam no Ensino Médio Inovador.

A analise dos discursos das coordenadoras pedagdgicas me levou a identificar
trés sentidos de Educacdo Ambiental nas suas praxis: Educacdo Ambiental
conservacionista/recursista, Educacdo Ambiental humanista e Educacdo Ambiental
critica (em menor proporcdo). Assim, constatei que se faz presente no espaco
escolarizado a preocupagéo com a conservagao e esgotamento dos recursos naturais
diante da acéo antropica. H4 uma inquietude inerente a dissociacao entre ser humano
e natureza, fazendo com que estimulem a realizacéo de atividades a fim de reconstruir
a integracdo do ambiente com o sujeito. Identifiquei, também, evidéncias do desejo
em desenvolver, nos educandos, uma visdo critica quanto as questdes ambientais,
considerando os aspectos politicos, sociais e econdmicos.

Diante do exposto, é possivel inferir que a visdo de Educacdo Ambiental
escolarizada precisa avancar, alcancar o préximo degrau. A impressao que se tem,
pela voz das coordenadoras pedagdgicas, € que a escola reproduz intensa e
continuamente as praticas educativas difundidas por ocasido da instauracdo e
disseminacéao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o que certamente impede
a recriacdo das concepcoes, das praticas e da politica em si, no contexto da pratica.
Para tanto, sera necessario revitalizar a Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental com
acOes que desencadeiem estudos e despertem interesses sobre a tematica ndo s6
nos professores e estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas também
junto aos docentes e alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, bem como dos coordenadores pedagégicos e demais integrantes da
comunidade escolar.

E 6bvio que a questdo ambiental ndo é um problema publico que se resolvera
facilmente e em pouco tempo. Nao tem fronteiras, atinge todos os seres vivos e todos
os biomas. E uma questdo da vida e assim precisa ser tratada. Com certeza,
acompanhara a humanidade em toda a sua existéncia. Desta forma, seria necessario
gue as politicas que tratem dessa tematica sejam contempladas com mecanismos que
assegurem a sua permanéncia na agenda publica, ou, pelos menos, que se instituam

orgaos publicos que realmente contemplem esse objetivo.
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Nessa direcdo, acreditar que a elaboracéo e publicacdo de uma lei que institui
a Educacdo Ambiental em contextos formais e néo formais seria suficiente para formar
cidadaos conscientes de suas responsabilidades como integrantes do ambiente, seria
muita ingenuidade. Nao se aprende por forca de lei. Aprende-se, sim, com agdes
continuas que visem a formacado integral dos educandos, tornando-os sujeitos
capazes de lutar contra pensamentos hegemonicos destruidores do ambiente e
construtores de uma visao capitalista e utilitarista que levem a degradacdo do ser
humano e da natureza.
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APENDICE - Roteiro para entrevista semiestruturada a ser realizada com os

10.

11.

12.

13.
14.

15.

coordenadores pedagdgicos?®

Apresentacao pessoal: formacao, vida profissional, tempo de servico e visado de
educacéao.

Como gostaria de ser identificada nessa pesquisa?

Quando a escola aderiu ao Programa Ensino Médio Inovador?

Vocé tem conhecimento do histérico da politica de Educacdo Ambiental? Quando
surgiu? Com que objetivo?

Vocé conhece o texto da Politica Nacional de Educacdo Ambiental? E das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental?

Tem sido feita alguma divulgacdo dessa politica pela Secretaria de Estado de
Educacgédo (SEDUC)? De que forma?

A coordenacdo pedagogica tem recebido suporte da SEDUC (CEFAPRO,
Assessoria pedagoégica, Direcdo da escola) na implementacdo da politica de
Educacdo Ambiental? Recebe algum tipo de presséao?

Como a politica é recebida na escola? Que ac¢bes foram realizadas?

O que tem sido trabalhado na escola com a comunidade escolar no que se refere
a Educacdo Ambiental?

Como vocé entende a politica de Educacdo Ambiental? H4 mudancas, alteracdes
e adaptacdes do texto da politica para a sua concretiza¢ao?

Vocé consegue perceber se ha resisténcia individual ou coletiva quanto a politica
de Educacéo Ambiental?

Como coordenador vocé se envolveu na implementacao da politica de Educacgéo
ambiental?

Como a escola concebe a politica de Educagdo Ambiental?

Como ¢ inserida a Educacado Ambiental no PPP da escola e nos planos de ensino
dos professores?

Os profissionais da escola tém acesso aos documentos referentes a Politica

Educacdo Ambiental?

25 Este roteiro de entrevista foi elaborado tomando por base as questfes norteadoras para a aplicagao
da abordagem do ciclo de politicas, no que se refere ao contexto da pratica, do artigo “Abordagem do
ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de politicas educacionais”, de autoria de Jefferson
Mainardes, publicado pela Revista Educacéo e Sociedade, vol. 27, n. 94, p. 67-68.
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ANEXO - LEI No 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dlarlo OﬁClal REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IMPRENSA NACIONAL BRASILIA - DF

QUARTA-FEIRA, 28 DE ABRIL DE 1999

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEI N29.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispbe sobre a educagédo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental e d& outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 22 A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal.

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacdo ambiental,
incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas publicas
gue incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e 0 engajamento da sociedade na conservagao, recuperac¢ao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educagao ambiental de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover agdes de
educacdao ambiental integradas aos programas de conservagao, recuperacao e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunicagao de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na disseminagao
de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua
programagao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicGes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente
de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacdo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atua¢do individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificacao e
a solugdo de problemas ambientais.

Art. 42 S30 principios basicos da educagdao ambiental:
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| - o0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o sdcio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepg¢des pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 52 S3o objetivos fundamentais da educagao ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;
Il - a garantia de democratizacdo das informacGes ambientais;
Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social;
IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsdavel, na preservacdo do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;
V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais, com
vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos
para o futuro da humanidade.
CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Secgao |
Disposi¢des Gerais
Art. 62 E instituida a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Art. 72 A Politica Nacional de Educacdao Ambiental envolve em sua esfera de ac¢do, além dos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicdes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os érgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagdes ndo-governamentais com atua¢do em educa¢do ambiental.
Art. 82 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdao Ambiental devem ser desenvolvidas
na educagdo em geral e na educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de atuac¢do inter-
relacionadas:
| - capacita¢do de recursos humanos;
Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;
Il - producao e divulgacao de material educativo;
IV - acompanhamento e avaliacao.
§ 12 Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental serdo respeitados os
principios e objetivos fixados por esta Lei.
§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:
| - a incorporagdo da dimensdao ambiental na formacgao, especializacdo e atualizagdo dos educadores
de todos os niveis e modalidades de ensino;
Il - aincorporag¢do da dimensdo ambiental na formagdo, especializagdo e atualizagdo dos profissionais
de todas as areas;
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lll- a preparacao de profissionais orientados para as atividades de gestdao ambiental;
IV - a formacgdo, especializagdo e atualizacdo de profissionais na area de meio ambiente;
V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a
problemdtica ambiental.
§ 32 As agOes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-3o para:
I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacdo da dimensao
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;
Il - adifusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questdo ambiental;
Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo dos interessados na
formulacdo e execugdo de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;
IV - a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de capacitacao na drea ambiental,;
V -0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producdo de material educativo;
VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as a¢des enumeradas nos
incisos | a V.
Secao Il
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal
Art. 92 Entende-se por educagdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:
| - educacdo basica:
a. educacgao infantil;
b. ensino fundamental e
c. ensino édio;
Il - educacdo superior;
Il - educacdo especial;
IV - educagdo profissional;
V -educacdo de jovens e adultos.
Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.
§ 22 Nos cursos de pos-graduagdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico da educagdo
ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criagao de disciplina especifica.
§ 32 Nos cursos de formacgdo e especializacdo técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser
incorporado conteldo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem desenvolvidas.
Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagao de professores, em todos os
niveis e em todas as disciplinas.
Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formagao complementar em suas areas
de atuagao, com o propdsito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos
da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.
Art. 12. A autorizagao e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e de seus cursos, nas
redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.
Secao lll
Da Educacao Ambiental Nao-Formal
Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acGes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente.
Pardgrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
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| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacao de massa, em espac¢os nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacées acerca de temas relacionados ao meio ambiente;
Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagdes nao-governamentais na
formulacdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a educagao ambiental ndo-formal;
Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de educac¢do
ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacdes ndo-governamentais;
IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacgao;
V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as unidades de conservacao;
VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VIl - o ecoturismo.
CAPITULO Il
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Art. 14. A coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficard a cargo de um érgao gestor,
na forma definida pela regulamentac¢do desta Lei.
Art. 15. Sdo atribuicGes do 6rgdo gestor:
| - definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional;
Il - articulacdo, coordenagdo e supervisdo de planos, programas e projetos na area de educacdo
ambiental, em ambito nacional;
Ill - participagdo na negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na drea de educacao
ambiental.
Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de

sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educacdao ambiental, respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de recursos publicos vinculados a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes
critérios:
| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Educagao Ambiental;
Il - prioridade dos érgdos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educacdo;
lIl - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e o retorno social
propiciado pelo plano ou programa proposto.
Paragrafo unico. Na eleigdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados, de forma
eqlitativa, os planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educagdo, em
niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acdes de educacdo ambiental.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua publicacdo, ouvidos
o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educagao.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

José Sarney Filho
113



